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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw ustanowiono hierarchie postepowania z odpadami, w ramach ktorej
przedktada sie zapobieganie powstawaniu odpaddow nad (w kolejnosci): ich przygotowanie do ponownego uzycia,
recykling, inne mozliwosci odzysku odpadoéw oraz unieszkodliwianie odpadoéw. Dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow zobowigzuje panstwa czionkowskie do wprowadzenia srodkow majgcych na celu zapobieganie
wytwarzaniu odpadow i selektywne zbieranie niektérych rodzajow odpadéw. Przewidziano w niej réwniez klauzule
przegladowe dotyczgce srodkéw zapobiegawczych, odpaddw zywnosci i olejow odpadowych. Europejski Zielony
tad zawiera zobowigzanie polityczne do utatwienia obywatelom gospodarowania odpadami izapewnienia
przedsigbiorstwom czystszych surowcow wtérnych. Ponadto w planie dziatania dotyczgcym gospodarki 0 obiequ
zamknietym zobowigzano sie do znacznego zmniejszenia catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddéw: celem tego
planu jest takze zmniejszenie o potowe ilosci resztkowych (niepoddanych recyklingowi) odpadéw komunalnych
do 2030 r., propagowanie bezpieczniejszych iczystszych strumieni odpaddéw oraz zapewnienie wysokiej jakosci
recyklingu. Inicjatywa ta zostanie potgczona _z inicjatywg na rzecz ograniczenia odpaddéw zywnosci, gdyz stanowig
one znaczng cze$¢ odpadoéw komunalnych.

Problem, ktéoremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Pomimo obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych odpaddéw w ciggu ostatnich dziesieciu lat ilos¢ wytwarzanych
odpadow wzrosta, w szczegoélnosci odpadéw komunalnych (Eurostat env_wasgen and env_wasmun). Przeglgdy
Europeijskiej Agencji Srodowiska (EEA) dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadéw pokazujg, ze UE nie jest
na dobrej drodze do osiggniecia swojego celu politycznego, czyli ograniczenia wytwarzania odpaddéw. W
sprawozdaniu EEA na temat postepdw w zapobieganiu powstawaniu odpadéw w Europie stwierdzono, ze panstwa
cztonkowskie rzadko ustalajg cele i wskazniki w swoich planach dziatania, co utrudnia monitorowanie tego, w jakim
stopniu zapobiega sie powstawaniu odpaddw.

W 2018 r. tylko 38 proc. wszystkich odpadow, a w 2019 r. 48 proc. odpadéw komunalnych, poddano recyklingowi
w UE (Eurostat env_wasmun), przy czym liczby te znacznie sie rdznig w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich — od 10 proc. do ponad 60 proc. Wstepne wnioski z ocen EEA na poparcie mechanizmu wczesnego
ostrzegania wskazujg, ze w przypadku ponad potowy panstw czionkowskich istnieje ryzyko nieosiggniecia
wyznaczonych na 2025 r. celéw w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia iich
recyklingu. Brak optymalnego zbierania, sortowania i przetwarzanie odpadéw prowadzi do utraty zasobéw oraz do
bardziej odczuwalnych skutkéw dla Srodowiska i zdrowia ludzi.

Niski wspoétczynnik recyklingu, a takze recyklaty nizszej jakosci wynikajg czesciowo z nieefektywnych systemow
zbierania odpaddéw. Systemy te znacznie sie réznig w catej UE. Sg one uzaleznione od warunkéw lokalnych
i ogo6lnych wyboréw w zakresie gospodarowania odpadami w panstwach cztonkowskich. Nie zawsze funkcjonujg
one jednak w oparciu o zasady i praktyki, co do ktorych udowodniono, ze przynoszg optymalne wyniki w osigganiu
celéw UE dotyczgcych przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu.

Dowody wskazujg, ze niektére oleje odpadowe nadal mogag by¢ nielegalnie unieszkodliwiane, co prowadzi do
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zanieczyszczenia. Okoto 61 proc. olejéw odpadowych jest regenerowanych, a pozostatg czes¢ wykorzystuje sie
gtéwnie jako paliwo o wyzszej emisji gazéw cieplarnianych niz paliwo zregenerowane. Paliwo o wyzszej emisji
gazow cieplarnianych w wiekszym stopniu przyczynia sie do zmiany klimatu iwyczerpywania sie zasobdw.
Réwniez w tym przypadku wspotczynniki recyklingu zebranych olejéw odpadowych istotnie sie réznig, co wskazuje
na znaczne pole do poprawy w niektérych panstwach czionkowskich.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Gospodarowanie odpadami wchodzi w zakres polityki ochrony s$rodowiska (art. 192 TFUE), ktorej celem jest
zachowanie, ochrona ipoprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego oraz ostrozne iracjonalne
wykorzystywanie zasobow naturalnych. Komisja bedzie dagzyé do osiggniecia tych celéw zgodnie ze
zobowigzaniami Europejskiego Zielonego tadu i klauzulami przeglgdowymi zawartymi wart. 9 ust. 6 i9 oraz
art. 21 ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddow.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Ogodlnounijne przepisy dotyczgce gospodarowania odpadami stanowig podstawe dobrej polityki gospodarowania
odpadami i funkcjonowania unijnego rynku odpadoéw. Inicjatywa ta dotyczy probleméw srodowiskowych o skutkach
ponadnarodowych, wtym wptywu zbierania i przetwarzania odpadéw oraz zwigzanych ztym emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczeh powietrza; odnosi sie ona rowniez do posredniego wpltywu na wydobycie
i przetwarzanie surowcow pierwotnych, ktére mogtyby zosta¢ zastgpione materiatami wtérnymi.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Inicjatywa zmierza do poprawy ogélnych wynikéw gospodarowania odpadami w kontek$cie srodowiska zgodnie
Z hierarchig postepowania z odpadami i wdrozeniem zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’. Inicjatywa ma nastepujace
cele:

e zmniejszenie wytwarzania odpadow,

e poprawa selektywnej zbiorki odpadow, aby uzyskac¢ optymalne wyniki recyklingu, w tym poprzez unikanie
skazenia odpaddéw nadajgcych sie do recyklingu,

e zwiekszenie ilosci olejéw odpadowych zbieranych i przetwarzanych zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami.

W scenariuszu odniesienia zostang uwzglednione ostatnie wydarzenia w panstwach czionkowskich zwigzane ze
zmianami prawodawstwa UE dotyczacego odpadow z2018r. oraz tendencje w zakresie wydajnosci
gospodarowania odpadami, ktére wskazujg na powolny wzrost wydajnosci recyklingu oraz trendy w zakresie
wytwarzania odpadéw, ktére sg zbiezne z PKB.

Do osiggniecia tych celéw mogg przyczyni¢ sie nastepujace warianty:

e Promowanie petnego wdrozenia przepisow dotyczgcych zapobiegania powstawaniu odpadow,
przygotowania ich do ponownego uzycia irecyklingu (np. wzmocniona wspoipraca z panstwami
cztonkowskimi i egzekwowanie przepisow).

e Opracowanie dodatkowych wytycznych, np. szczegdtowych wyjasnien przepiséw dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadow; wyjasni¢, w jaki sposob selektywne zbieranie moze poprawié
ponowne uzycie odpaddw, przygotowanie do ponownego ich uzycia irecykling oraz w jaki sposéb
zwiekszy¢ uczestnictwo obywatelskie w selektywnym zbieraniu; wyjasni¢ ponadto, w jaki sposob poprawi¢
przestrzeganie wymogow zwigzanych z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta.

e Rozwazenie wprowadzenia srodkéw regulacyjnych, aby:

- ograniczy¢ wytwarzanie odpadoéw poprzez wprowadzenie ogodlnych lub specyficznych dla danego
produktu srodkow zapobiegawczych, wtym celow dotyczgcych ograniczenia ilosci odpadow lub
ograniczenia ilosci odpaddw resztkowych oraz poprzez zwiekszenie roli systemdw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w osigganiu celéow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw; —
poprawi¢ selektywng zbidrke odpaddw poprzez wyjasnienie lub zawezenie zakresu odstepstw
przewidzianych w art. 10 ust. 3 dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw, wprowadzenie minimalnych
wymogow w zakresie segregacji u zrodta i selektywnej zbiorki odpadow, ktére utatwiajg selektywne
zbieranie zuzytych przedmiotdw do ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzycia, oraz
recyklingu odpadéw wysokiej jakosci;

- wzmocni¢ zasade ,zanieczyszczajgcy pfaci” poprzez objecie systemami rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta innych kategorii produktow, takich jak wyroby witdkiennicze i oleje oraz
poprawe egzekwowania wymogow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w szczegdlnosci
w odniesieniu do produktow sprzedawanych przez internet klientom w UE;

- wyznaczy¢ cele w zakresie zbierania i regeneracji oleju odpadowego.

C. Prawdopodobne skutki

Gtownym skutkiem zwiekszonego zapobiegania powstawaniu odpaddéw irecyklingu odpadéw bedzie poprawa
ogdélnych wynikdw w zakresie ochrony $rodowiska ilepsza ochrona zdrowia ludzkiego. Moze to wigzac¢ sie
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z pewnymi kosztami po stronie Komisji, gdyz potrzebne bedg zasoby do promowania petnego wdrozenia
istniejgcych przepiséw lub wydawania wytycznych. Warianty regulacyjne oznaczatyby koszty na poziomie
krajowym zwigzane z transpozycjg i wdrazaniem nowych przepisow oraz monitorowaniem dodatkowych wymogow
i skladaniem sprawozdan w tym zakresie. Koszty na poziomie lokalnym mogg obejmowa¢ dostosowanie systemow
selektywnego zbierania do dodatkowych wymogow, a w przypadku zmian przepisow dotyczgcych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, producenci mogliby ponosi¢ koszty dostosowania istniejgcych lub ustanowienia
nowych systeméw. Z drugiej strony zmniejszenie ilosci odpadéw zmniejszytoby koszty gospodarowania odpadami
ponoszone przez obywateli, przedsiebiorstwa i gminy. Lepsze selektywne zbieranie mogtoby korzystnie wptynaé
na oszczednos$¢ kosztowg sektora gospodarowania odpadami i konkurencyjno$¢ rynkéw surowcow wtornych.
W ramach tej inicjatywy zbadane zostang réwniez mozliwosci uproszczenia obecnych przepisow. Wreszcie
przetwarzanie odpaddow na wyzszych etapach hierarchii postepowania z odpadami doprowadzitoby do powstania
wiekszej liczby miejsc pracy. Inicjatywa ta przyczyni sie do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 11, 3

i 6, ktore dotyczg zrownowazonych i zdrowych spoteczenstw.
D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Komisja sporzadzi sprawozdanie z oceny skutkdw w oparciu o kilkka badan technicznych i badanie majgce na celu
okreslenie wariantéw i ocene ich skutkéw. Wystuchanie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zaplanowano na IV kwartat
2022 r.

Strategia konsultacji

W ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami przeanalizowana zostanie istniejgca literatura, badania
naukowe i opinie zainteresowanych stron oraz podjeta zostanie proba uzupetnienia luki informacyjnej poprzez
ukierunkowanie konsultacji na konkretne grupy zainteresowanych stron. Gtéwnymi zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami sg organy krajowe, producenci i organizacje odpowiedzialno$ci producenta, podmioty
zbierajgce izajmujgce sie recyklingiem odpadéw, gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, organizacje
pozarzadowe i specjalisci naukowi.

Konsultacje bedg obejmowac nastepujgce elementy:

e Na marzec 2022 r. zaplanowano 12-tygodniowe otwarte konsultacje publiczne.

e Ukierunkowane konsultacje koncentrujgce sie na analizie problemu, celach i skutkach mogg obejmowac
ankiete obliczong na uzyskanie informaciji technicznych od gtéwnych grup zainteresowanych stron.

e Warsztaty bedg stuzyly wymianie pogladdéw w pierwszym rzedzie na temat definicji problemu ioceny
skutkow.

Komisja bedzie promowa¢ dziatania konsultacyjne poprzez portal ,Wyraz swojg opinie”, kontakty
z zainteresowanymi stronami za posrednictwem dyrekcji generalnych oraz za posrednictwem ekspertéw z panstw
cztonkowskich uczestniczgcych w posiedzeniach grup ekspertéw ikomitetbw. Po zakonczeniu konsultacji
publicznych Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujgce oraz sprawozdanie zbiorcze, aby stresci¢ wszystkie
wyniki konsultaciji.
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