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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Udzielanie koncesji w UE — Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji

Dyrektywa okresla zasady Unii Europejskiej (UE) dotyczgce udzielania zamdéwien przez
instytucje zamawiajgce w sektorze publicznym i przez podmioty zamawiajgce z sektora
uzytecznosci publicznej w drodze konces;ji (np. prawo do zarzgdzania infrastruktura, takg jak
autostrada, lub ustugami, np. linig autobusowag).

Koncesje sg umowami o charakterze odptatnym, za pomocg ktérych jedna lub wiele instytucji
lub podmiotdw zamawiajgcych powierza wykonanie robot budowlanych lub $swiadczenie i
zarzadzanie ustugami jednemu lub wielu podmiotom gospodarczym. Ogdlnie rzecz biorac,
instytucjami zamawiajgcymi sg w tym przypadku wiadze panstwowe, regionalne lub lokalne
lub podmioty prawa publicznego, natomiast podmioty zamawiajgce sg organami lub
podmiotami w sektorze ustug uzytecznosci publicznej, prowadzgcymi jedng z witasciwych
dziatalnosci i przyznajgcymi koncesje dla celow wykonywania tej dziatalnosci (szczegdtowe
definicje instytucji i podmiotéw zamawiajgcych sg podane w art. 6 i 7 dyrektywy).

Wynagrodzeniem za roboty budowlane lub ustugi jest prawo do eksploatacji obiektu lub
korzystania z ustug lub to prawo wraz z odpfatnoscig. Prawo do eksploatacji obiektow lub
korzystania z ustug pocigga za sobg przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego
o charakterze ekonomicznym wigzgcego sie w szczegolnosci z mozliwoscig, ze nie odzyska
on naktadow inwestycyjnych.

Zasady udzielania koncesji majg na celu ustanowienie jasnego podejscia prawnego. Majg one
réwniez na celu zagwarantowanie skutecznego dostepu do rynku koncesji dla wszystkich
europejskich przedsiebiorstw, w tym MSP, oraz zapewnienia im mozliwosci inwestycji w
dziedzinie gtéwnych ustug publicznych w przysztosci.

Niniejsza dyrektywa jest czescig pakietu aktéw prawnych majgcych na celu modernizacje
przepisow dotyczgacych zamowien publicznych w catej UE. Reformy umozliwig organom
panstwowym zoptymalizowanie wykorzystania przez nie zaméwienh publicznych. Zamowienia
publiczne, ktére sg objete przepisami dyrektyw UE, sg wyceniane na okoto 420 mld euro, co
czyni je kluczowym motorem gospodarki UE.

Dyrektywa ma zastosowanie do koncesji o wartosci 5 225 000 EUR lub wiekszej (szczegotowe
informacje zawiera art. 8). Ten prog moze ulega¢ zmianie co 2 lata (bardziej szczegdtowe
informacje zawiera art. 9).

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/leqgal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A020141L.0023-20220101

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci 2014—2020 — ocena ex
post



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20220101

Konsultacje publiczne strategii, dokumentow i przepiséw dotyczacych polityki regionalnej —
ocena ex post Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci 2014—
2020 — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do sktadania uwag. Ostateczny termin na przestanie
opinii to 9 lutego 2022 r.

Polityka regionalna jest jedng z najwazniejszych polityk inwestycyjnych Unii Europejskiej.
Skierowana jest do wszystkich regionéw i miast w UE i ma na celu wspieranie tworzenia miejsc
pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju.
Krétko mowige dgzy do poprawy jako$ci zycia obywateli. Aby osiggnac te cele i sprostac
réznorodnym potrzebom rozwojowym we wszystkich regionach UE, na polityke regionalng
przeznaczono w latach 2014-2020 kwote 265 mld EUR (w cenach biezgcych). Uwzgledniajgc
wktady krajowe oraz inne inwestycje prywatne, szacuje sie, ze catkowity budzet polityki
spojnosci na lata 2014-2020 wyniesie okoto 355 mild EUR (w cenach biezgcych). Polityka ta
realizowana jest za posrednictwem dwoch gtownych funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spodjnosci (FS). Przewiduje sie, ze polityka
regionalna bedzie miata istotny wptyw w wielu dziedzinach. Inwestycje realizowane w jej
ramach przyczyniajg sie do osiggania licznych celdéw unijnej polityki. Uzupetniajg tez unijng
polityke m.in. w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, energii, sSrodowiska, jednolitego rynku,
badan naukowych i innowac;i.

W niniejszej ocenie dokonano oceny osiggnie¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci w latach 2014-2020. Przeanalizowano w niej
skutecznosc¢, wydajnos¢ i wptyw wspieranych inwestycji, ich spojnosé z innymi obszarami
polityki oraz ich znaczenie i unijng wartos¢ dodana.

Jej celem jest okreslenie:

e czynnikdw przyczyniajgcych sie do powodzenia lub niepowodzenia tych inwestycji w
réznych warunkach spoteczno-gospodarczych;

e dobrych praktyk;

o wkiadu wymienionych funduszy we wzrost gospodarczy, zrownowazony rozwoj i
tworzenie miejsc pracy.

Celem tej oceny jest podsumowanie osiggnie¢ programow EFRR i FS. Obejmie ona ustalenia
dotyczgce programow operacyjnych finansowanych w okresie programowania 2014-2020 we
wszystkich panstwach czionkowskich. W jej ramach zbadana zostanie skutecznosé,
wydajnos¢ i wptyw inwestycji wspétfinansowanych z EFRR i FS w okresie 2014—-2020, ich
spéjnos¢ z innymi politykami, ich przydatno$¢ oraz unijna wartos¢ dodana. Zostang takze
zidentyfikowane czynniki przyczyniajgce sie do powodzenia lub porazki poszczegdinych
inwestycji w réznych warunkach spoteczno-gospodarczych, jak rowniez dobre praktyki i ich
wktad we wzrost gospodarczy, zrownowazony rozwoj i tworzenie miejsc pracy. Ocena ex post
bedzie ustrukturyzowana jako matryca skfadajgca sie z pieciu przekrojowych i osmiu
tematycznych pakietéw roboczych. Do przekrojowych pakietéw roboczych zaliczajg sie:
,badania przygotowawcze”, ,synteza”, ,skutki finansowania i kontekst”, ,badanie dotyczace
instrumentow terytorialnych” oraz ,reakcja kryzysowa”.

Link: https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-
2014-2020-ocena-ex-post/

2. Projekty dotyczace energii odnawialnej — procedury wydawania pozwolen i umowy zakupu
enerqgii elektrycznej

Konsultacje publiczne przepiséw dotyczgcych energii — m.in. zmiany w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej, analiza pakietu legislacyjnego dotyczacym wdrozenia Europejskiego
Zielonego t.adu oraz wniosku dotyczgcego zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej —



https://pracodawcy.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-i-fundusz-spojnosci-2014-2020-ocena-ex-post/
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Il Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin _na przestanie opinii_lub
wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 12 kwietnia 2022 r.

Dla Komisji Europejskiej podstawowe znaczenie ma przyspieszenie rozpowszechnienia
odnawialnych zrédet energii (OZE). Tempo wzrostu wykorzystania OZE spowalniajg jednak
procedury wydawania zezwolen i inne bariery administracyjne. Bariery utrudniajg rowniez
wdrazanie umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej (PPA), ktore powinny sta¢ sie
gtbwnym czynnikiem wzrostu wprowadzania odnawialnych zrédet energii na zasadach
rynkowych w nadchodzacych latach. W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej z 2018 r.
wprowadzono przepisy utatwiajgce organizacje procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen
i ograniczajgce maksymalny czas na ich przeprowadzenie w przypadku wszystkich projektow
dotyczgcych odnawialnych zrodet energii oraz zawarto wymadg, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie muszg identyfikowaé i usuwaé nieuzasadnione bariery dla diugoterminowych
umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Transpozycja i wdrozenie odpowiednich
artykutow tej dyrektywy mogg jednak stanowi¢ wyzwanie dla odpowiednich organow. W
pakiecie legislacyjnym dotyczacym wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu,
przedstawionym w dniu 14 lipca 2021 r. i obejmujgcym miedzy innymi zmiane dyrektywy w
sprawie energii odnawialnej, zaproponowano dalsze srodki stuzgce utatwieniu wdrazania
odnawialnych Zzrodet energii, ale prace znajdujg sie na wczesnych etapie procedury
ustawodawcze;.

We wniosku dotyczgcym zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, przyjetym w dniu
14 lipca 2021 r., Komisja okreslita cel polegajgcy na podwojeniu udziatu odnawialnych zrédet
energii w koszyku energetycznym w poréwnaniu z 2020 r. i osiggnieciu poziomu co najmniej
40% w 2030 r. Oznacza to, ze w latach 2020-2030 nalezy osiggna¢ wzrost dodatkowych
rocznych zainstalowanych mocy wytwércze energii odnawialnej z poziomu okoto 30-35 GW
rocznie do poziomu 45-65 GW rocznie. Aby uzyskaé potrzebny wzrost mocy, konieczne
bedzie zatem znaczne zwiekszenie obecnego tempa wdrazania projektow.

Przedmiotowa inicjatywa ma na celu utatwienie realizacji projektow w zakresie produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. Skoncentruje sie ona na najwazniejszych barierach
utrudniajgcych realizacje projektéw dotyczgcych energii odnawialnej, takich jak:

e czas trwania procedur wydawania pozwolen;

e zlozono$¢ przepisodw i procesow dotyczgcych wyboru lokalizacji i wydawania zezwolen
administracyjnych;

e kwestie zwigzane z przytgczeniem do sieci;
e obsada kadrowa organéw wydajgcych pozwolenia.

Przedstawione zostang dobre praktyki umozliwiajgce eliminowanie zidentyfikowanych barier,
jak rowniez dobre praktyki utatwiajgce zawieranie umow zakupu energii elektrycznej, w tym
W wymiarze transgranicznym.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zezwoleniami, gtdbwnymi zainteresowanymi stronami sg
organy publiczne (panstwa cztonkowskie i wtadze lokalne/regionalne), przedsiebiorstwa
produkujgce energie odnawialng, spotecznosci energetyczne i organizacje branzowe. Jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z PPA, gtéwnymi zainteresowanymi stronami sg podmioty
wymienione powyzej oraz przedsiebiorstwa zajmujgce sie pozyskiwaniem/odbiorem energii
odnawialnej z wykorzystaniem PPA.

Link: https://pracodawcy.pl/projekty-dotyczace-energii-odnawialnej-procedury-wydawania-
pozwolen-i-umowy-zakupu-energii-elektrycznej/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027
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Fundusze Europejskiego dla Dolnego Slgska 2021-2027 — to nowa nazwa programu
regionalnego, z ktérego bedziemy korzysta¢ w najblizszych latach. Polska otrzyma okoto 76
miliardéw euro, z tego 1,673 mid euro przypada na nasze wojewddztwo, plus dodatkowe 556
min euro z nowego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. W tej perspektywie kilka dziedzin,
takich jak ochrona s$rodowiska, rozwoj przedsiebiorczosci, wzmacnianie tzw. ,Europy
spotecznej” i zblizenie do obywateli, jest szczegdlnie waznych. Dofinansowane
przedsiewziecia i inwestycje muszg sie wpisa¢ w jeden z pieciu celow wspadlnej polityki, czyli:

o Bardziej inteligentna Europa

o Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa
o Lepiej potaczona Europa

o Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

e Europa blizej obywateli

Program regionalny bedzie finansowany z trzech funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+) oraz
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST). Obejmie on nastepujgce osie priorytetowe:

Przedsiebiorstwa i innowacje
Srodowisko

Transport

Infrastruktura spoteczna

Rozwdj terytorialny

Rynek pracy i wigczenie spoteczne
Edukacja

Sprawiedliwa transformacja
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Pomoc techniczna EFRR
10. Pomoc techniczna EFS+
11. Pomoc techniczna FST

Cele i wyzwania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST), z ktérego bedziemy korzystac
na Dolnym Slgsku, zwigzane sg bezposrednio z procesem transformacji gospodarczej,
spotecznej i przestrzenno-srodowiskowej, a docelowo z ograniczaniem emisji i osiggnieciem
neutralno$ci klimatycznej . Srodki te skierowane bedg do Subregionu Watbrzyskiego wraz z
powiatem kamiennogorskim oraz do powiatu zgorzeleckiego.

Zapraszamy do zapoznania sie z programem, gdzie opisane sg dziedziny, na ktére mozna
bedzie uzyskac srodki unijne oraz przedstawiony jest zakres wsparcia.

Link: https://pracodawcy.pl/fundusze-europejskie-dla-dolneqo-slaska-2021-2027/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Ustugi telekomunikacyjne po przystepnej cenie dla
przedsiebiorstw i konsumentéw

Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) oraz ustugi dostepu do Internetu i ustugi w
zakresie danych zastgpity tradycyjne ustugi telefoniczne jako podstawowe produkty dla
konsumentdw i przedsiebiorstw. Obecnie coraz wiecej tresci audiowizualnych jest dostepnych
na zgdanie, a dzieki technologiom 4G i 5G w zawrotnym tempie rosnie tgcznosc¢ internetowa.
W reakcji na ten gwattowny rozwoj UE ustanowita ramy prawne telekomunikacji — obejmujgce
telefonie stacjonarng i bezprzewodowa, internet, ustugi nadawcze i transmisyjne — w postaci
szeregu przepisow, ktore sg stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Wedtug
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najnowszych badan przeprowadzonych dla komisji IMCO, ustugi telekomunikacyjne
odpowiadajg za 86,1 mld EUR rocznie w PKB Unii Europejskiej, a nowe srodki ustawodawcze
wprowadzone przez Parlament Europejski mogtyby wnie$¢ dodatkowg kwote w wysokosci 40
mid EUR.

W ramach kontynuaciji strategii lizbonskiej Europejska agenda cyfrowa zostata stworzona jako
jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich przyjetych przez Komisje w strategii ,Europa 2020".
Opublikowana w maju 2010 r. Europejska agenda cyfrowa ma wyznaczaé¢ kluczowg role
sprawczg, jakg powinny odegrac¢ technologie informacyjno-komunikacyjne w osiggnieciu
ambitnych zatozeh UE na rok 2020. W strategii ,Europa 2020” podkreslono znaczenie
instalowania sieci szerokopasmowych, by zapewni¢ przedsiebiorstwom i konsumentom
narzedzia komunikacji na odlegtos¢ po przystepnej cenie. Lepszy dostep do Internetu dla
konsumentow i przedsiebiorstw w catej Europie zostat uznany przez Komisje za priorytet w jej
strategii jednolitego rynku cyfrowego z 2015 r., a catkiem niedawno w Programie dla Europy
Ursuli von der Leyen, ktora podkreslita znaczenie sieci 5G.

Parlament opowiada sie za zdecydowang i ambitng politykg w zakresie ICT i jest czynnie
zaangazowany w przyjmowanie aktow ustawodawczych w tej dziedzinie w trosce o wieksze
korzysci dla konsumentow i przedsiebiorstw. Parlament przypominat o koniecznosci
wykorzystania zakreséw czestotliwosci stanowigcych ,dywidende cyfrowg” do tego, by
zapewni¢ wszystkim obywatelom UE szerokopasmowy dostep do internetu, oraz podkreslat
potrzebe podjecia dalszych dzialan na rzecz zapewnienia wszystkim obywatelom
i konsumentom powszechnego i szybkiego dostepu do sieci szerokopasmowych, a takze
umiejetnosci i kompetencji cyfrowych. Ponadto Parlament podkresla znaczenie
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w trosce o skuteczng ochrone prywatnosci i wolnosci
obywatelskich konsumentéw i przedsiebiorcéw w srodowisku cyfrowym. Jednoczesnie z myslg
0 obywatelach UE Parlament zdecydowanie sprzyja neutralnosci technologicznej,
»heutralnosci sieci” oraz ,swobodom w sieci”. Parlament systematycznie utrwala te gwarancje
w prawodawstwie. Odgrywa kluczowa role w usuwaniu przeszkéd w funkcjonowaniu
jednolitego rynku cyfrowego oraz w unowoczesnianiu unijnych przepiséw w zakresie
telekomunikaciji, ktére majg zastosowanie do wspotczesnych produktow i ustug cyfrowych
opartych na danych, w celu pomnozenia korzysci cyfrowych dla konsumentow
i przedsiebiorstw. Przyktadem mogg by¢: dyrektywa 2014/61/UE w sprawie srodkéw majgcych
na celu zmniejszenie kosztdw wdrazania szybkich sieci tgcznosci elektronicznej oraz
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym, majgce na celu utatwienie
dziatalnosci gospodarczej w srodowisku cyfrowym. W reakcji na wnioski Komisji Parlament
popart unowoczesnienie prawa autorskiego oraz aktualizacje przepiséw dotyczgcych
audiowizualnych ustug medialnych.

Podstawa prawna — Ze wzgledu na ztozony charakter débr i ustug medialnych, ktére nie moga
by¢ zdefiniowane ani wytgcznie jako dobra kulturalne, ani tylko jako dobra ekonomiczne,
konieczne byto stworzenie polityki opartej na tych kompetencjach. UE moze podejmowac
stosowne dziatania w tej dziedzinie w ramach polityk sektorowych i horyzontalnych takich jak:
polityka przemystowa (art. 173 TFUE), polityka w dziedzinie konkurenciji (art. 101-109 TFUE),
polityka handlowa (art. 206 i 207 TFUE), sieci transeuropejskie (TEN) (art. 170-172 TFUE),
badania i rozwdj technologiczny oraz przestrzen kosmiczna (art. 179-190 TFUE), zblizenie
przepiséw w celu harmonizacji technicznej lub stosowanie podobnych norm technicznych (art.
114 TFUE), swobodny przeptyw towaréw (art. 28, 30 i 34-35 TFUE), swobodny przeptyw osab,
ustug i kapitatu (art. 45-66 TFUE), edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport (art. 165-
166 TFUE) oraz kultura (art. 167 TFUE).

Tematy szczegodtowe: Jednolity rynek cyfrowy; Rozporzadzenie w sprawie roamingu;
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej; Rozporzgdzenie o prywatnosci i bezpieczenstwie;
Przepisy dotyczgce konkurencji i rynkéw.



Wiecej informaciji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
uslugi-telekomunikacyjne-po-przystepnej-cenie-dla-przedsiebiorstw-i-konsumentow/

Zrédlo: EUR-Lex, Komisja Europejska, Serwis regionalnego Programu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Portal Funduszy
Europejskich, Christina Ratcliff / Frédéric Gouardéres, Parlament Europejski
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