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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Przepisy dotyczace gospodarowania odpadami UE — Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy

Wytwarzanie odpadow byto dotychczas nieuniknionym i niefortunnym produktem ubocznym
dziatalnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego. Przy wsparciu nowoczesnej technologii i
starannego gospodarowania mozna przerwac te powigzania. W dyrektywie ustanawia sie
ramy prawne dotyczgce przetwarzania odpadéw w UE. Ramy te majg na celu ochrone
Srodowiska i zdrowia ludzi poprzez podkreslanie znaczenia wiasciwego gospodarowania
odpadami oraz technik odzysku i recyklingu na rzecz redukcji zapotrzebowania na zasoby oraz
ich lepszego wykorzystywania.

W dyrektywie ustanawia sie hierarchie postepowania z odpadami:
o zapobieganie;
o ponowne uzycie;
o recykling;
o inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz
o unieszkodliwianie.

Zgodnie z dyrektywg stosuje sie zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci’, zas pierwotny wytworca
odpadow musi pokry¢ koszty gospodarowania odpadami. W ramach dyrektywy wprowadza
sie koncepcje rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Na mocy dyrektywy rozréznia sie
odpady od produktéw ubocznych. Produkt uboczny to substancja lub przedmiot bedgce
wynikiem procesu produkcji, ktérego podstawowym celem nie jest produkowanie tej substanciji
lub tego przedmiotu. W dyrektywie okreslono warunki, zgodnie z ktérymi takiej substancji lub
takiego przedmiotu nie nalezy uznawac za odpady.

Gospodarowanie odpadami musi by¢ przeprowadzane w sposob niestanowigcy ryzyka dla
wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat, niepowodujgcy ucigzliwosci przez hatas lub
zapachy oraz bez uszczerbku dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu.
Wytworey lub posiadacze odpaddw muszg je przetwarza¢ na wiasng reke lub zleci¢ ich
przetwarzanie oficjalnie uznanemu operatorowi. Muszg oni posiada¢ zezwolenie i poddawani
sg regularnym inspekcjom.

Wiasciwe organy krajowe muszg opracowac¢ plany gospodarki odpadami i programy
zapobiegania powstawaniu odpadéw. W przypadku odpaddéw niebezpiecznych, olejéw
odpadowych i bioodpadow zastosowanie majg warunki specjalne. W dyrektywie okreslono
poziomy recyklingu i odzysku odpadow z gospodarstw domowych (50%) i odpadow z budowy
i rozbiorki (70%); majg one zostac¢ osiggniete do 2020 r. Przepisy nie obejmujg niektérych
rodzajow odpadéw, takich jak pierwiastki promieniotworcze, wycofane z uzytku materiaty
wybuchowe, odchody, Scieki i zwtoki zwierzat.



W ramach czesci pakietu srodkow dotyczgcych gospodarki obiegowej dyrektywa (UE)
2018/851 zmienia dyrektywe 2008/98/WE. W dyrektywie okreslono minimalne wymogi
operacyjne dotyczace systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. System
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta to zestaw srodkdéw podjetych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia, aby producenci produktéw ponosili odpowiedzialnosé
finansowg lub odpowiedzialnosc¢ finansowg i organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy
staje sie on odpadem. Mogg one réwniez obejmowac¢ odpowiedzialno$¢ organizacyjng i
odpowiedzialno$¢ za przyczynianie sie do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz do
zwiekszania przydatnosci produktow do ponownego uzycia i recyklingu.

W ramach dyrektywy zaostrza sie przepisy dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddw.
Po wytworzeniu odpadow panstwa cztonkowskie podejmujg srodki majgce na celu:

o wspieranie zrownowazonych modeli produkcji i konsumpc;ji;

o zachecanie do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktére sg
zasobooszczedne, trwate, nadajgce sie do naprawy, ponownego uzycia i
modernizacji;

o ukierunkowanie na produkty zawierajgce surowce krytyczne w celu
zapobiegania, aby materiaty te staty sie odpadami;

o Wwspieranie dostepnosci czesci zamiennych, instrukcji obstugi, informacji
technicznych lub innych srodkéw pozwalajgcych na naprawe i ponowne uzycie
produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa,;

o zmniejszenie wytwarzania odpaddw zywnosci jako wktad w realizacje celu
zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, polegajgcego
na zmniejszeniu o0 50% do 2030 r. globalnej ilosci marnowanej zywnosci per
capita w sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszeniu strat
zywnosciowych w procesie produkcji i dystrybuciji;

o promowanie zmniejszania zawartosci substancji niebezpiecznych w
materiatach i produktach;
o zatrzymanie wytwarzania odpadéw morskich.

W dyrektywie okreslono réwniez nowe poziomy recyklingu odpadéw komunalnych: do 2025 r.
recykling odpadéw komunalnych zostanie zwiekszony wagowo do minimum 55%. Do 2030 r.
poziom ten zostanie zwiekszony do 60%, a do 2035 r. do 65%.

Panstwa cztonkowskie:

o do dnia 1 stycznia 2025 r. wprowadzajg selektywng zbidrke odpadéw
niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych;

o zapewniajg, aby najpdézniej od dnia 31 grudnia 2023 r. bioodpady byty
selektywnie zbierane lub poddawane recyklingowi u zrédia (na przykfad
poprzez kompostowanie).

W dyrektywie przedstawiono réwniez przyktady srodkéw zachety do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami, takich jak optaty za sktadowanie i spalanie odpadow i systemy
optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadow.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Prawo konkurencji UE — aktualizacja obwieszczenia w sprawie definicji rynku (rewizja)

Konsultacje publiczne unijnego prawa konkurencji (prawo gospodarcze) — na podstawie
dokumentu roboczego stuzb KE podsumowujgcego wyniki oceny obwieszczenia Komisji w



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

sprawie definicji rynku, ktére stosuje sie w unijnym prawie konkurencji — | Etap legislacyjny —
Zaproszenie do sktadania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 16 lutego 2022 r.

Definicje rynku stosuje sie w prawie konkurencji UE w celu okreslenia granic konkurenciji
miedzy przedsiebiorstwami.

W 1997 r. Komisja wydata obwieszczenie w sprawie definicji rynku, aby wyjasni¢ swoje
podejscie w kontekscie definiowania wtasciwych rynkéw produktowych i geograficznych.
Dowody zgromadzone w ramach oceny wskazujg, ze obwieszczenie jest bardzo przydatnym
instrumentem, ktory wcigz jest adekwatny, skuteczny, wydajny i spéjny oraz wnosi wartos¢
dodang na szczeblu UE. Przeprowadzona analiza wykazata, ze obwieszczenie zapewnia
przejrzystos¢ na istotnym pierwszym etapie wielu ocen Komisji dotyczgcych konkurenciji i
utatwia przedsiebiorstwom przewidywanie, czy Komisja mogtaby zgtosi¢ problemy w zakresie
konkurenciji.

Wyniki oceny sugerujg jednak, ze istniejg obszary, w ktérych obwieszczenie moze nie w petni
odzwierciedlac¢ rozwdj podejscia Komisji, jak rowniez najnowsze zmiany, takie jak wyjasnienia
udzielane w orzecznictwie sgdow UE. Wynika z tego, ze aktualizacja obwieszczenia w tym
zakresie przyniostaby dalsze korzysci zaréwno zainteresowanym podmiotom, jak i Komisiji.

Niniejsza inicjatywa zmierza, w nastepstwie oceny, do dokonania zmiany tego obwieszczenia
i zapewnienia jego aktualnosci. Zmierza ona ponadto do okreslenia jasnego, spojnego i
przystepnego podejscia do definicji rynku w sprawach dotyczacych przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym i tgczenia przedsiebiorstw w réznych sektorach.

Link: https://pracodawcy.pl/prawo-konkurenciji-ue-aktualizacja-obwieszczenia-w-sprawie-
definicji-rynku-rewizja/

2. Konsultacie spoteczne projektu programu FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA DOLNEGO
SLASKA 2021-2027 (FEDS 2021-2027)

Konsultacje spoteczne projektu programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-
2027 (FEDS 2021-2027) — Zaproszenie do skfadania uwag. Ostateczny termin na przestanie
opinii to 28 lutego 2022 r.

ZASADY KONSULTACJI:

Proces, w ktérym wszyscy zainteresowani mogg wzig¢ udziat i zgtosi¢ swoje propozycje,
sugestie, czy uwagi. Mozna to zrobi¢ na trzy sposoby:

e poprzez specjalny elektroniczny formularz zgtaszania uwag bezposrednio na stronie
internetowej (dostepny od 24 stycznia)

e lub formularz w wersji word/excel, ktéry po wypetnieniu nalezy przesta¢ na adres
dpf@dolnyslask.pl

e lub formularz w wersji word/excel przestany pocztg na adres: Urzgd Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego, Departament Gospodarki, ul. Waloinska 3-5, 50-413
Wroctaw

KONTAKT
Wszelkie pytania i watpliwo$ci mozna kierowac na adres dpf@dolnyslask.pl.

Szczegodtowe informacje na temat konsultacji dostepne sg na stronie (m.in. konsultowane
dokumenty): https://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/rpo-wd-2021-2027/konsultacje-spoleczne/

Spotkania tematyczne (w formule on-line) w ramach konsultaciji:

Departament Gospodarki UMWD zaprasza na spotkania tematyczne w formule on-line, za
posrednictwem platformy zoom, w dniach 1-4 lutego 2022 r. w godz. 10.00 — 14.00.
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WYStUCHANIA

Departament Gospodarki UMWD zaprasza na wystuchanie publiczne projektu programu
FEDS 2021-2027 w dniu 7 lutego 2022 r. od godz. 9:00 do 15.00.

Chetni do wziecia udziatu w wystuchaniu i wypowiedzenia sie na temat projektu dokumentu a
takze przedstawienia swoich propozyciji i sugestii sg zaproszeni do zgtaszania sie poprzez e-
mail dpf@dolnyslask.pl. Warunkiem udzialu w wystuchaniu jest wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych a takze akceptacja regulaminu.

Zgtoszenia bedg dokonane do 3 lutego 2022 r. — w odpowiedzi zostang przestane maile z
potwierdzeniem udziatu w wystuchaniu.

Odwrdcone wystuchanie publiczne projektu programu FEDS 2021-2027 w dniu 2 marca od
godz. 09:00

Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-programu-fundusze-europejskie-
dla-dolnego-slaska-2021-2027-feds-2021-2027/

3. Wplyw gospodarowania odpadami na srodowisko — przeglad unijnych ram dotyczgcych
odpadow

Konsultacje publiczne unijnego prawa ochrony s$rodowiska — przeglad unijnych ram
dotyczgcych odpadéw m.in. dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw — | Etap legislacyjny —
Zaproszenie do sktadania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 22 lutego 2022 r.

Gospodarowanie odpadami wchodzi w zakres polityki ochrony srodowiska (art. 192 TFUE),
ktérej celem jest zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia
ludzkiego oraz ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych. Komisja bedzie
dgzy¢ do osiggniecia tych celéw zgodnie ze zobowigzaniami Europejskiego Zielonego tadu i
klauzulami przegladowymi zawartymi w art. 9 ust. 6 i 9 oraz art. 21 ust. 4 dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow.

W dyrektywie ramowej w sprawie odpadow ustanowiono hierarchie postepowania z odpadami,
w ramach ktorej przedkitada sie zapobieganie powstawaniu odpaddéw nad (w kolejnosci): ich
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne mozliwosci odzysku odpadéw oraz
unieszkodliwianie odpaddéw. Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia srodkdéw majgcych na celu zapobieganie wytwarzaniu
odpadow i selektywne zbieranie niektérych rodzajow odpaddéw. Przewidziano w niej rowniez
klauzule przegladowe dotyczgce srodkow zapobiegawczych, odpaddéw zywnosci i olejow
odpadowych. Europejski Zielony tad zawiera zobowigzanie polityczne do utatwienia
obywatelom gospodarowania odpadami i zapewnienia przedsiebiorstwom czystszych
surowcéw wtornych. Ponadto w planie dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym
zobowigzano sie do znacznego zmniejszenia catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddéw: celem
tego planu jest takze zmniejszenie o potowe ilosci resztkowych (niepoddanych recyklingowi)
odpaddéw komunalnych do 2030 r., propagowanie bezpieczniejszych i czystszych strumieni
odpadow oraz zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu. Inicjatywa ta zostanie potgczona z
inicjatywg na rzecz ograniczenia odpadow zywnosci, gdyz stanowig one znaczng czesc¢
odpaddéw komunalnych.

Celem dyrektywy ramowej w sprawie odpadow jest ochrona zdrowia publicznego i Srodowiska
poprzez witasciwe gospodarowanie odpadami. Odbywa sie to dzieki stosowaniu unijnej
hierarchii postepowania z odpadami, w ktorej pierwszenstwo przed odzyskiem i
unieszkodliwianiem odpaddéw ma zapobieganie powstawaniu odpadow i ich ponowne uzycie.

Inicjatywa ta poprawi gospodarowanie odpadami za sprawa:

e oOgraniczenia wytwarzania odpadéw, w tym poprzez ponowne uzycie produktéw lub
sktadnikow
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e ograniczenia ilosci odpadow zmieszanych i zwiekszenia przygotowania odpadéw do
ponownego uzycia lub recyklingu poprzez poprawe selektywnego zbierania.

Link: https://pracodawcy.pl/wplyw-gospodarowania-odpadami-na-srodowisko-przeglad-
unijnych-ram-dotyczacych-odpadow/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Konferencja otwierajgca konsultacje spoteczne projektu FEDS 2021-2027

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego zaprasza na konferencje otwierajgcg konsultacje
spoteczne projektu FEDS 2021-2027, ktéra odbedzie sie 24 stycznia 2022 r., o godz. 10:00,
za posrednictwem platformy Zoom.

Na konferencji on-line bedzie obowigzywat limit 250 miejsc, o0 mozliwosci uczestnictwa bedzie
decydowac¢ kolejnos¢ logowan (mozliwos¢ logowania na konferencje rozpocznie sie o godz.
9.30).

Projekt programu FEDS 2021-2027 zostanie udostepniony w dniu rozpoczecia konsultacji, {j.
24.01.2022, wraz z formularzem do zgtaszania uwag.

Termin na zgtaszanie uwag: od 24 stycznia do 28 lutego 2022 roku.

Link: https://pracodawcy.pl/konferencja-otwierajaca-konsultacje-spoleczne-projektu-feds-
2021-2027-24-stycznia-2022-r-0-qgodz-1000/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Powszechny jednolity rynek cyfrowy

Jednolity rynek cyfrowy pobudza gospodarke, zmniejsza wptyw dziatalnosci ludzkiej na
srodowisko i poprawia jakos¢ zycia dzieki handlowi elektronicznemu i administracji
elektronicznej. Rynek i ustugi administracji publicznej przechodzg z platform stacjonarnych na
platformy mobilne i stajg sie coraz bardziej powszechne. Zmiany te wymagajg ustanowienia
unijnych ram regulacyjnych dotyczgcych przetwarzania w chmurze, transgranicznego dostepu
do tresci i transferu danych mobilnych bez granic, przy jednoczesnej ochronie prywatnosci,
danych osobowych i zagwarantowaniu cyberbezpieczenstwa. Rezultaty prac legislacyjnych
Parlamentu tworzgcych zreby europejskiego jednolitego rynku cyfrowego przekfadajg sie na
wzrost gospodarczy w UE w wysokosci 177 mld EUR rocznie. Europejski jednolity rynek
cyfrowy, ktérego podstawy Parlament Europejski opracowat w oparciu o badania i dowody
naukowe przygotowane dla jego komisji i grup roboczych, odegrat zasadniczg role w
podtrzymaniu funkcjonowania gospodarki UE i we wspieraniu mieszkancow UE w czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Jednolity rynek cyfrowy to przede wszystkim brak krajowych ograniczen w dokonywaniu
transakcji przez internet. Opiera sie on na koncepcji wspdlnego rynku, ktérej celem jest
wyeliminowanie barier handlowych miedzy panstwami czionkowskimi w celu zwiekszenia
dobrobytu gospodarczego i stworzenia ,jeszcze blizszych wiezi miedzy narodami Europy”.
Koncepcje te przeksztatcono nastepnie w koncepcje rynku wewnetrznego okreslanego jako
,obszar bez granic wewnetrznych, w obrebie ktérego zapewniony jest swobodny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitatu”. Bedgca kontynuacjg strategii lizbonskiej strategia ,Europa
2020” wprowadzita europejskg agende cyfrowg stanowigcg jedng z siedmiu inicjatyw
przewodnich, co uwypuklito kluczowg role, jakg miaty odegra¢ technologie informacyjno-
komunikacyjne, by Unia Europejska mogta osiggng¢ cele wyznaczone na 2020 r. W swojej
strategii jednolitego rynku cyfrowego (COM(2015)0192) oraz w niedawno przedstawionym
przez przewodniczgcg Komisji Programie dla Europy na lata 2019-2024. Komisja uznata
jednolity rynek cyfrowy za jeden z priorytetow.
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Jednolity rynek cyfrowy moze usprawni¢ dostep do informaciji, przyczyni¢ sie do wzrostu
wydajnosci dzieki nizszym kosztom transakcji, zdematerializowanej konsumpcji i mniejszemu
wptywowi na srodowisko naturalne, a takze do powstania lepszych modeli biznesowych
i administracyjnych. Wzrost handlu elektronicznego przynosi konsumentom wymierne korzysci
w postaci szybko rozwijajgcych sie nowych produktéw, nizszych cen, szerszego wyboru
i lepszej jakosci towardw i ustug, gdyz prowadzi do wzrostu handlu transgranicznego oraz
utatwia porownywanie ofert. Ponadto liczniejsze ustugi administracji elektronicznej utatwiajg
dostosowanie online, dostep do ofert pracy i mozliwosci biznesowych zaréwno dla obywateli,
jak i dla przedsiebiorstw.

Podstawa prawna — Artykut 4 ust. 2 lit. a), art. 26, 27, 114 i 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Tematy szczegoétowe: Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu; Strategia jednolitego rynku cyfrowego;
Strategia ,Sztuczna inteligencja dla Europy”; Rola Parlamentu Europejskiego.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
powszechny-jednolity-rynek-cyfrowy/

Zrédio: EUR-Lex, Komisja Europejska, Wydziat Rozwoju Regionalnego Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa  Dolnoslgskiego, Serwis  Regionalnego  Programu  Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego, Departament  Gospodarki Urzgd Marszatkowski  Wojewodztwa
Dolnoslgskiego, Portal Funduszy Europejskich, Christina Ratcliff, Parlament Europejski.
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