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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Zamowienia publiczne — ustanowienie przejrzystych zasad podstawowych — Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien

publicznych

Dyrektywa ustanawia zasady dotyczace stosowania zamowien publicznych w zakresie robot,
dostaw lub ustug przedsigbiorstw lub osob fizycznych oraz dotyczgce wytgczen, ktére mozna
zastosowac. Akt prawny precyzuje, ze gdy wladze krajowe stosujg zaméwienia publiczne w
celu zebrania ofert na wykonanie robot, dostaw lub ustug, muszg traktowaé wszystkich
oferentéw jednakowo i nie dyskryminowaé zadnego z nich. Muszg tez zachowac przejrzysto$é
w zakresie prowadzenia procedur.

Zasady dotyczgce zamowien publicznych obowigzujg, gdy przetargi opiewajg na sumy
przekraczajgce nastepujgce progi:

e 5186 000 EUR w przypadku robét budowlanych (od 1.1.2016 r.),

e 134 000 EUR w przypadku zamdwien instytucji administracji centralnej (od 1.1.2016
r.),

e 207 000 EUR w przypadku zamowien instytucji administracji lokalnej i regionalnej (od
1.1.2016r.),

e 750 000 EUR w przypadku zamowien publicznych na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi.

Co dwa lata Komisja Europejska weryfikuje powyzsze progi, aby okresli¢, czy nalezy je zmieni¢
zgodnie z wewnetrznymi zobowigzaniami UE.

Zamowienie zostaje przyznane ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie, ktéra wytoniona
zostaje w szczegolnosci na podstawie najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny.
Kryterium to bierze pod uwage takie czynniki, jak catosciowa opfacalnos¢, jakos¢, aspekty
Srodowiskowe i socjalne oraz warunki handlowe i warunki dostawy.

Akt prawny wprowadza nowg procedure promowania rozwoju innowacyjnych produktéw, ustug
lub robét. Aby utatwi¢ matym przedsiebiorstwom uczestnictwo, nowe zasady zachecajg wiadze
panstwowe, by wieksze zamowienia dzieli¢ na czesci. Kraje UE muszg zagwarantowaé, ze
podmioty gospodarcze i ich podwykonawcy przestrzegajg wszystkich obowigzujgcych
europejskich i krajowych wymogéw srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, a takze
stosujg sie do postanowien wszelkich uktadéw zbiorowych i zobowigzan miedzynarodowych.

Niniejsza dyrektywa zaostrza przepisy w sprawie razgco tanich ofert, przede wszystkim aby
zapobiec naduzywaniu praw pracownikow.

Zaden zapis niniejszej dyrektywy nie naktada na rzady UE wymogu zewnetrznego
kontraktowania ustug, ktore chcg swiadczy¢ wtasnymi zasobami. Podobnie nie narusza ona
krajowego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych. Sektory gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych nie podlegajg niniejszej dyrektywie. Sg one



regulowane dyrektywg 2014/25/UE. Ponadto niektore sektory, takie jak sektor komunikaciji
elektronicznej, badan i rozwoju oraz obrony, pod pewnymi warunkami, takze mogg zosta¢
wytgczone.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Przejrzystos¢ finansowa — europejski pojedynczy punkt dostepu do informacji o
przedsiebiorstwach (zmienione rozporzgadzenia)

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego — wniosek dotyczacy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego niektdre rozporzgdzenia w odniesieniu do
ustanowienia i funkcjonowania europejskiego pojedynczego punktu dostepu — European
Single Access Point (ESAP) — Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin
na przestanie opinii to 2 marca 2022 r.

Utworzenie europejskiego pojedynczego punktu dostepu (ESAP) do 2024 r. jest
sztandarowym dziataniem w ramach planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych,
przyjetego przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2020 r. ESAP zapewni ogdlnounijny dostep
do dziatan informacyjnych i produktow réznych kategorii podmiotéw, ktére sg zobowigzane do
ujawniania takich informacji, ktore sg istotne dla rynkéw kapitatowych, ustug finansowych i
zréownowazonego finansowania. ESAP zapewni dostep do tych informacji w sposéb skuteczny
i niedyskryminacyjny.

Informacje na temat dziatalnoéci i produktéw podmiotdw majg zasadnicze znaczenie dla
podejmowania decyzji przez dostawcéw kapitatu. ESAP przyczyni sie do dalszej integraciji
ustug finansowych i rynkéw kapitatowych w ramach jednolitego rynku, do skuteczniejszego
rozdzielania kapitatu w catej UE oraz do wspierania rozwoju mniejszych krajowych rynkéw
kapitatowych i gospodarek poprzez zapewnienie im wiekszej widocznosci. ESAP umozliwi
réowniez podmiotom nienotowanym na gietdzie, w tym matym i Srednim przedsiebiorstwom
(MSP), udostepnianie informaciji na zasadzie dobrowolnosci. Utatwi to im dostep do kapitatu.

Link: https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-
do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-rozporzadzenia/

2. Przejrzysto$¢ finansowa — europejski pojedynczy punkt dostepu do informacji o
przedsiebiorstwach (zmienione dyrektywy)

Konsultacje publiczne przepisow prawa gospodarczego — Whniosek dotyczgcy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej niektore dyrektywy w odniesieniu do
ustanowienia i funkcjonowania europejskiego pojedynczego punktu dostepu — European
Single Access Point (ESAP) — Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin
na przestanie opinii to 2 marca 2022 r.

Whniosek stanowi cze$¢ pakietu zawierajgcego:

e wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia ustanawiajgcego europejski pojedynczy punkt
dostepu (COM(2021) 723 final);

e wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia zmieniajgcego niektore rozporzgdzenia
(COM(2021) 725 final);

e wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajgcej niektore dyrektywy (COM(2021) 724 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-rozporzadzenia/
https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-rozporzadzenia/

ESAP jest czescig europejskich przestrzeni danych finansowych, przedstawionych w strategii
Komisji w zakresie finansow cyfrowych, ktéra zostata opublikowana we wrzesniu 2020 r. W
strategii w zakresie finanséw cyfrowych okreslono cel, zgodnie z ktéorym do 2024 r. informacje
podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z unijnymi przepisami dotyczgcymi ustug
finansowych powinny by¢ ujawniane w standardowych formatach nadajgcych sie do odczytu
maszynowego.

ESAP skierowany jest przede wszystkim do takich uzytkownikdéw jak inwestorzy, analitycy
finansowi i posrednicy rynkowi, np. podmioty zarzgdzajgce aktywami, doradcy lub agregatorzy
danych. Inne rodzaje uzytkownikow, takie jak spoteczenstwo obywatelskie, organy regulacyjne
i inne organy publiczne, takie jak urzedy statystyczne, réwniez mogg by¢ zainteresowane
dostepem do informacji za posrednictwem ESAP.

Link: https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-
do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-dyrektywy/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Harmonogram konkurséw Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR) na 2022 r.

Pod koniec listopada 2021 roku zostat opublikowany harmonogram konkursow realizowanych
w ramach PO IR na 2022 r.

W ramach Programu w 2022 r. przewiduje sie jedynie kontynuacje naboru wnioskéw o
dofinansowanie w ramach poddziatania 2.3.6 “Wsparcie przedsiebiorstw w przygotowaniu do
udziatu w programach europejskich — Granty na Eurogranty POIR” do 27 stycznia 2022 r. W
zwigzku z wyczerpaniem alokacji nie planuje sie ogtaszania kolejnych konkursow w POIR.

W 2022 r. (do konca czerwca lub do wyczerpania srodkéw) dostepne bedg Srodki dla
przedsiebiorcow w Funduszu Pozyczkowym Wsparcia Ptynnosci MSP — REACT-EU. Jest to
pozyczka ptynnosciowa potgczona z dotacjg, ktéra pokrywa w catosci koszty oprocentowania.
Pienigdze mozna przeznaczy¢ na uregulowanie biezgcych potrzeb firm, zapfate pensji
pracownikéw czy naleznosci u kontrahentéw, ktére mozna sptaca¢ nawet do szesciu lat. Firmy,
ktére bedg potrzebowaty dofinansowania mogg skorzysta¢ dodatkowo z dostepnych
instrumentow finansowych BGK oraz PFR.

Trwajg intensywne prace nad projektem programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki na lata 2021-2027. Pierwsze konkursy w FENG sg zaplanowane w |l potowie 2022
r., jednakze termin ten jest uzalezniony od zakonczenia negocjacji programu z Komisjg
Europejska.

Link: https://pracodawcy.pl/harmonogram-konkursow-program-operacyjny-inteligentny-
rozwoj-poir-na-2022-r/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Zamoéwienia publiczne

Organy publiczne zawierajg umowy w celu zapewnienia mozliwosci wykonania robét i
Swiadczenia ustug. Zamdéwienia te, na ktore przypadajg obroty handlowe w wysokosci 2448
mid EUR, dowodzg, ze udzielanie zamdwien publicznych na szczeblu europejskim jest
waznym czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i innowacje.
Pakiet dotyczgcy zamdwien publicznych, przyjety w 2014 r. przez Parlament i Rade,
powieksza roczny PKB Unii Europejskiej o 2,88 mld EUR. Co wiecej, dzieki dyrektywom UE
dotyczgcym zamaowien publicznych catkowita wartoS¢ zamowien wzrosta z niecatych 200 do
ok. 525 mid EUR.

Zamdédwienia publiczne odgrywajg znaczgca role w gospodarkach panstw cztonkowskich, a ich
warto$¢ szacuje sie na ponad 16% PKB Unii. Przed wdrozeniem prawodawstwa


https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-dyrektywy/
https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-europejski-pojedynczy-punkt-dostepu-do-informacji-o-przedsiebiorstwach-zmienione-dyrektywy/
https://pracodawcy.pl/harmonogram-konkursow-program-operacyjny-inteligentny-rozwoj-poir-na-2022-r/
https://pracodawcy.pl/harmonogram-konkursow-program-operacyjny-inteligentny-rozwoj-poir-na-2022-r/

wspolnotowego tylko 2% zamdwien publicznych byto udzielanych przedsiebiorstwom spoza
danego kraju. Zamoéwienia odgrywajg kluczowg role w niektoérych branzach (takich jak
budownictwo i roboty publiczne, energetyka, telekomunikacja oraz przemyst ciezki) i
tradycyjnie opierajg sie na przepisach ustawowych i administracyjnych charakteryzujgcych sie
preferencjg dla dostawcow krajowych. Ow brak otwartej i skutecznej konkurencji byt jedng z
przeszkéd w urzeczywistnianiu jednolitego rynku, ktéra przyczyniata sie do podwyzszania
kosztow ponoszonych przez organy zamawiajgce i utrudniata konkurencyjnos¢ w niektorych
kluczowych sektorach przemystu.

Stosowanie w odniesieniu do zamowien publicznych zasad rynku wewnetrznego gwarantuje
efektywniejszy podziat zasobow gospodarczych i bardziej racjonalne wykorzystanie funduszy
publicznych, gdyz organy publiczne otrzymujg produkty i ustugi o najwyzszej mozliwej jakosci
po najkorzystniejszej cenie w wyniku wiekszej konkurencji. Promowanie przedsiebiorstw o
najlepszych wynikach na europejskim rynku pobudza konkurencyjnos¢ wsréd europejskich
przedsiebiorstw oraz wzmacnia poszanowanie zasad przejrzystosci, réwnego traktowania i
wydajnosci, dzieki czemu zmniejsza ryzyko wystepowania oszustw i korupciji.

Podstawa prawna — Artykuty 26, 34, art. 53 ust. 1, art. 56, 57, 62 i 114 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Tematy szczegotowe: Definicje, Postepowanie o udzielenie zamowienia (Typy procedur,
Kryteria udzielania zaméwien, Zasady dotyczgce publikacji ogtoszenia i przejrzystosci, Srodki
odwotawcze, Inne aspekty zamdwien publicznych), Koncesje.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
zamowienia-publiczne/

3. Publikacja UE: Unia Europejska. Czym jest i czym sie zajmuje

The European Union. What it is and what it does

Unia Europejska jest wyjatkowg unig gospodarczg i polityczng miedzy 27 panstwami
europejskimi. Zalgzek UE powstat po drugiej wojnie swiatowej. Pierwsze kroki polegaty na
usprawnieniu wspotpracy gospodarczej zgodnie z zasadg, ze panstwa, ktdére prowadzg ze
sobg wymiane handlowa, stajg sie gospodarczo wspoizalezne, a zatem jest bardziej
prawdopodobne, ze bedg unika¢ konfliktéw. W rezultacie w 1958 r. utworzono Europejska
Wspdlnote Gospodarcza, ktorej pierwotnym celem byto zacie$Snienie wspotpracy gospodarcze;j
miedzy szescioma panstwami: Belgig, Niemcami, Francjg, Wtochami, Luksemburgiem i
Niderlandami. Od tego czasu do UE przystgpity kolejne 22 panstwa (a Wielka Brytania opuscita
UE w 2020 r.), w wyniku czego powstat ogromny jednolity rynek (znany réwniez jako rynek
,wewnetrzny”), ktéry wcigz sie rozwija, aby osiggnac¢ petny potencjat.

Unia, ktéra pierwotnie miata charakter czysto gospodarczy, przeksztatcita sie w organizacje
obejmujgcg wiele réznych obszaréw polityki — od klimatu, przez srodowisko i zdrowie, az po
stosunki zewnetrzne i bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢é i migracje. Znalazto to
odzwierciedlenie w zmianie nazwy z Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej na Unie
Europejskg w 1993 r.

Publikacja ta jest przewodnikiem na temat Unii Europejskiej (UE) i prowadzonych przez nig
dziatan. W sekcji pierwszej wyjasniono pokrétce, czym jest UE. W sekcji drugiej ,Co robi Unia
Europejska?” opisano dziatania, ktére UE podejmuje w 35 réznych obszarach, aby poprawic¢
jakos¢ zycia obywateli w Europie i poza nig. W sekgciji trzeciej ,W jaki sposob Unia Europejska
podejmuje decyzje i dziatania” opisano instytucje znajdujgce sie w centrum procesu
decyzyjnego UE oraz to, w jaki sposob ich decyzje przektadajg sie na dziatania.

Link: https://pracodawcy.pl/publikacja-ue-unia-europejska-czym-jest-i-czym-sie-zajmuje/
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Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Sekretariat KM PO IR, Departament Programoéw
Wsparcia Innowacji i Rozwoju (DIR), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Christina
Ratcliff / Barbara Martinello, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna KE ds. Komunikaciji
Spotecznej, Urzad Publikaciji.



