Uzasadnienie

Rozporzadzenie wydluza terminy ewidencyjne i sprawozdawcze generalnie okre$lone
W przepisach o rachunkowosci. Proces sporzadzenia sprawozdan finansowych wymaga szeregu
prac analityczno-kontrolnych i uzgadniajacych (w tym inwentaryzacyjnych), wymagajacych od
shuzb finansowo-ksiggowych wzmozonego naktadu pracy.

Zmiany zaproponowane w projekcie wynikajg z trudnej do przewidzenia dynamiki i skutkow
trwajacej pandemii, w szczegdlnosci prognozy ,,piatej fali” COVID-19. W zwigzku z tym duza
cze$¢ jednostek moze mie¢ problemy z terminowym wykonywaniem ww. obowigzkow
(absencja pracownikow), pomimo ze charakteryzujg si¢ one wysokim stopniem elektronizacji
procesow. Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika dodatkowo z uwzglednienia
postulatow zglaszanych przez $rodowisko ksiggowych, obecnie mocno zaangazowane we
wdrazanie zasad nowego systemu podatkowego. W postulatach tych wskazywano, ze ze
wzgledu na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz dobro podatnikow, a takze ksiegowych
I kadrowych, wskazane jest przesunigcie M.in. termindéw na sporzadzenie sprawozdan
finansowych.

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn.
zm.), zgodnie z ktorym w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze
okresli¢ inne terminy wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z p6zn. zm.)
oraz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn.
zm.) oraz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1128, z p6zn. zm.)

- biorgc pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia prawidlowe;j realizacji tych obowiazkow.

Nowelizacja rozporzadzenia jest dedykowana:

e jednostkom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (z wytaczeniem jednostek prowadzacych dziatalnos¢, do ktorej stosuje si¢
przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym),

e jednostkom sektora finanséw publicznych posiadajagcym osobowos$¢ prawna,

e jednostkom, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342).

Projektowane brzmienie § 2b wydtuza termin okre$lony w art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych do dnia 1 sierpnia 2022 r. Zmiana
dotychczas przyjetej zasady przedtuzenia ww. terminu do dnia 31 lipca na dzien 1 sierpnia
wynika z koniecznos$ci wskazania dnia roboczego (31 lipca 2022 r. przypada w niedziele).
Termin ten dotyczy podatnikow prowadzacych ksiegi rachunkowe zobowigzanych do
sporzadzenia sprawozdania finansowego i przekazania go za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej przed uptywem terminu
okreslonego na zlozenie zeznania w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logiczne;j
udostgpnianej na podstawie art. 45 ust. 1g ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Przedtuzenie terminu o 3 miesigce w ustawie PIT wynika z powigzania z terminami
okreslonymi w rachunkowosci.

Projektowany § 3aa wydtuza w przypadku jednostek, o ktérych mowa art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z wyjatkiem jednostek prowadzacych dziatalno$¢,
do ktorej stosuje sie przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006
r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym:

1) terminy okreslone w art. 49b ust. 9, art. 55 ust. 2c oraz art. 63c ust. 2 1 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci o 3 miesiace, a w przypadku zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzajacego skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego
termin, o ktérym mowa w art. 63c ust. 2 - o 1 miesiac, oraz

2) terminy sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 tej
ustawy, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatlowej, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a tej
ustawy, sprawozdania z platnosci, o ktorym mowa w art. 63f ust. 1 tej ustawy oraz
skonsolidowanego sprawozdania z platnosci, o ktorym mowa w art. 63g ust. 1 tej ustawy,
roOwniez o 3 miesigce.

§ 3aa rozporzadzenia wydtuza terminy ewidencyjne i sprawozdawcze dla jednostek
gospodarczych (z wylaczeniem jednostek nadzorowanych przez KNF) oraz organizacji
pozarzadowych o 3 miesigce. Terminy te wynikaja z pozytywnych doswiadczen lat ubieglych
1 s3 zgodne z oczekiwaniami srodowisk ksiegowych.

W przepisie § 3aa pkt 1 proponuje si¢ rowniez przedtuzenie o 1 miesigc terminu na
sporzadzenie skonsolidowanego bilansu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Jak
wskazano ponizej terminy sporzadzenia sprawozdan dla jednostek zaliczonych do sektora
finansow publicznych (w tym jednostek samorzadu terytorialnego) zostang wydtuzone
0 1 miesigc. W zwigzku z tym, réwniez o taki okres wydtuzono termin na sporzadzenie
skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 29 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. okre§lony
zostal obowigzek sporzadzenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
skonsolidowanego bilansu przy odpowiednim stosowaniu przepisow rozdziatlu 6 ustawy o
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rachunkowos$ci przy zalozeniu, ze jednostka dominujaca jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Wobec powyzszego, konieczne bylo wydtuzenie terminu z art. 63c ust. 2, o
ktérym mowa w rozdziale 6 ustawy o rachunkowosci, w zakresie terminu sporzadzenia tego
bilansu.

Proponuje si¢ takze, aby przepisy § 3a i § 8a zmienianego rozporzadzenia miaty zastosowanie
do obowigzkow dotyczacych roku obrotowego konczacego si¢ po dniu 29 wrzesnia 2021 r.,
jednak nie p6zniej niz w dniu 30 kwietnia 2022 r., ktorych termin wykonania nie uptynat przed
dniem 31 marca 2022 r.

Przywotany § 3a przewiduje wydtuzenie odpowiednio o 3 miesigce lub o miesigc niektorych
terminéw dotyczacych w szczegodlnosci inwentaryzacji, sporzadzenia zestawienia obrotow
i sald, sporzadzenia sprawozdania finansowego oraz jego zatwierdzenia, ktore wynikaja
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowos$ci. Rozwigzanie to byto z powodzeniem
zastosowane w roku ubieglym i jest zgodne z oczekiwaniami §rodowisk ksiegowych.

Jednocze$nie § 8a przewiduje wydtuzenie termindw o miesigc W odniesieniu do jednostek, o
ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ponadto projektowane brzmienie § 4b przewiduje wydtuzenie o 30 dni termindéw
przypadajacych w 2022 r. dotyczacych sprawozdan finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 270 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W zwigzku z okresleniem nowego terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 15zzh ust. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, wydtuzeniu ulegaja rowniez terminy wynikajace z art. 270 ust. 3
i art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do ww. termindw § 8a rozporzadzenia zmienianego i projektowanego § 4b
dotyczacych jednostek sektora finansow publicznych przyjeto, ze przedtuzenie termindéw
wyniesie 1 miesigc. Tak okreslony termin dla jednostek sektora finanséw publicznych wynika
m.in. z wymogoéw w zakresie programu badan statystycznych, jak 1 obowigzkow
sprawozdawczosci unijnej (notyfikacja fiskalna).

Majac na uwadze zblizajgcy si¢ termin na sporzgdzenie sprawozdan finansowych, tj. dzien
31 marca, wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno nastgpi¢ jak najszybciej,
tj. z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Pozwoli to stuzbom finansowo-ksiggowym na
odpowiednig organizacj¢ pracy.

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem spolecznym w zwigzku
z konieczno$cig przesuniecia terminéw ewidencyjnych i sprawozdawczych dla jednostek przed
uptywem tych terminow.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Finansow.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie wplywaja na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsiebiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsi¢biorcow (Dz. U. 2021 r. poz. 162).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga
notyfikacji na podstawie przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



