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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	W związku z systemową zmianą uregulowania zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, instalacji lub sieci w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093), zaszła konieczność  stworzenia ram prawnych określających zmianę tych zasad. Należy podkreślić, że ogólne zasady w tym zakresie zostały określone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 716 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Ustawą z dnia 20 maja 2021 r. zmieniono przepisy określające zasady stwierdzania posiadania kwalifikacji, w tym m.in. dotyczące: tego, że osoby zajmujące się eksploatacją sieci oraz urządzeń i instalacji obowiązane są posiadać kwalifikacje potwierdzone świadectwem wydanym przez komisje kwalifikacyjne; okresu ważności tych świadectw; warunków dopuszczenia do wykonywania prac eksploatacyjnych przy urządzeniach energetycznych, pod nadzorem osoby uprawnionej, przez osoby nieposiadające świadectw kwalifikacyjnych; wskazania organu właściwego do uznawania kwalifikacji osób wykonujących te prace, nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); zasad i sposobu powoływania komisji kwalifikacyjnych; maksymalnej wysokości opłaty za sprawdzenie kwalifikacji. Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. określa, że dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc do dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska, jednak nie dłużej niż do dnia 2 lipca 2022 roku.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	[bookmark: _Hlk52961209]Rozporządzenie określi w szczególności: 
1) rodzaje prac, stanowisk oraz urządzeń, instalacji lub sieci, dla których jest wymagane świadectwo kwalifikacyjne do wykonywania czynności związanych z ich eksploatacją, 
2) zakres wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbędnej do wykonywania czynności związanych z eksploatacją urządzeń, instalacji lub sieci, odpowiednio do rodzaju prac, stanowisk oraz instalacji, urządzeń lub sieci, 
3) skład komisji kwalifikacyjnych oraz wymagania dla przewodniczącego, zastępcy i członków komisji kwalifikacyjnych ze względu na stanowisko pracy, zakres czynności i grupy urządzeń, instalacji i sieci, na których wykonywane są czynności przez osoby, których kwalifikacje sprawdza ta komisja, 
4) tryb przeprowadzania egzaminu przez komisję kwalifikacyjną, 
5) sposób wnoszenia opłaty, o której mowa w ust. 4, i jej wysokość, 
6) warunki i sposób gromadzenia przez komisje kwalifikacyjne dokumentacji z postępowania w sprawie sprawdzania kwalifikacji, 
7) wzór świadectwa kwalifikacyjnego.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Zawód elektryka to tak zwany reglementierte Berufe, czyli zawód regulowany. Oznacza to, aby móc wykonywać ten zawód w pełnym zakresie potrzebne jest niemieckie zaświadczenie. Wstępem do jego zdobycia jest przetłumaczenie i uznanie polskiego dyplomu (Anerkennung). Nie dotyczy to jednak uprawnień SEP (np. do 1 kV), które nie mają odpowiednika w Niemczech, w związku z czym nie są one podstawowym dokumentem do uzyskania tzw. mistrzostwa w niemieckim cechu, który odpowiada za regulowanie zawodem elektryka. Niemiecki urząd może nie uznać kwalifikacji, gdy starająca się osoba nie ma wymaganego wykształcenia kierunkowego (np. szkoły średniej), a jedynie doświadczenie zawodowe. Dodatkowo, aby móc w pełni pracować jako elektryk należy znać język na poziomie B1 i być zameldowanym w Niemczech. Miejscowe urzędy mają kilka miesięcy na rozpatrywanie wniosku, minimum to 3 miesiące. Aby złożyć wniosek jest wymagane między innymi:
· uwierzytelnione kopie dyplomu lub świadectwa,
· przetłumaczony dyplom lub świadectwo,
· wypełniony wniosek adekwatny do zawodu, 
· 2 zdjęcia paszportowe,
· kopia zameldowania, czyli Anmeldung,
· potwierdzenie praktyki zawodowej.
Regulacje unijne dążą do tego, aby w pełni wykwalifikowany pracownik miał prawo do wykonywania tego samego zawodu w innym państwie członkowskim. Uznanie kwalifikacji zawodowych umożliwia podjęcie lub wykonywanie regulowanego zawodu lub działalności na takich samych zasadach, jakie obowiązują osoby, które uzyskały kwalifikacje w danym państwie. Jeżeli dany zawód jest regulowany, osoba, która uzyskała kwalifikacje w innym państwie członkowskim, potrzebuje ich oficjalnego uznania. Uznania kwalifikacji zawodowych dokonują właściwe organy przyjmującego państwa członkowskiego. W przypadku zawodów nieregulowanych zatrudnienie pracownika posiadającego kwalifikacje uzyskane w innym kraju członkowskim UE zależy od pracodawcy. W postępowaniu w sprawie uznania kwalifikacji właściwy organ sprawdza:
· odpowiedni poziom wykształcenia
· kwalifikacje dające prawo wykonywania danego zawodu w państwie, w którym zostały uzyskane.
W sytuacji, gdy występuje znacząca różnica pomiędzy wykształceniem zdobytym przez daną osobę a wykształceniem wymaganym w przyjmującym państwie członkowskim lub zakresami zawodu, państwo członkowskie może uzależnić uznanie kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawcę stażu adaptacyjnego (trwającego nie dłużej niż trzy lata) lub zdania testu umiejętności. W sytuacji, gdy dany zawód nie jest regulowany w państwie członkowskim wnioskodawcy, wymaga się, aby poza przedstawieniem dowodów potwierdzających posiadanie kwalifikacji osoba potwierdziła wykonywanie tego zawodu w pełnym wymiarze czasu pracy przez rok w okresie ostatnich dziesięciu lat albo przedstawiła dokument potwierdzający ukończenie kształcenia regulowanego. Dla osoby, która posiada prawo wykonywania zawodu w jednym z państw członkowskich UE (państwo siedziby), w razie przeniesienia się do innego państwa (przyjmującego) w celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu jest przewidziana procedura uproszczona. Państwo przyjmujące ocenia indywidualnie tymczasowy i okazjonalny charakter świadczenia usług, przy uwzględnieniu przede wszystkim długości, częstotliwości, regularności i ciągłości tego świadczenia.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa energetyczne prowadzące działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyłania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi
	2170 (w zakresie energii elektrycznej);
302 (w zakresie paliw gazowych);
797 (w zakresie przedsiębiorstw ciepłowniczych);
5921 ( w zakresie paliw ciekłych).
	BIP URE
	Liczba koncesji ważnych na koniec 2020 roku. Przedsiębiorstwa energetyczne wykorzystują kwalifikacje zawodowe osób posiadających świadectwa kwalifikacyjne.
Zapewnienie ciągłości funkcjonowania.

	jednostki organizacyjne, przy których powołuje się komisje kwalifikacyjne
	385 komisji kwalifikacyjnych, z liczbą członków komisji - 4985 osób 
	BIP URE
	Bezpośredni udział w procesie wydawania świadectw kwalifikacyjnych

	Osoby posiadające formalne kwalifikacje elektroenergetyczne, ciepłownicze  lub gazowe 
	
Ok. 100 000 osób
	BIP URE
	Zapewnienie ciągłości funkcjonowania gospodarki narodowej.(w szczególności sektor przemysłu, handlu i usług)

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (14 dni) do następujących podmiotów: 
1)  Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej,
2)  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
3)  Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
4)  Towarzystwo Obrotu Energią,,
5)  Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
6)  Stowarzyszenie Elektryków Polskich,
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) do następujących podmiotów:
1. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki,
2. Młodzieżowa Rada Klimatyczna. 
Z uwagi na zakres projektu, który dotyczy zadań związków zawodowych, projekt  podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe. Projekt zostanie przekazany na 30 dni do następujących reprezentatywnych związków zawodowych:
1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”,
2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
3) Forum Związków Zawodowych.
Z uwagi na zakres projektu, który dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców. Projekt zostanie przekazany na 30 dni do następujących reprezentatywnych organizacji pracodawców:
1) Pracodawcy RP,
2) Konfederacja Lewiatan,
3) Związek Rzemiosła Polskiego,
4) Związek Pracodawców  Business Centre Club,
5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,
6) Federacja Przedsiębiorców Polskich.
Projekt podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. 
Projekt dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego, wobec czego wymaga zaopiniowania przez RDS.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2020 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	[bookmark: _Hlk52889639]Zakłada się brak bezpośredniego wpływu niniejszego rozporządzenia na jednostki sektora finansów publicznych (kontynuacja dotychczasowych zadań Prezesa URE). Rozporządzenie stanowi nowy akt wykonawczy do ustawy. Jego funkcją jest umożliwienie kontynuacji  dotychczasowych obowiązków nakładanych na uczestników rynku poprzez tę ustawę. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Nie dotyczy

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2020 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pośrednie korzyści:
Zakłada się brak bezpośredniego wpływu niniejszego rozporządzenia na duże przedsiębiorstwa, bowiem rozporządzenie stanowi nowy akt wykonawczy do ustawy. Jego funkcją jest umożliwienie realizacji nowych praw i obowiązków nakładanych na uczestników rynku poprzez ustawę, w przypadku tych przedsiębiorstw polegających na zapewnieniu dostępu do bezpłatnego rejestru komisji kwalifikacyjnych.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	J.w.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	J.w.

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Zakłada się brak bezpośredniego wpływu niniejszego rozporządzenia na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Rozporządzenie stanowi nowy akt wykonawczy do ustawy. Jego funkcją jest umożliwienie realizacji nowych praw i obowiązków nakładanych na uczestników rynku poprzez ustawę z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw. Rozporządzenie nie generuje skutków finansowych dla przedsiębiorców.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się bezpośredniego wpływu rozporządzenia na rynek pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	brak

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wraz z wejściem w życie przepisów rozporządzenia, tj. 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Szczegółowe zasady stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, instalacji i sieci będą stanowiły źródło wiedzy na temat zrealizowanego poziomu i wielkości kształcenia w tym zakresie oraz dynamiki jego rozwoju w Polsce. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Sprawozdanie Prezesa URE za 2020 rok







