Projekt z dnia 14 stycznia 2022 r.
UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie oceny wystepowania
znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska w przypadku zanieczyszczenia
powierzchni ziemi stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 101p ust. 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269), zwanej dalej
»P0S”.

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie sposobu wykonywania oceny
znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska w przypadku zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, w tym:

1) sposdb wykonywania oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, zwang dalej ,,oceng znaczacego zagrozenia”,

2) referencyjne metodyki modelowania rozprzestrzeniania si¢ substancji w glebie, ziemi i wodach
gruntowych.

Z uwagi na zakres rozporzadzenia obejmujacy zagadnienia higieny $rodowiska oraz udziat
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego oraz panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w opiniowaniu projektu planu remediacji, zawierajacego ocene wystgpowania znaczacego
zagrozenia dla zdrowia ludzi, przedmiotowe rozporzadzenie wydawane jest w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia.

Nalezy wyjasni¢, ze projekt planu remediacji zanieczyszczonej gleby i ziemi jako jeden
z elementow powinien zawiera¢ wlasnie oceng¢ wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska!, zwang dalej ,,ocena znaczacego zagrozenia”. Oceny znaczgcego zagrozenia
dokonuje si¢, gdy zawarto$¢ co najmniej jednej substancji powodujacej ryzyko w glebie lub w ziemi
sposrod substancji wymienionych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia gleby i ziemi (Dz. U. poz.
1395), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie oceny zanieczyszczenia”, lub substancji spoza listy,
tj. niewymienionych w przedmiotowym rozporzadzeniu, ale ktérych dopuszczalna zawarto$¢ zostata
ustalona na podstawie tego rozporzadzenia, przekracza zawarto$¢ dopuszczalng. Zatem ocena
zagrozenia dla zdrowia ludzi Iub stanu $rodowiska dotyczy przypadkéw potwierdzonego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

W chwili obecnej art. 101p ust. 1 Pos jedynie w bardzo ogdlny sposdb wymienia, jakie czynniki
nalezy analizowa¢ dokonujac oceny zagrozenia. Natomiast art. 101p ust. 2 Po§ pozwala regionalnemu
dyrektorowi ochrony $rodowiska zwolni¢ wladajacego powierzchnig ziemi lub innego sprawce,
w drodze decyzji, z obowigzku przeprowadzenia remediacji albo nie przeprowadza¢ remediacji, jezeli
przeprowadzona ocena znaczacego zagrozenia wykaze, ze takie zagrozenie nie wystepuje. Istnieja
zatem przypadki, gdy pomimo przekroczenia dopuszczalnych zawartos$ci substancji powodujacej
ryzyko nie wystepuje zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska. Obowiazujace przepisy
pozostawiaja zatem daleko idgca dowolnos¢ w sposobie wykonywania oceny znaczacego zagrozenia.
Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska w roboczych kontaktach z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska zwracaja jednak uwage, ze przygotowywane obecnie przez zobowigzanych do remediacji
dokumenty dotyczace oceny znaczacego zagrozenia sg bardzo réznej jakosci i czgsto nie zawieraja
elementéw pozwalajacych na jednoznaczna ocene znaczacego zagrozenia.

! Zgodnie art. 1011 ust. 3 pkt 6, art. 101m ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art.1010 ust. 2 pkt 1 lit. d Pos, a takze art. 13 ust.
2a pkt 6, art. 15 ust. 2 pkt 3 lit. a tiret czwarte oraz art. 17 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 poz. 2187), zwana dalej ,,ustawa szkodowa”.



W stosunku do obowigzujacych przepisow planuje si¢ wprowadzi¢ regulacje okreslajace sposob
wykonywania oceny znaczacego zagrozenia, poprzez szczegoétowe wskazanie zakresu oraz metodyk
wykonywania kolejnych czgséci tej oceny. Zatem, rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia
stanowia catkowicie nowe uregulowania. W § 2 projektu rozporzadzenia wyjasniono, ze ocena
znaczacego zagrozenia sktada sie¢ z dziesieciu czgsci, ktore zostaly opisane w dalszej czgsci aktu
normatywnegow § 3 —§ 12.

W § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze czg$¢ pierwsza oceny zagrozenia polega
na oszacowaniu kubatury zanieczyszczonej gleby i ziemi, przez obliczenie objetosci gleby i ziemi,
w ktorej wystepuja przekroczenia substancji powodujacej ryzyko. W § 3 ust. 2 wskazano, ze
w przypadku, gdy kubatura zanieczyszczenia nie przekracza 25 m3 mozna zatozy¢ brak wystgpowania
znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska bez wykonywania dalszych analiz
przewidzianych w czesciach 2-9 oceny znaczacego zagrozenia. Na podstawie opracowan eksperckich
zaproponowano kubature zanieczyszczenia nieprzekraczajaca 25 m?, jako nie stwarzajgcag znaczgcego
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska. Celem przepisu jest ograniczenie zbgdnych analiz
w przypadkach, gdy zanieczyszczenie jest objetosciowo tak malo znaczace, ze istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo jego wplywu na zdrowie ludzi lub stan srodowiska.

Cze$¢ druga oceny znaczacego zagrozenia polega na okresleniu $redniej zawartosci substancji
powodujacej ryzyko w glebie lub w ziemi dla danej glebokosci pobierania probek oraz analizie
charakteru zanieczyszczenia (§ 4 ust. 1). W przepisie § 4 ust. 2 okreslono, w jakim przypadku mozna
zaniecha¢ wykonywania dalszych czesci oceny 1 przejs¢ bezposrednio do czeSci dziesiatej. Wskazano,
ze jezeli stwierdzona w badaniach szczegdtowych $rednia zawartos¢ substancji powodujacej ryzyko
trzykrotnie przekracza dopuszczalng zawarto$¢ substancji powodujacej ryzyko w glebie lub w ziemi
mozna zatozy¢, ze w takim przypadku wystepuje znaczace zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska bez wykonywania dalszych analiz przewidzianych w czedciach 3-9 oceny znaczacego
zagrozenia. Warto wskazaé, ze trzykrotne przekroczenie warto$ci dopuszczalnej zaproponowane na
podstawie opracowan eksperckich ma charakter screeningowy dla oceny znaczacego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. Celem przepisu jest ograniczenie zbednych analiz w przypadkach,
gdy zanieczyszczenie jest tak znaczace, ze istnieje mate prawdopodobienstwo jego braku wptywu na
zdrowie ludzi lub stan $rodowiska. W § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia podano opisy przekroczen
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko, do ktérych nalezy przyporzadkowac
zanieczyszczenie na danym terenie. Wyodrebniono dziewigé wariantow, uwzgledniajacych liczbe
substancji zanieczyszczajacych oraz glebokos¢, na jakiej wystepuja, rozpoczynajac od zanieczyszczenia
pojedyncza substancjg w wierzchniej warstwie tj. 0-0,25 m ppt, az do zanieczyszczenia wigcej niz jedna
substancjg z wiecej niz jednej grupy zwiazkoéw, ktdre wystepuje zarowno na glebokosci 0-0,25 m ppt,
jak 1 na glebokosci przekraczajacej 0,25 m ppt.

Czg$¢ trzecia oceny znaczacego zagrozenia polega na wykonaniu badan specjacji chemicznej
substancji powodujacych ryzyko, dla ktérych zostaly przekroczone dopuszczalne zawartosci, w celu
stwierdzenia wystepowania réznych postaci chemicznych tych substancji albo badan wystgpujacych
frakcji substancji powodujacych ryzyko, dla ktérych na danym terenie zostaly przekroczone
dopuszczalne zawarto$ci. Potrzeba wykonania powyzszych badan wynika z tego, ze rdzne
zanieczyszczenia wystepuja w roznych formach, ktoére moga mie¢ odmienne wlasciwosci
toksykologiczne. Wiedza na temat zawarto$ci calkowitej, bez znajomosci udziatu poszczeg6lnych form,
nie jest wystarczajagca do przyjecia wlasciwych parametrow toksykologicznych. Oddziatywanie
zanieczyszczen w $rodowisku jest uwarunkowane nie tylko ich catkowita zawartoscia, ale takze
udziatem ich form lub frakcji biodostgpnych. Catkowite zawartosci zanieczyszczen pozwalajace na
ocen¢ stopnia zanieczyszczenia gleb sg jednak niewystarczajacym wskaznikiem ich wplywu na
organizmy zywe. Nie daja one pelnej informacji o ich chemicznej reaktywnosci zwiazanej



z mobilnoscig i mozliwosciag przejscia do wod gruntowych oraz do obiegu biologicznego. Z punktu
widzenia biologicznego, za biodostepng form¢ zwigzku, uwaza si¢ tg, ktoéra moze by¢ pobrana przez
organizm i/lub wywotac¢ efekt. Zawartos¢ form biodostgpnych zanieczyszczen jest uzalezniona od wielu
czynnikow, takich jak wilasciwosci gleb (odczyn, zawarto$¢ materii organicznej), wiasciwosci
zwigzkow oraz rodzaj organizmu.

W § 5 ust. 2 zaproponowano, aby, analogicznie jak w innych badaniach dotyczacych oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, badania specjacji chemicznej wykonywato laboratorium
akredytowane Iub laboratorium obj¢te systemem zarzadzania jakoscig. Jest to rozwigzanie
konsekwentne i spojne z pozostalymi przepisami Po$. Zasada ta zostala wprowadzona, aby uzyskane
wyniki mogly by¢ uznane za rzetelne i wiarygodne.

Sposrod substancji powodujacych ryzyko wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie oceny zanieczyszczenia niektore substancje wystepuja w zréznicowanych postaciach
chemicznych, ktére sa w r6znym stopniu biodostgpne i wykazujg odmienny wptyw na organizmy zywe.
Dla tych substancji mozna okresli¢ na podstawie badan lub dostepnych informacji, czy wystepujaca na
danym terenie zanieczyszczonym posta¢ chemiczna substancji wykazuje wlasciwosci wskazujace na jej
biodostgpnos¢. Zatem, w § 5 ust. 3 wskazano, ze badania specjacji chemicznej wykonuje si¢ dla arsenu,
baru, chromu, cyny i rt¢ci, poniewaz pierwiastki te w Srodowisku wystepujg w wiecej niz jednej formie
specjacyjnej, a ich formy réznig si¢ wlasciwosciami.

W § 5 ust. 4 wskazano, ze badania specjacji chemicznej prowadzi si¢ metodami jednoetapowej
lub wieloetapowej ekstrakcji chemicznej z wykorzystaniem probek pobranych do badan wstepnych lub
badan szczegdétowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie oceny zanieczyszczenia.
W przypadku metali i metaloidéw do oznaczania frakcji biodostgpnej oraz do oceny ich zdolnosci
migracyjnych zwigzanych z fazg stala wykorzystuje si¢ ekstrakcje pojedyncze, natomiast dla uzyskania
informacji pozwalajacej na poznanie form ich wystepowania, pochodzenia, sposobu zwigzania
ze sktadnikami matrycy, mozliwos$ci uruchamiania i transportu, prowadzi si¢ sekwencyjne ekstrakcje
wieloetapowe. Metody sekwencyjnej ekstrakcji chemicznej pozwalaja wydzieli¢ r6zne formy metali,
od stabo zwigzanych z faza stalg (formy rozpuszczalne, wymienne), az do form zwigzanych trwale
(formy zwiazane z materig organiczng, rezydualne), mniej mobilnych i tym samym potencjalnie mniej
zagrazajacych $srodowisku. Formy pierwiastkdw rozpuszczalne i zwigzane wymiennie sg uznawane
za potencjalnie biodost¢pne dla organizmoéw.

W § 5 ust. 5 wskazano, ze w ramach badan specjacji chemicznej nalezy okresli¢, czy substancja
powodujaca ryzyko wystepuje w formie pierwiastkowej, w formie zwigzku chemicznego organicznego
lub nieorganicznego, w tym okresli¢ czy dany zwigzek chemiczny jest zwigzkiem kompleksowym,
atakze wskaza¢ nazwy poszczegolnych postaci chemicznych oraz okresli¢c procentowy udziat
poszczegdlnych postaci chemicznych w catkowitej zawarto$ci danej substancji w glebie i w ziemi.
Celem tych badan jest okreslenie form substancji powodujacych ryzyko, ktore mogg mie¢ wptyw na ich
wlasciwosci, w tym biodostepnos¢ i zachowanie w srodowisku.

W § 5 ust. 6 wskazano, ze w przypadku substancji powodujacych ryzyko, innych niz arsen, bar,
chrom, cyna i rte¢ przechodzi si¢ bezposrednio do czgsci piatej oceny, gdyz cze$¢ czwarta dotyczy tylko
arsenu, baru, chromu, cyny i rtgci.

Natomiast, zgodnie z § 5 ust. 7, w przypadku sumy weglowodoréw C6-C12 stanowiacych
sktadniki frakcji benzyn oraz sumy weglowodorow C12-C35 stanowiacych sktadniki frakcji oleju
prowadzi si¢ badania wystepujacych frakcji, przy czym rozdziela si¢ frakcje weglowodorow
aromatycznych od alifatycznych. Nalezy wskaza¢, ze z punktu widzenia oceny ryzyka zdrowotnego nie
jest wystarczajgce oznaczanie zawartosci sumy weglowodoréw C6-C12 jako sktadnikow frakeji benzyn
oraz sumy weglowodorow C12-C35 jako sktadnikow frakcji olejow mineralnych. Zatem, dokonujgc



oceny ryzyka zdrowotnego, nalezy najpierw rozdzieli¢ frakcje weglowodorow alifatycznych od
aromatycznych, a nast¢pnie oznaczaé frakcje zawierajace odpowiednig liczbe wegli:
1) we frakcji aromatyczne;j:
a) grupe zwiazkow o liczbie atomow wegla od 6 do 9, tj. benzen, toluen, etylobenzen, ksyleny,
b) grupe zwiazkow o liczbie atoméw wegla od 10 do 16, tj. izopropylobenzen, naftalen,
c) grupe zwiazkow o liczbie atomow wegla od 17 do 35, tj. fluoren, fluoranten, benzo(a)piren;
2) we frakcji alifatyczne;:
a) grupe zwigzkow o liczbie atomow wegla od 5 do 8, tj. heksan,
b) grupe zwigzkow o liczbie atoméw wegla od 9 do 16, tj. JP-5, JP-7, JP-8, kerozyna,
odaromatyzowany uwodorniony destylat ropy naftowe;,
c) grupe zwigzkow o liczbie atomow wegla od 17 do 35, tj. oleje mineralne.

Podane dla kazdej frakcji zwigzki odpowiadajg wzorcom koniecznym do stosowania w celu
oznaczenia odpowiedniej frakcji.

W § 6 ust. 1 okreslono zakres czgéci czwartej oceny znaczacego zagrozenia, ktora dotyczy tylko
arsenu, baru, chromu, cyny irtgci oraz polega na okresleniu na podstawie badan lub dostgpnych
informacji, ktéora z wystepujacych na danym terenie substancji powodujaca ryzyko nie wykazuje
wlasciwosci wskazujacych na jej biodostgpnosé. Jako biodostepne okreslono tylko te zanieczyszczenia,
ktore moga czynnie lub biernie by¢ pobierane przez organizmy, podlega¢ dalszym przemianom
metabolicznym, akumulacji, a w koncowym efekcie by¢ mierzalne jako skutek biologiczny
w organizmie. W ramach czesci czwartej oceny zagrozenia analizuje si¢ jedynie wlasciwosci substancji,
a nie wptyw czynnikow zewngetrznych, takich jak np. wiasciwosci gleb (odczyn, zawarto$¢ materii
organicznej) na jej pobieranie. Dlatego tez cze$¢ czwarta oceny zagrozenia dotyczy tylko tych substancji
powodujacych ryzyko, ktore wystepuja w rdéznych postaciach chemicznych, wptywajacych na ich
wlasciwosci.

W § 6 ust. 2 uregulowano sposob oceniania, czy dana substancja powodujaca ryzyko wykazuje
wlasciwosci wskazujace na jej biodostepnosé¢. Nalezy w tym celu wskaza¢ wystgpowanie takiej postaci
chemicznej tej substancji, ktéra moze zosta¢ pobrana przez organizm zZywy oraz wywiera¢ mierzalny
i negatywny wplyw na ten organizm. Zgodnie z § 6 ust. 3 postacie chemiczne substancji powodujacej
ryzyko, ktore wykazuja wlasciwosci wskazujagce na biodostgpnos¢, okresla zalgcznik
do rozporzadzenia. W zataczniku wskazano postacie chemiczne dla arsenu, bar, chromu, cyny i rteci,
dla ktorych prowadzi si¢ badania specjacji chemicznej, wykazujace wlasciwosci wskazujace
na biodostgpnos¢. Wyjasniono réwniez, ze zgodnie z § 6 ust. 4, jezeli w badaniach wykryto postacie
chemiczne substancji powodujacej ryzyko, ktore nie wykazuja wlasciwosci wskazujacych
na biodostgpnos¢, to nie podlegaja one dalszym cze$ciom oceny znaczacego zagrozenia. Przepis ten ma
na celu ograniczenie zbgdnych analiz. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 5, jezeli stwierdzono, ze zadna
z substancji powodujacych ryzyko wystepujacych na danym terenie nie wykazuje wiasciwosci
wskazujacych na jej biodostepnos¢ nie prowadzi si¢ dalszej oceny, gdyz zadna z obecnych na danym
terenie substancji powodujacych ryzyko nie wystepuje w postaci stwarzajacej zagrozenie dla zdrowia
ludzi Iub stanu $rodowiska.

Projekt rozporzadzenia w § 7 ust. 1 wskazuje, ze cze$¢ piagta oceny zagrozenia polega
na sporzadzeniu opracowania fizjograficznego terenu zanieczyszczonego oraz terenow bezposrednio
znim s3siadujacych, na ktore zanieczyszczenie oddzialuje albo moze w przysztosci oddziatywac.
Opracowanie fizjograficzne zanieczyszczonego terenu oraz terenow bezposrednio z nim sgsiadujacych
sporzadza si¢ w celu szczegdlowego scharakteryzowania elementow S$rodowiska przyrodniczego,
na ktore ma wplyw zanieczyszczenie substancjami powodujacymi ryzyko, a takze na analize
biodostepnosci substancji powodujacych ryzyko w warunkach $rodowiskowych wystepujacych
na danym terenie oraz analiz¢ potencjalnych drog narazenia. W § 7 ust. 2 wyszczegdlniono zakres



informacji zawartych w opracowaniu fizjograficznym terenu zanieczyszczonego. W przepisie
uwzgledniono te informacje, ktéore majg wptyw na ocen¢ drég migracji i na zachowanie si¢
zanieczyszczen w srodowisku (np. kumulowanie, migracja, degradacja) oraz cechy terenu, ktore nalezy
bra¢ pod uwage podczas analizowania, czy charakterystyka tego terenu wskazuje na znaczace
zagrozenie dla zdrowia ludzi Iub stanu srodowiska.

W § 8 ust. 1 okreslono, ze czg$¢ szdsta oceny znaczacego zagrozenia polega na sprawdzeniu,
czy substancja powodujaca ryzyko jest biodostgpna w warunkach $rodowiskowych wystepujacych
na danym terenie zanieczyszczonym, a zatem czy srodowisko oraz ludzie mogliby ucierpie¢ w wyniku
zanieczyszczenia gleby wystepujacego w danym miejscu. Jako biodostepne okresla si¢ te
zanieczyszczenia, ktore moga by¢ czynnie lub biernie pobierane przez organizmy, moga podlegaé
dalszym przemianom metabolicznym i akumulacji, a w koncowym efekcie moga by¢ mierzalne jako
skutek biologiczny w organizmie. Zagadnienie ogo6lnie nazywane biodostgpnoscia zaré6wno
w odniesieniu do organizmow zyjacych w glebie, jak i cztowieka, powinno si¢ rozpatrywac¢ na dwoch
poziomach: jako potencjalna dostgpnos$¢ i wchtanianie. Poprzez frakcje wchtaniang w odniesieniu do
kazdego typu organizmu nalezy rozumie¢ takg cze$¢ substancji, ktdéra moze przej$¢ przez blony
komorkowe.

W § 8 ust. 2 okreslono, w jakich przypadkach wykonywana jest czg$¢ szdsta oceny zagrozenia.
Zaproponowane ograniczenie wykonywania tej czgsci oceny wynika z potrzeby ograniczenia zbgdnych
analiz, w przypadku, gdy zanieczyszczenie ma zosta¢ catkowicie usuniete.

W § 8 ust. 3 wskazano na wymdg okreslenia, czy substancja powodujaca ryzyko na danym
terenie zanieczyszczonym wystepuje przynajmniej czgsciowo w takiej postaci chemicznej, ktora moze
zosta¢ pobrana przez organizm zywy oraz wywiera¢ mierzalny i negatywny wptyw na ten organizm.

W § 8 ust. 4 wskazano, ze dokonujac sprawdzenia, czy substancja powodujacag ryzyko jest
biodostepna w warunkach srodowiskowych wystepujacych na danym terenie zanieczyszczonym nalezy
okresli¢ postaé fizyczna, w jakiej substancja powodujaca ryzyko wystepuje na danym terenie, co moze
wplywac na jej wlasciwosci i zachowanie w §rodowisku oraz powinno by¢ brane pod uwagg w dalszych
czesciach oceny. W § 8 ust. 5, wskazano co nalezy bra¢ pod uwage dokonujac sprawdzenia, czy
substancja powodujaca ryzyko jest biodostgpna w warunkach $rodowiskowych wystepujacych
na danym terenie zanieczyszczonym. Przy dokonywaniu sprawdzenia konieczne jest analizowanie
trzech paramentéw - wplywu na wystepujace na danym terenie organizmy zywe, wymywania z gleby
lub z ziemi oraz bioprzyswajalnosci substancji dla cztowieka. Czynniki te uznano za najbardziej istotne
dla oceny biodostepnosci. Ponadto, dokonujac sprawdzenia, czy substancja powodujaca ryzyko jest
biodostepna w warunkach srodowiskowych wystepujacych na danym terenie zanieczyszczonym mozna
dodatkowo uwzgledni¢ parametry wymienione w § 8 ust. 6. O uwzglednieniu parametréw dodatkowych
bedzie decydowat ekspert wykonujacy ocen¢ znaczacego zagrozenia. Nie jest to jednak element
obowiazkowy.

W celu uniknigcia rozbiezno$ci interpretacyjnych w § 8 ust. 7 zawarto doprecyzowanie, zgodnie
z ktorym sprawdzenia, czy substancja powodujgca ryzyko jest biodostgpna w warunkach
srodowiskowych wystepujacych na danym terenie zanieczyszczonym dla substancji powodujacej
ryzyko, dokonuje si¢ odrgbnie dla kazdej z frakcji, o ktérej mowa w § 5 ust. 7. Rozwiazanie takie wynika
z innej biodostgpnosci poszczegdlnych frakcji.

W § 8 ust. 8 wyjasniono, jak ocenia si¢ wptyw substancji powodujacej ryzyko na wystepujace
na danym terenie organizmy zywe. Wskazano przy tym, Zze ocenia si¢ go w badaniach metodami
biologicznymi probek gleby lub ziemi pobranych wczesniej do badan wstgpnych Iub badan
szczegdlowych, o ktdorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie oceny zanieczyszczenia lub bezposrednio
w terenie w granicach zasiggu zanieczyszczenia wyznaczonego na podstawie badan szczegdtowych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie oceny zanieczyszczenia. Zgodnie z § 8 ust. 9 oceng



wplywu substancji powodujacej ryzyko na wystepujace na danym terenie organizmy zywe wykonuje
si¢ bezposrednio poprzez oznaczenie stezenia badanych substancji w tkankach wskaznikowych
organizmow zywych lub posrednio na podstawie testow oceniajacych zmiany procesow biologicznych
wskaznikowych organizmoéw zywych w wyniku narazenia na kontakt z substancjg powodujaca ryzyko,
w szczegolnosci przez oceng $miertelnosci lub inhibicji wzrostu tych organizmow. Wskazane metody
sg3 powszechnie przyjete w ocenie zagrozenia substancji niebezpiecznych. Projekt rozporzadzenia
uwzglednia, ze w zalezno$ci od substancji i dostgpnosci materiatu badawczego mozna zastosowaé
metody bezposrednie lub posrednie. Aby zapewni¢ odpowiednia jakosc¢ i jednolito$¢ wyboru sposobu
prowadzenia tej oceny, nalezy wykonywac ja zgodnie z procedura badawcza na podstawie PN-EN ISO
17402 ,Jakos¢ gleby — Wymagania oraz zasady wyboru i stosowania metod oceny biodostgpnosci
zanieczyszczen w glebie 1 materiatach glebowych”.

W § 8 ust. 10 zawarto doprecyzowanie mowiace o tym, ze badania metodami biologicznymi
prowadzi si¢ z wykorzystaniem wskaznikowych organizméw zywych nalezacych do réznych grup
taksonomicznych i pozioméw troficznych, ktéorymi powinny to by¢ przynajmniej po jednym gatunku
mikroorganizmu, ro$liny i zwierzecia. Rozwigzanie takie wynika z przyjetych powszechnie metod
analizy zagrozenia dla srodowiska oraz z potrzeby zapewnienia wiarygodno$ci badan. Rézne organizmy
moga odmiennie reagowac na obecnos¢ substancji niebezpiecznych w srodowisku, stad proponuje si¢
wykorzystanie w tych badaniach réznych gatunkéw z réznych grup organizmow.

W celu okreslenia, czy substancja powodujaca ryzyko jest wymywana z gleby lub z ziemi
i moze przemieszczaé si¢ w sSrodowisku stanowigc zagrozenie dla ludzi lub elementow przyrody, w § 8
ust. 11 wskazano, ze nalezy przeprowadzi¢ test wymywania tej substancji z probek zanieczyszczone;j
gleby lub ziemi. Substancje powodujace ryzyko moga by¢ mniej lub bardziej zwigzane z czastkami
glebowymi. Substancje stabiej zwigzane moga tatwiej rozprzestrzenia¢ si¢ w §rodowisku, np. wraz
z wodami gruntowymi. Z kolei substancje trwalej wiazace si¢ z czastkami glebowymi moga ulegaé
kumulacji w glebie. Zatem okres$lenie wymywania substancji bedzie mialo znaczenie dla wskazania
mozliwych drog narazenia.

W § 8 ust. 12 i 13 wskazano, ze nalezy wybra¢ i przeprowadzi¢ test wymywania substancji
z probek gleby lub ziemi zawierajacych substancje powodujace ryzyko, pobranych do badan wstepnych
lub badan szczegdlowych. Wybodr odpowiedniego testu wymywania odbywa si¢ z uwzglednieniem
uziarnienia i uwodnienia danego materialu glebowego, zgodnie z aktualnym poziomem wiedzy
i najlepsza praktyka, w szczegolnosci jak przedstawiono w normie PN-EN ISO 18772:2014-06 ,,Jako$¢
gleby — Zasady stosowania sposobow badania wymywania, w celu pozniejszego zbadania gleb i
materialow glebowych pod katem chemicznym i ekotoksykologicznym”. Z kolei wybrany test
przeprowadza si¢ zgodnie z aktualnym poziomem wiedzy i najlepsza praktyka, w szczegolnosci jak
przedstawiono w normach wskazanych w § 8 ust. 13.

W § 8 ust. 14 przedstawiono sposob dokonywania oceny bioprzyswajalnosci substancji
powodujacej ryzyko dla cztowieka. W celu oszacowania prawdopodobienstwa przyjecia substancji
powodujacej ryzyko przez cztowieka nalezy wskaza¢ mozliwe drogi jej przyjecia, tj. czy substancja
dostaje si¢ do organizmu drogg pokarmowa, drogg wziewna czy droga dermalng. Celem przepisu jest
uwzglednienie wchlaniania substancji powodujacej ryzyko tymi drogami.

W przypadku stwierdzenia, ze Zzadna z substancji powodujacych ryzyko nie jest biodostepna
w warunkach $rodowiskowych wystepujacych na danym terenie, zgodnie z § 8 ust. 15 nie prowadzi si¢
dalszych czesci oceny i przechodzi bezposrednio do podsumowania w czeSci dziesigtej. Celem przepisu
jest ograniczenie zakresu koniecznych do prowadzenia analiz, bowiem w przypadku, gdy warunki
srodowiskowe na danym terenie powoduja, ze substancje powodujace ryzyko nie sg biodostgpne,
zaklada sig¢, ze nie powodujg zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska.



Zgodnie z § 9 ust. 1 cze$¢ siodma oceny zagrozenia polega na ocenie mozliwosci
rozprzestrzeniania si¢ w srodowisku poza terenem zanieczyszczonym substancji powodujacej ryzyko,
dla ktorej w czeSci szdstej oceny zagrozenia stwierdzono, ze jest biodostgpna w warunkach
srodowiskowych wystepujacych na danym terenie. Drogi migracji, to sposoby przemieszczania si¢
substancji powodujacych ryzyko, wraz z podstawowymi mediami, jakie wystepuja w Srodowisku
gruntowo-wodnym.

W § 9 ust. 2 okreslono, w jakich przypadkach wykonywana jest cz¢s$¢ siodma oceny znaczacego
zagrozenia. Analogicznie do czg$ci szostej oceny znaczacego zagrozenia zaproponowano ograniczenie
wykonywania cze$ci siodmej oceny, co wynika z potrzeby ograniczenia zbednych analiz, w przypadku,
gdy zanieczyszczenie ma zosta¢ catkowicie usunigte.

Oceniajac mozliwo$¢ rozprzestrzeniania si¢ substancji powodujacej ryzyko w srodowisku poza
terenem zanieczyszczonym, zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 nalezy wskaza¢ mozliwe drogi jej
rozprzestrzeniania si¢ (poprzez powietrze glebowe, wody podziemne i powierzchniowe, pylenie czastek
statych z powierzchni, ruchy masowe ziemi i bioakumulacje), uwzgledniajac informacje wynikajace
zoceny fizjograficznej terenu i1 biodostgpnosci substancji powodujace] ryzyko w warunkach
srodowiskowych wystepujacych na danym terenie. Do najwazniejszych czynnikow wptywajacych na
mozliwos$¢ rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w glebie lub ziemi naleza: zawarto$¢ materii
organicznej, odczyn, aktywno$¢ biologiczna oraz stezenie badanej substancji chemicznej w glebie.
Warto zaznaczy¢, ze materia organiczna, mineraty ilaste oraz wodorotlenki Fe, Mn i Al buduja glebowy
kompleks sorpcyjny, ktory odgrywa kluczowa role w ograniczeniu mobilno$ci zanieczyszczen w glebie
oraz ich rozprzestrzenianiu si¢ do innych czgsci sSrodowiska. Ponadto w § 9 ust. 3 pkt 2 dla najwigkszych
terenéw zanieczyszczonych (powyzej 0,5 ha), o jednorodnym zanieczyszczeniu oraz migzszosci
niezanieczyszczonych gruntow wystepujacych pod zanieczyszczeniem w strefie aeracji wskazano, ze
ocena mozliwos$ci rozprzestrzeniania bedzie dokonywana poprzez modelowanie rozprzestrzeniania sig¢
substancji powodujacych ryzyko. W § 9 ust. 4 wskazano metodyki referencyjne, zgodne z ktorymi
nalezy wykona¢ takie modelowanie. Doprecyzowano, ze za referencyjne metodyki modelowania
rozprzestrzeniania si¢ substancji w glebie, ziemi i wodach podziemnych uznaje si¢ modele
matematyczne lub informatyczne modele numeryczne, ktore pozwalajg na iloSciowa oceng transportu
substancji powodujacych ryzyko przez wody podziemne. Zdecydowano si¢ wskaza¢ jedynie cel
dzialania tych modeli i nie wskazywa¢ konkretnych rozwigzah technologicznych z uwagi
na dokonujacy si¢ szybki postep w tej dziedzinie i pojawianie si¢ nowych narzedzi informatycznych.

W § 9 ust. 5 okreslono zjawiska, ktore wptywaja na mozliwos¢ rozprzestrzeniania si¢ substancji
w Srodowisku, w przypadku gdy stwierdzono je na danym terenie. Wérod nich wymienia sie: migracje
substancji lotnych z powietrzem glebowym, migracj¢ substancji ciektych z powietrzem glebowym,
migracje substancji w fazie ciektej niewodnej, migracje¢ substancji w fazie cieklej rozpuszczalnej wraz
z wodami sptywu powierzchniowego, migracje substancji w fazie cieklej rozpuszczalnej wraz wodami
gruntowymi, migracje substancji statej lub zasorbowanej na skutek pylenia, migracje substancji statej
na skutek ruchow masowych (osuwiska, sptywy blotne), migracj¢ substancji na skutek wymiany
jonowej pomigdzy fazg zanieczyszczong a niezanieczyszczong, migracje substancji wywotang przez
celowag lub inng dziatalnos¢ czlowieka, w szczegodlnosci migracja gazdéw pod uszczelnionymi
powierzchniami, depresjonowanie 1 przepompowywanie zanieczyszczonych wod, wywoz
zanieczyszczonego gruntu, usuwanie produktow fitoremediacji oraz inne sposoby migracji substancji.
Przepis ma na celu uwzglednienie w analizie wszystkich mozliwych drég migracji substancji
powodujacej ryzyko.

Przy ocenie mozliwosci rozprzestrzeniania si¢ tej substancji w $srodowisku poza terenem
zanieczyszczonym, zgodnie z § 9 ust. 6 nalezy rowniez uwzglednié, podatno$¢ substancji powodujacych
ryzyko na bioakumulacje, czyli zdolno$¢ organizméw do gromadzenia substancji niebezpiecznych



w tkankach, co powoduje mozliwo$¢ wystepowania w tych organizmach wigkszego stezenia tej
substancji niz w otaczajagcym organizm S$rodowisku. Bioakumulacja moze réwniez powodowac
zwigkszanie stezenia substancji w kolejnych ogniwach tancuchow troficznych, gdy organizmy staja si¢
pozywieniem innych organizméw. Ocena zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu s$rodowiska
w przypadku substancji podlegajacych bioakumulacji powinna analizowaé¢ ewentualne skutki zjawiska
bioakumulacji.

W § 10 ust. 1 okreslono, ze cze$¢ 6sma oceny zagrozenia polega na wskazaniu wszystkich
potencjalnych drog narazenia na substancj¢ powodujaca ryzyko ludzi lub elementdéw przyrodniczych
na zanieczyszczonym terenie oraz w jego bezposrednim sasiedztwie, z uwzglednieniem aktualnego
i planowanego sposobu wykorzystania terenu. Drogi narazenia, to kompleksowo rozumiane szlaki
przemieszczania si¢ substancji powodujacej ryzyko od jej zrodta (przyczyny) w srodowisku poprzez
drogi migracji, az do wrazliwego receptora, ktory podlega ekspozycji poprzez rozne drogi narazenia.
Niektore rodzaje drog narazenia nie dotycza niektoérych sposobow uzytkowania terenu. W czasie
identyfikowana mozliwych drég narazenia nalezy bra¢ pod uwage zar6wno obecny sposob
wykorzystania terenu, jak i planowane przeznaczenie w przysztosci, o ile nie zostang podjete zadne
dziatania zmierzajace do usuni¢cia zanieczyszczenia w glebie, ziemi lub wodach gruntowych. Zasadne
jest takze rozwazenie narazenia dla pracownikdéw wykonujacych remediacje, gdyz moze by¢ to istotnym
czynnikiem przy wyborze analizowanych wariantdéw sposobow i metod jej przeprowadzenia. Jest to
istotne zwlaszcza w przypadku, gdy czynnikiem roéznicujacym bedzie okres wykonywania remediacji,
czyli czas narazenia. W § 9 ust. 2 wyjasniono, ze w analizie drog narazenia nalezy uwzglednia¢ odrgbnie
okres zwyktego uzytkowania terenu zanieczyszczonego, w czasie, gdy zanieczyszczenie ma wpltyw
na mieszkancéw i uzytkownikdw terenu zanieczyszczonego, ale rowniez okres prowadzenia remediacji.
Rozwazanie okresu prowadzenia remediacji w analizie droég narazenia ma na celu uwzglednienie
ewentualnego wptywu zanieczyszczenia na osoby wykonujace remediacje. W ust. 3 tego paragrafu
wskazano, jakie potencjalne rodzaje drog narazenia nalezy analizowaé. W § 9 ust. 4 zawarto
wyjasnienie, ze w czasie analizy drog narazenia nalezy wskazac sytuacje, w ktorych moze wystepowac
kontakt zzanieczyszczona glebg lub ziemia, oraz okre$li¢ ich czestotliwo$¢ i1 czas trwania.
Czestotliwos¢ oraz czas trwania kontaktu z tymi sytuacjami nalezy okresli¢ Srednio w skali doby oraz
srednio w skali roku z uwagi na fluktuacje sezonowe.

W § 11 ust. 1 wskazano, ze cze§¢ dziewigta oceny zagrozenia polega na sporzadzeniu
charakterystyki ryzyka zdrowotnego i charakterystyki ryzyka ekologicznego. Z uwagi na charakter
gruntow wykorzystywanych w celach mieszkaniowych i przemystowych, na ktorych istnieje mozliwos¢
narazenia ludzi na wplyw substancji niebezpiecznych, przyjeto dla tych terenow jako wskaznik
charakterystyke ryzyka zdrowotnego. Z kolei dla gruntéw rolnych ilesnych, na ktérych znaczace
narazenie dotyczy elementéw S$rodowiska — przyjeto jako wskaznik charakterystyke ryzyka
ekologicznego.

W § 11 wust. 2 wskazano zakres informacji, jakie nalezy przedstawi¢ sporzadzajac
charakterystyke ryzyka zdrowotnego, przy czym wzigto pod uwagge rodzaje oddziatywania substancji
powodujacych ryzyko, opis zastosowanych metod oceny ryzyka zdrowotnego, narazonych
na zanieczyszczenie populacji ludzi, a takze informacje na temat ilorazu zagrozenia niekancerogennego
HQ oraz warto$ci ryzyka zdrowotnego kancerogennego R. Dodatkowo charakterystyka ryzyka
zdrowotnego ma rowniez zawiera¢ informacje o docelowej zawarto$¢ substancji powodujacych ryzyko
w glebie 1 w ziemi w przypadku, gdy remediacja ma by¢ prowadzona sposobem innym niz usunigcie
zanieczyszczenia do dopuszczalnej zawarto$ci w glebie i w ziemi substancji powodujacej ryzyko, t.
zgodnie z art. 101q ust. 1 pkt 2 lit. a Po§, aby zapewni¢, Ze przyjete rozwigzanie nie stwarza zagrozenia
dla zdrowia ludzi.



Natomiast w ust. 3 tego paragrafu wyznaczono wartosci liczbowe ilorazu zagrozenia
niekancerogennego (HQ) i1 wartosci ryzyka zdrowotnego kancerogennego (R), ktére pozwalaja
w jednoznaczny sposob okresli¢, czy na danym terenie wystepuje znaczace zagrozenie dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska.

Z kolei w § 11 ust. 4 wskazano zakres informacji, jakie nalezy przedstawi¢ sporzadzajac
charakterystyke ryzyka ekologicznego. Wskazano przy tym, ze oprocz opisu elementow Srodowiska,
na ktére moze mie¢ wpltyw obecnos$¢ w glebie i w ziemi substancji niebezpiecznych, nalezy przedstawic
rowniez wyniki testow ekotoksycznosci. Nie wskazano przy tym konkretnych testow, gdyz uznano,
ze nalezy pozostawi¢ w tym zakresie swobode dla eksperta przeprowadzajacego oceng zagrozenia,
bioragc pod uwage mozliwos¢ pojawiania si¢ nowych testow na rynku. W celu zapewnienia
odpowiedniej jako$ci wykonywanej oceny zagrozenia, wskazano natomiast, jakiego rodzaju testy moga
by¢ wybrane do przeprowadzenia badan ekotoksyczno$ci oraz okreslono, jakie informacje o wynikach
tych testow nalezy przedstawié.

Zgodnie z § 12, cze$¢ dziesiata oceny znaczacego zagrozenia polega na sporzadzeniu ogdlnego
podsumowania wskazujacego, czy na podstawie informacji zgromadzanych w czgsciach 1-9 oceny
znaczacego zagrozenia stwierdza si¢ na danym terenie wystgpowanie znaczgcego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska. W ust. 2, 3 i 4 tego paragrafu okreslono, jakie informacje nalezy
wskaza¢ opisujgc znaczace zagrozenia dla zdrowia ludzi lub znaczace zagrozenie dla stanu srodowiska.
Zapewni to kompleksowe i czytelne podsumowanie informacji zgromadzonych we wszystkich etapach
oceny znaczacego zagrozenia.

W § 13 ust. 1 zawarto przepis zobowigzujacy, aby ze wszystkich czg¢$ci wykonanej oceny
znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska sporzadzona zostata dokumentacja
pisemna oraz elektroniczna, a takze czg$¢ graficzna. Natomiast, w ust. 2 okreslono, jakie powinna
zawiera¢ dokumentacja graficzna, co pozwoli regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska na rzetelne
sprawdzenie zgodnos$ci wykonanej oceny znaczgcego zagrozenia z projektowanym rozporzadzeniem.
W § 13 ust. 3 zawarto przepis wskazujacy, ze czg$¢ graficzna dokumentacji nie musi zawierac
niektorych elementéw, gdy ocena zagrozenia nie obejmowala cze$ci piatej, czyli sporzadzenia
opracowania fizjograficznego terenu zanieczyszczonego oraz znajdujacych si¢ w jego bezposrednim
sgsiedztwie terenow, na ktoére zanieczyszczenie oddziatuje albo moze w przysztosci oddziatywac.
W takim przypadku dokumentacja graficzna bedzie zawierata jedynie mapg¢ wskazujacg zasicg
zanieczyszczenia oraz dokumentacje fotograficzna.

W § 14 projektu rozporzadzenia zawarto przepisy przejsciowe. Przewiduje si¢, ze do spraw
dotyczacych ustalenia planu remediacji wszczetych 1 niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ przepisOw tego rozporzadzenia. Nalezy
wyjasni¢, ze wydane przed dniem wejscia w zycie decyzje ustalajace plany remediacji zachowaja moc
zgodnie z 0gdlng zasada trwatosci decyzji administracyjnych.

Planuje sig¢, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogloszenia. Tak zakre$lone vacatio legis ma stuzyé wykorzystaniu dotychczas wykonanych,
na podstawie obowigzujacych przepisow wynikow badan i analiz dotyczacych oceny znaczacego
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska na terenach, gdzie wystepuje zanieczyszczanie
powierzchni ziemi, a takze wydaniu na podstawie tych badan ianaliz decyzji ustalajacych plan
remediacji na dotychczasowych zasadach.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcow lub praw
i obowiazkdow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej i wplywa na dziatalno$¢ mikro,
malych i $rednich przedsigbiorcow zajmujacych si¢ badaniami stanu gleby i ziemi, wykonywaniem
oceny znaczgcego zagrozenia, a takze wykonywaniem remediacji.
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