UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021
r. poz. 1540, z pézn. zm.") minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przesylania
deklaracji 1 podan za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu
elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegodlne typy deklaracji lub podan.

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi
powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2021 r. poz. 52, 285, 1183 1 1785) jest:
1) aktualizacja katalogu dokumentow, ktore moga by¢ opatrywane poszczegdlnymi rodzajami
podpiséw elektronicznych,
2) aktualizacja tytulow formularzy podatkowych przywotanych w zmienianym rozporzadzeniu,
3) zapewnienie prawidtowego dzialania formularzy elektronicznych udostgpnianych w systemie
e-Deklaracje.

I. W zakresie aktualizacji katalogu dokumentoéw, ktéore moga by¢ opatrywane poszczegdlnymi
rodzajami podpisow elektronicznych projekt rozporzadzenia przewiduje ponizsze zmiany.

1) (§1pktl,2,3,5Ilit. a, pkt 6 lit. a oraz pkt 7 lit. a) Aktualizacja katalogu dokumentéw polegajaca
na usuni¢ciu z rozporzadzenia formularzy podatkowych PIT-16/PIT-16S, PIT-16A i PIT-19A.
Zmiana ta wynika z regulacji zawartych w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z pdzn. zm.).

Powyzsza ustawa, realizujaca zatozenia podatkowe Polskiego Ladu, wprowadza zmiany w wyniku
ktorych przestang obowigzywac formularze podatkowe:

— PIT-16/PIT-168S,

— PIT-16A,

— PIT-19A.

Formularz PIT-16/PIT-16S nie ma zastosowania od 1 stycznia 2022 r., za$ formularze
PIT-16A i PIT-19A beda sktadane jedynie do konica stycznia 2022 1. - za 2021 r.

2) (§ 1 pkt S lit. b) Umozliwienie opatrywania podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
o ktorym mowa w § 4 pkt 4 zmienianego rozporzadzenia, nastgpujacych deklaracji przesytanych
przez Platforme¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych:

a) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zatgcznikami,

b) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego energii
elektrycznej (AKC-EN),

¢) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),

d) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

e) deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (AKC-PA),

f) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
gazowych (z wylaczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych) (AKC-WG),

g) kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowg stawka podatku akcyzowego (AKC-KZ).

Zmiana jest zwigzana z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wzorow deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie
przedptaty podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436).

Mozliwo$¢ opatrywania podpisem zaufanym albo podpisem osobistym deklaracji przesytanych
przez PUESC odnosi si¢ do nowych wzorow deklaracji (wzory rozszerzone zostaty o dodatkowe

I Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
22621 2328.



pozycje dla wprowadzenia ww. ushugi). Ze wzgledu na regulacje przejsciowa czasowo utrzymujaca
w mocy dotychczasowe wzory (§ 3 ww. rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r.) mozliwos$¢ ta
nastepuje jak ponizej:
— wzory wymienione w literach a do d i f - poczawszy od rozliczen za kwiecien 2022 r.,
— wzOr wymieniony w literze e - dla przedptacenia produkcji, ktora nastapi w kwietniu 2022
r.,
— wz6r wymieniony w literze g - poczawszy od rozliczen za pierwszy kwartat 2022 r.

Deklaracje w podatku akcyzowym skladane sa poprzez strong internetowa www.puesc.gov.pl,
zatem propozycja zmiany § 10 pkt 3 rozporzadzenia zostata uzgodniona z Izba Administracji
Skarbowej w Krakowie, ktora jest odpowiedzialna za elektronizacj¢ wzorow formularzy.

3) (§1 pkt4lit. d, pkt 5 lit. b tiret drugie oraz pkt 6 lit. f) Wiaczenie wstepnych zapotrzebowan na
banderole podatkowe i legalizacyjne, ktorych wzory zostaty okre§lone w zalaczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. poz. 1147, z pdzn. zm.), do katalogu dokumentéw, ktore
moga by¢ opatrzone:

— podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego, o ktorym
nowa w § 4 pkt 3,

— przesylanego przez Platform¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, o ktorym mowa w § 4 pkt 4,

— innym podpisem elektronicznym zapewniajacym autentyczno$¢ deklaracji i podan, o
ktorym mowa w § 4 pkt 5.

Przedmiotowa zmiana zwigzana jest z elektronizacjg procesu otrzymywania i rozliczania znakow
akcyzy poprzez realizacja projektu PUESC.P5.3 Banderole Akcyzowe, w ramach ktorego
wdrazana zostala usluga pozwalajagca podmiotom obowigzanym do oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy na elektroniczne skladanie dokumentéw umozliwiajacych
otrzymanie znakow akcyzy. Wprowadzenie przedmiotowych rozwiazan m.in. sktadanie wstgpnych
zapotrzebowan na banderole podatkowe i legalizacyjne w postaci elektronicznej, dotaczanie do
wnioskow o wydanie banderol zatacznikdéw w postaci elektronicznej, a takze otrzymywanie
elektronicznego upowaznienia do odbioru banderol pozytywnie wplynie na sposéb prowadzenia
dziatalnos$ci przez podmioty.

Z uwagi na fakt, ze formularz wst¢pnego zapotrzebowania sktadany w postaci elektronicznej
wymaga podpisania przez podatnika, dlatego tez wprowadza si¢ mozliwo$¢ podpisania wstgpnego
zapotrzebowania ww. rodzajami podpiséw analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
podpisywania wnioskow o wydanie lub sprzedaz banderol.

II. (§ 1 pkt 4 lit. a-c i pkt 6 lit. c-e) W zakresie aktualizacji tytutdow formularzy podatkowych
przywotanych w zmienianym rozporzadzeniu zmieniono nazwy deklaracji stosowanych w podatku
akcyzowym:

— z deklaracja dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zalgcznikami na
deklaracja w sprawie podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zatgcznikami (§ 8 pkt
1 oraz § 11 pkt 30 rozporzadzenia zmienianego),

— z deklaracja dla podatku akcyzowego od nabycia wewngtrzwspolnotowego energii
elektrycznej (AKC-EN) na deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od nabycia
wewngtrzwspolnotowego energii elektrycznej (AKC-EN) (§ 8 pkt 2 oraz § 11 pkt 31
rozporzadzenia zmienianego),

— z deklaracja dla podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW) na deklaracja
w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW) (§ 8 pkt 3 oraz § 11
pkt 32 rozporzadzenia zmienianego),

— z deklaracja dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn) na
deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn) (§ 8
pkt 4 oraz § 11 pkt 33 rozporzadzenia zmienianego),
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— z deklaracja w sprawie przedplaty akcyzy (AKC-PA) na deklaracja w sprawie przedptaty
podatku akcyzowego (AKC-PA) (§ 8 pkt 6 oraz § 11 pkt 35 rozporzadzenia zmienianego),

— zdeklaracja kwartalna w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowg stawkq podatku akcyzowego (AKC-KZ) na
kwartalna deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowq stawkq podatku akcyzowego (AKC-KZ) (§ 8
pkt 9a oraz § 11 pkt 38a rozporzadzenia zmienianego).

Aktualizacja jest zwigzana z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wzoroéw deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty
podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436).

III. (§ 1 pkt 7 lit. b) Dokonano aktualizacji danych autoryzacyjnych zawartych w § 12 ust. 2 pkt 5 w
zakresie formularza PIT-40A.

Majgc na uwadze, ze w 2020 r. (w r6znych okresach czasowych) obowigzywaty dwie wersje formularza
podatkowego PIT-40A, tj.:

— PIT-40A(19) — data obowigzywania od 1 stycznia 2019 r. do 19 sierpnia 2020 r.,

— PIT-40A(20) — data obowigzywania od 20 sierpnia 2020 r.,
w § 12 uwzglednione zostaly oba warianty tej deklaracji.

Powyzsza zmiana jest wymagana z punktu widzenia prawidlowego dzialania formularzy
elektronicznych udostgpnianych w systemie e-Deklaracje.

IV. (§ 2 i 3) Zmiany wprowadzane w zakresie deklaracji akcyzowych sg zwigzane z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji podatkowych w sprawie
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436).
Rozporzadzenie to weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z przepisem przejSciowym
zawartym w § 3 tego rozporzadzenia, obecnie obowigzujace wzory deklaracji beda miaty zastosowanie:

a) do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace przed 1 kwietnia 2022 r. dla:

— deklaracji dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zalacznikami,

— deklaracji dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii
elektrycznej (AKC-EN),

— deklaracji dla podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),

— deklaracji dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow gazowych (z wylaczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych) (AKC-
WGy,

b) do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace przed 1 stycznia 2022 r. dla deklaracji
kwartalnej w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od podatku akcyzowego i zerowa stawka podatku akcyzowego (AKC-KZ),

c) do przedptacenia produkcji wyrobow akcyzowych prowadzonej przed 1 kwietnia 2022 r.
w przypadku deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy (AKC-PA).

W efekcie wzory deklaracji okreslone ww. rozporzadzeniem w sprawie wzorow deklaracji podatkowych
w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego beda mialy
zastosowanie dla okresow przypadajacych po powyzszych terminach, tj.:
a) do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace od kwietnia 2022 r. dla:
— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zalacznikami,
— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii
— elektrycznej (AKC-EN),
— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),

2 W brzmieniu okre$lonym rozporzadzeniem z 30 czerwca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wzorow deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy (poz.
1175).



— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

— deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow gazowych (z wylaczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych) (AKC-
WG),

b) do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace od stycznia 2022 r. dla kwartalnej deklaracji
w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku
akcyzowego 1 zerowg stawka podatku akcyzowego (AKC-KZ),

c¢) do przedplacenia produkcji wyrobow akcyzowych prowadzonej od kwietnia 2022 r.
w przypadku deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (AKC-PA).

W zwiazku z powyzszym w § 2 zaproponowano stosowne przepisy przejsciowe dotyczace deklaracji
akcyzowych, ktorych nazwy ulegaja zmianie.

Natomiast majac na uwadze rézne terminy konca obowigzywania ww. formularzy w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz rézne terminy udostgpnienia podatnikom mozliwos$ci
opatrywania poszczegdlnych deklaracji w podatku akcyzowym, przesytanych przez Platform¢ Ushug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, o ktérym mowa w
§ 4 pkt 4 zmienianego rozporzadzenia, zaproponowano rézne terminy wejscia w zycie projektowanych
przepisow.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ aby, co do zasady, rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia, co ma na celu skorelowanie zmian ze zmianami wprowadzanymi w
wyzej wymienionych deklaracjach w podatku akcyzowym oraz w Polskim Ladzie, z uwzglgdnieniem
stosownych okresow przejsciowych. Przewidywany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze projektowane rozporzadzenie nie zawiera regulacji stanowiacych obcigzenie dla
podatnikow.

Projektowane rozporzadzenie wplynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow, poniewaz utatwi i uprosci sktadanie ww. dokumentéw.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z
trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



		2022-02-07T09:03:26+0000
	Aleksandra Ostapiuk




