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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Ambitne cele Europejskiego Zielonego tadu, wtym ambitniejszy cel klimatyczny UE na 2030 r. oraz cel
polegajagcy na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050r., wymagajg przebudowy systemu
energetycznego, ktéry odpowiada za 75% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Przyspieszenie wprowadzania
energii ze Zzrodet odnawialnych ma zasadnicze znaczenie dla sukcesu Europejskiego Zielonego tadu; przyczyni
sie rowniez do zmniejszenia zaleznosci UE od importowanych paliw kopalnych oraz do obnizenia cen energii.
Udziat energii stonecznej w tej transformacji bedzie musiat znacznie wzrosngé w celu zasilania zintegrowanego
systemu energetycznego, elektryfikacji sektoréw zastosowan koncowych iwspierania ukierunkowanego
wprowadzania wodoru odnawialnego.

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita kompleksowy pakiet legislacyjny stuzacy realizacji
Europejskiego Zielonego tadu. Zawierat on wnioski dotyczgce systemu handlu emisjami, efektywnosci
energetycznej, infrastruktury tadowania iopodatkowania energii. Obejmowat réwniez przeglad dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej, w ktéorym wyznaczono cel polegajgcy na podwojeniu udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w UE w 2020 r., tak aby do 2030 r. osiggng¢ co najmniej 40% zuzycia energii koncowej, oraz
przewidziano dodatkowe $rodki majgce na celu utatwienie wprowadzania odnawialnych zrédet energii. W maju
2021 r. Komisja zaktualizowata rowniez swojg strategie przemystowg, odnoszac sie do wzmocnienia tahcucha
wartosci unijnego sektora energii stoneczne;j.

W tym konteks$cie program prac Komisji na 2022 r. obejmuje strategie UE na rzecz energii stonecznej, o ktorej
jest réwniez mowa w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej. Jej celem jest uwolnienie potencjatu
energii stonecznej w zakresie przyczynienia sie do realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu dotyczgcych
klimatu ienergii w oparciu o pakiet legislacyjny przedstawiony wlipcu oraz biezgce wdrazanie pakietu
dotyczacego czystej energii. Strategia obejmie analize aktualnej sytuacji w zakresie energii stonecznej w catej
UE, okreslenie barier, zaproponowanie srodkéw majgcych na celu przyspieszenie wprowadzania, zapewnienie,
aby spoteczenstwo skorzystato z mozliwosci zwigzanych z tymi zmianami, oraz zwigkszenie integracji systemu.
Rozwazone zostang réwniez mozliwosci zwiekszenia konkurencyjnosci UE w catym fancuchu wartosci energii
stoneczne;j.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W 2020 r. odnawialna energia stoneczna dostarczata 5% koszyka energii elektrycznej w UE, co oznacza wzrost
z 3% w 2015 r. Po latach powolnego tempa rozpowszechniania instalacji energii stonecznej w UE dane liczbowe
zaczety rosng¢ w 2018 r. i osiggnety poziom 20 GW zainstalowanej mocy w 2020 r., ale postepy w tym zakresie
sg rézne w poszczegollnych paristwach czionkowskich. Aby zrealizowaé cel Europejskiego Zielonego tadu
polegajgcy na osiaggnieciu 40% udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r., konieczne jest jeszcze
szybsze, ponad trzykrotne zwiekszenie nowo wprowadzanych mocy ze 120 GW w 2020 r. do 420 GW do 2030 r.
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W strategii zostang zatem uwzglednione wyzwania zwigzane z wprowadzaniem iwytwarzaniem energii
stonecznej w obszarach takich jak procedury przetargowe, systemy wsparcia finansowego, pozwolenia,
przytgczenie do sieci czy gwarancje pochodzenia. Przeanalizowane zostang szczegélne wyzwania zwigzane
z wszystkimi formami wprowadzania instalacji energii stonecznej, zaréwno fotowoltaicznymi, jak i termicznymi,
od instalacji mieszkalnych po instalacje na skale przemystowa, z uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan,
takich jak fotowoltaika zintegrowana z budynkiem.

W strategii zostanie rowniez rozwazona kwestia zapewnienia nieprzerwanego dostepu do przystepnych cenowo
i konkurencyjnych produkiéw zwigzanych z energig stoneczng przy jednoczesnym wspieraniu wysokich norm
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wtym w odniesieniu do wplywu na $rodowisko i efektywnego
wykorzystania surowcéw (np. poprzez wymogi regulacyjne w kontekscie ekoprojektu i etykietowania
energetycznego). Normy te mogg przyczyni¢ sie do dalszej akceptacji energii stonecznej przez ogot
spoteczenstwa. W analizie podazowych aspektéw energii stonecznej w UE zostang réwniez uwzglednione
korzysci i potencjalne zagrozenia wynikajgce z globalnych tahncuchéw dostaw oraz zostanie ocenione, w jaki
sposob innowacje w UE mogg przyczyni¢ sie do sprostania tym wyzwaniom.

W pakiecie dotyczacym czystej energii propagowano model energetyczny, w ktérym obywatele i spotecznosci
mogg odgrywac aktywniejszg role, za pomocg przepisow, ktére obecnie wchodzg w zakres ustawodawstwa
krajowego, co jest szczegdlnie istotne dla energii stonecznej. Zmiana ta umozliwi MSP iobywatelom
bezposrednie korzystanie z mozliwosci wynikajagcych ze zmniejszenia kosztow energii stonecznej
i Z pojawiajgcych sie modeli transakcji energetycznych przez tworzenie wartosci dodanej na szczeblu lokalnym
i podjecie wyzwania zwigzanego z ubdéstwem energetycznym. Ponadto upowszechnienie pojazdéw
elektrycznych, baterii, pomp ciepta iinnych inteligentnych komponentéw bedzie powodowato cigglty wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng, integracje systemu iinteroperacyjnosc¢. Jezeli pozostate bariery
techniczne i regulacyjne utrudniajgce ten proces zostang zidentyfikowane i usuniete, zmiany te moga przyczynic¢
sie do dalszej dekarbonizacji systemu energetycznego i moga umozliwi¢ konsumentom przejecie kontroli nad ich
aktywami energetycznymi i uczestnictwo w rynku.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy stanowi art. 194 ust. 2 TFUE.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Racjonalny pod wzgledem kosztéw, przyspieszony rozwdj sektora energii stonecznej wramach bardziej
zintegrowanego systemu energetycznego nie moze zostaé osiggniety w sposob wystarczajgcy przez panstwa
cztonkowskie. Konieczne jest podejScie na szczeblu UE, aby stworzy¢ wiasciwe zachety dla panstw
cztonkowskich o réznych poziomach ambicji do przyspieszenia w skoordynowany sposob transformacji
energetycznej polegajgcej na przejsciu na bardziej zintegrowany ienergooszczedny system energetyczny
oparty na produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Strategia UE w zakresie energii stonecznej przyczyni sie do
sprostania temu wyzwaniu.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Inicjatywa ma na celu okreslenie — na szczeblu unijnym, krajowym i na innych szczeblach — srodkéw z zakresu
polityki, ktére mogg pomdc zoptymalizowa¢ wkiad energii stonecznej w osiggniecie celéw Europejskiego
Zielonego tadu, w tym w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W strategii przeanalizowane zostanie
réwniez, w jaki sposdb energia stoneczna moze przyczyni¢ sie do stawienia czota wyzwaniom zwigzanym ze
sprawiedliwg transformacjg i ub6stwem energetycznym.

Zadaniem strategii bedzie okres$lenie srodkéw z zakresu polityki majgcych trzy gtéwne cele:

e przyspieszenie wprowadzania za pomocg $rodkéw po stronie popytu, aby osiggna¢ cele w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych na 2030 r., ze szczegolnym uwzglednieniem potencjatu wprowadzania
na zasadach rynkowych oraz sposobow jego jak najszerszego promowania;

e zapewnienie bezpiecznych dostaw przystepnych cenowo izrownowazonych produktéw zwigzanych
z energig stoneczng za pomocag $rodkdéw po stronie podazy, wtym wysokich norm w zakresie
zrownowazonego rozwoju i odpornosci globalnego tancucha dostaw energii fotowoltaicznej oraz

e maksymalizacja korzysci spoteczno-gospodarczych, potencjatu iwartosci energii stonecznej jako
elementu dobrze zintegrowanego, zorientowanego na konsumenta systemu energetycznego m.in. przez
zwiekszenie interoperacyjnosci i kompatybilnosci odpowiednich urzgdzeh oraz strategii w zakresie
komunikacji i zarzadzania danymi.




Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa przyczyni sie do zwiekszenia tempa upowszechniania instalacji i wykorzystania
energii stonecznej w panstwach cztonkowskich UE oraz do zwiekszenia integracji tej technologii z systemem
energetycznym.

Monitorowanie w przysztosci

Panstwa czlonkowskie sg proszone o aktualizacje krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu do 2023 r.
Bedzie to okazja do przedstawienia sprawozdania na temat wprowadzania energii stonecznej, planéw i srodkow
stuzgcych osiggnieciu tego celu po przyjeciu strategii.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

W niniejszej inicjatywie okresla sie ogdlne podejscie polityczne inie zobowigzuje sie do podjecia dziatan.
W zwigzku z tym nie przeprowadza sie oceny skutkdéw w celu wsparcia jej przygotowania.

Strategia konsultacji

Gléwne dziatania konsultacyjne bedg prowadzone w drodze otwartych internetowych konsultacji publicznych
trwajgcych 12 tygodni, ogtoszonych wtym samym czasie co niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag.
Wszyscy obywatele i organizacje mogg uczestniczy¢ w internetowych konsultacjach publicznych. W otwartych
konsultacjach publicznych bedzie mozna wzig¢ udziat za posrednictwem strony internetowej Komisji
poswieconej konsultaciom ,Wyraz swojg opinie!”. Po zakonczeniu konsultacji zostanie tam opublikowane
sprawozdanie podsumowujgce.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem otwartych internetowych konsultacji publicznych jest zebranie opinii panstw czlonkowskich,
zainteresowanych stron iobywateli na temat proponowanego zakresu itresci strategii oraz dodatkowych
elementow, ktore strategia powinna obejmowac.

Grupa docelowa

Jezeli chodzi o wprowadzanie energii stonecznej w UE, gtdwnymi zainteresowanymi stronami sa: organy
publiczne; przedsiebiorstwa zajmujgce sie energig stoneczng, takie jak producenci produktéw, podmioty
realizujgce projekty lub przedsiebiorstwa zwigzane z integracjg instalacji stonecznych, takie jak koncentratorzy
lub dostawcy rozwigzan cyfrowych, wtym MSP; spoteczno$ci energetyczne; organizacije konsumenckie;
organizacje pozarzgdowe; organizacje zajmujgce sie badaniami naukowymi i innowacjami oraz osoby fizyczne,
ktére produkujg lub zuzywajg energie stoneczng lub sg nig po prostu zainteresowane.




