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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ im przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego
problemu i mozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegdlnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Bezpieczenstwo ihigiena pracy - ochrona pracownikéw przed
narazeniem na dziatanie chemikaliow (otowiu i diizocyjanianéw)

WIODACA DG | DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG EMPL) —

(ODPOWIEDZIALNY DZIAL.) Dziat C.2

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
INICJATYWY

ORIENTACYJNY Il kw. 2022 r.
HARMONOGRAM
INFORMACJE DODATKOWE Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wtgczenie spoteczne

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Unijne przepisy dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) chronig zdrowie i bezpieczenstwo prawie 170 min
pracownikéw. Ochrona ludzi przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy jest kluczowym
elementem zapewnienia wszystkim pracownikom niezmiennie godnych warunkéw pracy gwarantujgcych minimalny
réwny poziom ochrony wszystkim pracownikom w Unii. Panstwa czionkowskie moga ustala¢ wiasne wartosci
dopuszczalne z poszanowaniem tych minimalnych warunkéw ochrony.

Inicjatywe na rzecz dalszego ograniczenia narazenia pracownikow na niebezpieczne chemikalia zapowiedziano w
Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Zostata ona potwierdzona w strategicznych ramach
UE dotyczgcych bezpieczenstwa ihigieny pracy na lata 2021-2027, gdzie wyrazono zobowigzanie do
przedstawienia w 2022 r. wnioskéw prawnych w tym zakresie.

W dyrektywie 98/24/WE w sprawie $rodkéw chemicznych ustanowiono wymaog prawny, zgodnie z ktérym Komisja
ma obowigzek proponowaé¢ nowe lub zmienione dopuszczalne wartosci narazenia dla srodkéw chemicznych
W miejscu pracy, co bedzie wspiera¢ pracodawcoéw w dopetnianiu przez nich obowigzku przeprowadzania ocen
ryzyka w miejscu pracy i wdrazania srodkéw zapobiegania ryzyku.

Wartosci dopuszczalne sg ustalane lub zmieniane z uwzglednieniem najnowszych dostepnych danych naukowych.
Do tej pory Komisja przyjeta wigzgce warto$ci dopuszczalne dla ofowiu ijego zwigzkéw, a takze pie¢ wykazow
wskaznikowych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego (OEL). Te wartosci dopuszczalne majg
zastosowanie do kazdego uzywania chemikaliéw w jakimkolwiek sektorze dziatalno$ci gospodarczej. Stanowig one
wazny element ogodlnych wymogéw BHP i sg spojne zprawem UE dotyczacym chemikalidow, wtym z
rozporzgdzeniem REACH.

Proces ustalania wartosci dopuszczalnych obejmuje kilka etapow. Sa to:

e okreslenie priorytetow,

e oceny naukowe przeprowadzane przez Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji
Chemikaliéw oraz

e opinie trojstronnego_Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy wydane
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przez jego Grupe Roboczg ds. Chemikaliow.

Komitet Doradczy jest kluczowym podmiotem na szczeblu UE, jesli chodzi o ochrone pracownikéw. W jego sktad
wchodzg przedstawiciele rzadéw, pracownikéw i pracodawcéw z kazdego panstwa UE. W odniesieniu do
wigzgcych wartosci dopuszczalnych odbywajg sie rowniez formalne dwuetapowe konsultacje z unijnymi partnerami
spotecznymi.

W czerwcu 2020 r. przyjeto_opinie naukowe RAC dotyczgce otowiu i diizocyjanianéw. W listopadzie 2021 r. Komitet
Doradczy przyjgt opinie potwierdzajgca koniecznos¢ dziatan UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Otéw i jego zwigzki sg kluczowymi substancjami reprotoksycznymi w miejscu pracy, ktére mogg mie¢ wptyw na:
() funkcje seksualne i ptodnosé oraz (ii) rozwoj ptodu lub potomstwa (toksyczno$é rozwojowa). Narazenie na
substancje chemiczne majgce szkodliwy wptyw na rozrodczo$¢ moze powodowac obnizenie ptodnosci, poronienia
lub powazne wady wrodzone, nie wspominajac o innych szkodliwych skutkach. Otéw odpowiada za okofo potowe
wszystkich przypadkéw narazenia zawodowego na substancije reprotoksyczne.

Gtéwnymi sektorami produkcji przemystowej iwykorzystania otowiu ijego zwigzkéw jest pierwotne iwtorne
wytwarzanie ofowiu; produkcja baterii i akumulatorow (w tym recykling), arkuszy otowiowych i amunicji; produkcja
tlenkow otowiu i fryt otowiowych oraz szkta otowiowego i ceramiki.

Wigzace unijne dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego i dopuszczalne wartosci biologiczne (BLV) dla
ofowiu i jego zwigzkéw na mocy dyrektywy w sprawie srodkéw chemicznych nie byly aktualizowane od ponad 20
lat. Nie uwzgledniajg one zatem najnowszych osiggnie¢ i ustalen naukowych i technicznych. W ciggu ostatnich 20
lat panstwa UE mogly réwniez przyjgc¢ nizsze poziomy. W rezultacie krajowe wartosci dopuszczalne znacznie sie
réznig. To z kolei powoduje réznice zarébwno w poziomie ochrony pracownikéw, jak i w warunkach prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorstwa tego samego sektora w réznych panstwach cztonkowskich.

Diizocyjaniany to substancje dziatajgce uczulajgco na skoére idrogi oddechowe (astmageny), ktére moga
powodowaé astme zawodowg i zawodowg chorobe skéry — reakcje alergiczne, ktéore mogg wystgpi¢ w wyniku
narazenia na takie substancje. Mogg one spowodowa¢ zmiany w drogach oddechowych pracownikéw (,stan
nadwrazliwy”). Gdy ptuca stajg sie nadwrazliwe, dalsze narazenie na dziatanie substancji, nawet przy dos¢ niskich
poziomach, moze spowodowac atak astmy.

Diizocyjaniany sg powszechnie stosowane w produkcji pianek poliuretanowych, tworzyw sztucznych, powtok,
lakieréw, farb dwusktadnikowych i klejow.

UE nie okreslita dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego. Niektore kraje UE ustality wiasne, roznigce sie
miedzy sobg, krajowe wartodci dopuszczalne. Cztery z tych panstw majg ogdélng dopuszczalng warto$¢ narazenia
zawodowego w odniesieniu do diizocyjaniandw, podczas gdy w kilku innych obowigzujg wartosci dla okreslonych
zwigzkow.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) upowaznia UE do wspierania i uzupetniania dziatan
pahnstw czionkowskich w zakresie poprawy w szczegdlnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw. W tym celu Parlament Europejski i Rada mogg przyjaé, w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkéw inorm technicznych
istniejgcych w kazdym z panstw czionkowskich. Ochrona zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami wynikajgcymi
z narazenia na dziatanie niebezpiecznych chemikaliow jest juz objeta unijnym prawodawstwem dotyczgcym
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). Zmiany obowigzujgcych przepiséw BHP mozna dokona¢ wytgcznie przez
dziatania na szczeblu UE.

Taka zmiana stanowitaby europejskg warto$¢ dodang w kilku aspektach:

e zaktualizuje dyrektywe w oparciu o najnowsze informacje naukowe dotyczgce ochrony i zapobiegania,

o zwiekszy przejrzystos¢ i utatwi egzekwowanie przepisOw przez ustanowienie wspolnego punktu odniesienia,
ktéry moze by¢ wykorzystywany zaréwno przez pracodawcow, jak ipracownikdéw, oraz organy egzekwujgce
przepisy do oceny zgodnos$ci z ogdlnymi wymogami dyrektywy,

e zapewni ten sam minimalny poziom ochrony w catej UE przez ustanowienie minimalnych wymogéw dotyczgcych
substancji przewidzianych w inicjatywie.

Zmiana dyrektywy w sprawie $rodkéw chemicznych, ktérej mozna dokonac¢ jedynie na szczeblu UE, jest zgodna

z wnioskami z oceny ex post dyrektyw UE w sprawie BHP. Ocena zawiera informacje zwrotne od panstw UE,

w ktérych zaleca sie zmiane obecnych wartosci dopuszczalnych dla otowiu oraz ustalenie wartosci dopuszczalnych
dla innych substanciji priorytetowych.
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Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Upowaznia on
UE do wspierania iuzupetniania dziatan panstw na rzecz poprawy s$rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i zapewnienia bezpieczehnstwa pracownikow. Art. 3 ust. 1 dyrektywy w sprawie srodkéw chemicznych zobowigzuje
Komisje do oceny zwigzku miedzy skutkami zdrowotnymi niebezpiecznych srodkéw chemicznych a poziomem
narazenia zawodowego za pomocg niezaleznej oceny naukowej najnowszych dostepnych danych naukowych.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Interwencja UE przyczynitaby sie do zwiekszenia ogdélnej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w Unii
Europejskiej, zmniejszenia réznic miedzy panstwami UE, a takze do stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla
podmiotéw gospodarczych na jednolitym rynku.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gtéwnym celem politycznym tej inicjatywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenhstwa
pracownikéw w UE.

Cele szczegoétowe inicjatywy sg nastepujgce:

e zmniejszenie narazenia zawodowego na otéw i diizocyjaniany w UE,

e zwiekszenie skutecznosci dyrektywy w sprawie srodkéw chemicznych poprzez jej aktualizacje w oparciu
0 postep naukowy,

e zapewnienie pracownikom w catej UE wiekszej ochrony przed otowiem i diizocyjanianami, przy
jednoczesnym zapewnieniu podmiotom gospodarczym wiekszej jasnosci i rownych warunkéw dziatania
w tej dziedzinie.

Warianty strategiczne

Brak zmiany polityki UE: Jezeli UE nie podejmie dziatan, obecne przepisy dotyczace ochrony pracownikéw przed
narazeniem na dziatanie ofowiu i diizocyjaniandw pozostang niezmienione.

Zmiana dyrektywy: Oznaczatoby to zmiane istniejgcych wigzacych dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego i dopuszczalnych wartosci biologicznych dla otowiu ijego zwigzkéw oraz ustalenie dopuszczalnych
wartosci narazenia zawodowego dla diizocyjanianéw na podstawie najnowszych dowoddéw naukowych i wartosci
zalecanych przez Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ha podstawie opinii
Komitetu ds. Oceny Ryzyka). Mozna rowniez rozwazy¢ inne scenariusze przewidujgce stosunkowo wyzsze
wartosci.

Nieregulacyjne rozwigzania alternatywne: We wspoipracy z EU-OSHA Ilub Komitetem Doradczym ijego
odpowiednig grupg roboczg mogtyby by¢ przygotowywane i rozpowszechniane dokumenty zawierajgce wytyczne
lub przyktady dobrych praktyk. Wariant ten mdgtby rowniez obejmowac rozpoczecie kampanii uswiadamiajgcych
skierowanych zaréwno do pracodawcow, jak i pracownikow, dotyczgcych zapobiegania zagrozeniom wynikajacym
Z narazenia pracownikéw na niebezpieczne srodki chemiczne.

Matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP) nie nalezy przyznawaé ogélnego wytgczenia z zakresu inicjatywy.
Wylgczenie ich oznaczatoby, ze bardzo duza liczba pracownikéw europejskich nie bytaby objeta przepisami UE
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Doprowadzitoby to do wyraznych zaktdcen i nieréwnosci w stosowaniu
ram prawnych UE w tej dziedzinie, co wigzatoby sie z ryzykiem narazenia na szwank realizacji lezacych u ich
podstaw celow polityki spotecznej i naruszenia praw podstawowych.

Inicjatywa ta przyczyni sie do osiggniecia celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju na rzecz dobrego
zdrowia i jakosci zycia (cel 3) oraz wzrostu gospodarczego i godnej pracy (cel 8).

C. Prawdopodobne skutki

Skutki te zostang poddane dalszej analizie w ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi Komisiji.

Prawdopodobne skutki gospodarcze

W obecnej sytuacji pracodawcy (w tym MSP) sg zobowigzani, zgodnie z dyrektywg w sprawie $rodkéw
chemicznych, do wyeliminowania lub ograniczenia do minimum ryzyka wynikajagcego z narazenia zawodowego na
dziatanie niebezpiecznych srodkéw chemicznych. Oznacza to, ze prawdopodobne skutki gospodarcze wszystkich
przedstawionych powyzej wariantow powinny by¢ ograniczone.

Krajowe wartosci dopuszczalne sg zréznicowane. Czesto uznaje sie je réwniez za maksymalng wartos¢, ktoérej
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nalezy przestrzega¢ (mimo obowigzku ograniczenia ryzyka do minimum). Inicjatywa miataby zatem skutki
gospodarcze w panstwach UE (oraz dla podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe wtych panstwach),
w ktorych obowigzujg wyzsze wartosci dopuszczalne dla substanciji, ktére inicjatywa ma obejmowac.

Niektore koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa mogg by¢ przenoszone na obywateli’lkonsumentéw w postaci
wyzszych cen.

Zmiana wartosci dopuszczalnych dla otowiu i ustanowienie prawnie wigzgcych dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego dla diizocyjanianéw poprawitoby réwniez funkcjonowanie jednolitego rynku poprzez zmniejszenie
réznic miedzy panstwami. Chociaz panstwa UE nadal majg swobode wyboru wartosci nizszych niz wartosci unijne,
zyskataby na tym spojnosc jednolitego rynku.

Prawdopodobne skutki spoteczne

Narazenie na ofdw ijego zwigzki moze obniza¢ ptodnos¢, powodowac poronienia lub powazne wady wrodzone.
Narazenie na diizocyjaniany moze powodowac¢ astme zawodowa. Oczekuje sie, ze dzieki pewnej poprawie sytuaciji
inicjatywa ta bedzie miata pozytywny wptyw na zdrowie i dobrostan.

Pozwolitaby réwniez unikngé niepotrzebnych kosztéw opieki zdrowotnej, takich jak prywatne bezposrednie
i posrednie koszty leczenia lub rehabilitacji, a takze ograniczytaby wydatki na publiczng opieke zdrowotng, co
z kolei przyczynitoby sie do poprawy funkcjonowania systeméw zabezpieczenia spotecznego. Mogtaby réwniez
mie¢ wptyw na ilos¢ i jakos¢ zatrudnienia.

Prawdopodobny wptyw na srodowisko
Oczekuje sie, ze wniosek nie bedzie miat bezposredniego wptywu na srodowisko.

Prawdopodobny wptyw na prawa podstawowe

Cele wniosku sg zgodne z prawami podstawowymi okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegodlnosci w art. 2 (prawo do zycia) iart. 31 (prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy
szanujgcych zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢ pracownikéw).

Prawdopodobny wptyw na uproszczenie lub obcigzenie administracyjne

Celem inicjatywy jest dokonanie przegladu istniejacych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego
i dopuszczalnych wartosci biologicznych w odniesieniu do otowiu ijego zwigzkéw oraz wprowadzenie unijnych
dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego w odniesieniu do diizocyjaniandw. Oczekuje sie, ze warianty
strategiczne nie bedg miaty znaczgcego wptywu na obcigzenie administracyjne, poniewaz koszty monitorowania
krajowych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego i dopuszczalnych wartosci biologicznych wydajg sie
by¢ takie same jak koszty monitorowania unijnych wartosci dopuszczalnych dla tych samych substancji. Oznacza
to, ze panstwa, w ktorych obowigzujg juz krajowe ograniczenia w prawie krajowym, nie zostang obcigzone zadnymi
dodatkowymi kosztami administracyjnymi wynikajacymi z inicjatywy. Ponadto oczekuje sie pozytywnego wptywu na
uproszczenie — wprowadzenie dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego idopuszczalnych wartosci
biologicznych na szczeblu UE pozwala panstwom UE unikngé kosztownych iskomplikowanych procedur
samodzielnego ustalania krajowych OEL.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Przygotowana zostanie ocena skutkow, ktéra pozwoli wesprze¢ przygotowanie tej inicjatywy i dostarczy wiedzy na
potrzeby decyzji Komisji.

Prace nad oceng skutkow rozpoczety sie w pierwszym kwartale 2022 r.
Ocena skutkéw bedzie oparta na informacjach zgromadzonych przy wykorzystaniu nastepujgcych zrédet danych:

— dowody naukowe dostarczone przez niezalezne komitety. W ramach przygotowan do wdrozenia tej
inicjatywy Komisja zwraca sie do Komitetu ds. Oceny Ryzyka Europejskiej Agencji Chemikaliéw o opinie
w sprawie zmiany wartosci dopuszczalnych dla otowiu ijego zwigzkéw oraz w sprawie ustalenia wartosci
dopuszczalnej dla diizocyjaniandw;

— badania zlecane na zewnatrz w celu zebrania najnowszych, najbardziej aktualnych informacji na potrzeby
analizy.

Informacje zwrotne z wymienionych ponizej dziatan konsultacyjnych zostang réwniez uwzglednione przy
sporzadzaniu oceny skutkow.

Strategia konsultacji

Przeprowadzono dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi. Po pierwsze, w celu uzyskania opinii na




temat kierunku, wjakim UE powinna podgza¢ w celu zmiany dyrektywy 98/24/WE. Na podstawie wynikdéw
pierwszego etapu konsultacji drugi etap koncentrowat sie na bardziej konkretnych aspektach, ktérymi nalezy sie
zajg¢ na szczeblu UE.

Konsultacje trojstronne: na podstawie opinii naukowych Komitetu ds. Oceny Ryzyka skonsultowano sie
z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w sprawie czynnikow
wykonalnosci spofeczno-ekonomicznej itechnicznej, ktére nalezy uwzgledni¢. Komitet Doradczy przyjat swoje
opinie w listopadzie 2021 r.

Konsultacje zinnymi zainteresowanymi stronami (np. zainteresowanymi stowarzyszeniami branzowymi):
w konteks$cie oceny naukowej Komitetu ds. Oceny Ryzyka, jak réwniez zewnetrznego badania sytuacji i biezgcych
prac Komisji wtej dziedzinie, przeprowadzono roéwniez konsultacje z przedstawicielami przedsiebiorstw
i pracownikéw z konkretnych zainteresowanych sektoréw przemystu.

Nie zostang przeprowadzone zadne konsultacje publiczne ze wzgledu na zlozonos$¢ techniczng tej kwestii oraz
ze wzgledu na opisany powyzej szeroko zakrojony proces konsultacji z panstwami UE i partnerami spotecznymi.




