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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesadza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Unijne przepisy dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) chronig zdrowie i bezpieczenstwo prawie 170 min
pracownikéw. Ochrona przed zagrozeniami dla zdrowia ibezpieczenstwa w miejscu pracy jest kluczowa, aby
trwale zapewnic¢ wszystkim pracownikom godne warunki pracy.

Zarzgdzanie azbestem (gtdwng przyczyng choroby nowotworowej pochodzenia zawodowego) obecnym
w budynkach ijego bezpieczne usuwanie to wazny element dziatan UE na rzecz profilaktyki iochrony
pracownikéw. Jest réwniez powigzane z potrzebg poprawy izolacji cieplnej $rodowiska zbudowanego oraz
umozliwienia oszczednosci energii. Potrzeba ta stanowi wyraz okreslonej w Europejskim Zielonym tadzie ambiciji
UE, aby do 2050 r. sta¢ sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu (zob. Europejski Zielony tad, plan
dziatania UE na rzecz tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i przystosowania sie do niej). Realizacja tego celu
wymaga petnego uwzglednienia aspektdéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja ogtosita zamiar przedstawienia w 2022 r.
whniosku ustawodawczego majgcego na celu dalsze ograniczenie narazenia pracownikOw na dziatanie azbestu.
Zamiar ten potwierdzono w strategicznych ramach UE dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021—
2027 oraz w liscie intencyjnym towarzyszgcym oredziu o stanie Unii.

Europejski plan walki z rakiem takze wskazuje na potrzebe dziatania na rzecz ochrony pracownikéw przed
substancjami rakotwérczymi.

W pazdzierniku 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucie zawierajgcg zalecenia dla Komisji w sprawie
ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zwigzanymi z azbestem (2019/2182 INL). Wzywa w niej do obnizenia
obowigzujgcej dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego dla azbestu. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny ponawia to wezwanie w przyjetej w 2019 r. opinii z inicjatywy witasnej pt. ,Praca z azbestem w ramach
termomodernizacji”.

Azbest znalazt sie w wykazie substancji rakotwoérczych, ktdérymi priorytetowo musi sie zajg¢ Unia Europejska,
opracowanym przez tréjstronng grupe roboczg ds. chemikaliow Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Choroby nowotworowe pochodzenia zawodowego sg w UE gtdwng przyczyng zgondw zwigzanych z pracgl.
Choroby te rozwijaja sie najczesciej w wyniku narazenia pracownikow na dziatanie substancji rakotwoérczych (w

1 Choroba nowotworowa pochodzenia zawodowego jest w UE gtdwng (52 %) przyczyng zgondéw zwigzanych z pracg, w poréwnaniu
z chorobami uktadu krazenia (24 %), urazami (2 %) i wszelkimi innymi przyczynami (22 %). https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
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tym azbestu), innymi przyczynami sg promieniowanie stoneczne lub praca w systemie zmianowym. W 2017 r.
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) poinformowata, ze w UE-272 + Zjednoczonym
Krolestwie na choroby nowotworowe pochodzenia zawodowego umiera rocznie ponad 106 000 oséb, ajedng
z gldwnych przyczyn zachorowan jest azbest. Wedtug wspdlnych szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcych obcigzenia chorobami i urazami zwigzanymi z pracg narazenie
zawodowe na dziatanie azbestu byto w 2016 r. przyczyng 66 808 zgonow w UE-27. Nowotwory stanowig nie tylko
znaczne obcigzenie spoteczne i finansowe dla osob dotknietych chorobg oraz ich rodzin, lecz takze wigzg sie ze
znacznymi kosztami dla spoteczenstwa (np. z powodu spadku wydajnosci czy kosztéw systemu zabezpieczenia
spotecznego).

Narazenie na dzialanie azbestu moze prowadzi¢ na przyktad do wystgpienia miedzybtoniaka (nowotworu, ktory
powstaje ztkanki pokrywajgcej narzady wewnetrzne inajczesciej atakuje wyscidtke pluc oraz Sciany klatki
piersiowej) iraka ptuc. Pierwsze objawy nowotworu mogg sie pojawi¢ nawet 30 lat od narazenia na dziatanie
azbestu.

Cho¢ azbest wyszedt juz z powszechnego uzycia w UE, nadal jest obecny w wielu starszych budynkach, co
stanowi powazny problem istniejgcej infrastruktury. Ryzyko narazenia zwigzane jest gtdéwnie z obchodzeniem sie
Z azbestem i rozpylaniem jego widkien podczas prac budowlanych, takich jak renowacje i rozbiorki. Nalezy podjgé
starania w celu ograniczenia ryzyka narazenia pracownikéw na dziatanie azbestu w miejscu pracy. Wpisuje sie to
w inicjatywe ,Fala renowac;ji’, w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Przepisy UE dotyczgce ochrony pracownikdéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu
w miejscu pracy obowigzujg od 1983 r. (dyrektywa Rady 83/477/EWG). Dyrektywa ta byta kilkakrotnie znaczgco
zmieniana i aktualizowana. Jej najnowszg wersje stanowi dyrektywa w sprawie azbestu w miejscu pracy
(2009/148/WE). Ponadto, poniewaz azbest jest przyczyng nowotwordow, dyrektywa 2004/37/WE w sprawie
czynnikéw rakotworczych i mutagendw réwniez ma zastosowanie — zawsze wtedy, gdy jej przepisy skuteczniej
zapewniajg bezpieczenstwo i higiene pracy.

Obowigzujgca w UE na mocy dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy dopuszczalna warto$¢ narazenia
zawodowego dla azbestu nie byta aktualizowana od 2003 roku. Nie uwzglednia zatem najnowszych osiggnie¢
naukowych i technicznych.

Biorgc pod uwage wnioski z oceny ex post dotyczgcej dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy, a takze
réznice w poziomie ochrony w poszczegolnych panstwach UE oraz rozwd6j wiedzy naukowej, mamy podstawy
twierdzi¢, ze okreslona w dyrektywie dopuszczalna warto$¢ narazenia zawodowego nie jest aktualna.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Podstawe polityki w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw stanowi art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Na mocy TFUE minimalne wymagania stuzgce lepszej ochronie pracownikéw moga
zostac przyjete na szczeblu UE w drodze dyrektyw, z uwzglednieniem warunkow i norm technicznych istniejgcych
w kazdym z panstw cztonkowskich. Gtéwnym narzedziem legislacyjnym stuzacym zapewnieniu ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu jest dyrektywa 2009/148/WE, ktéra
moze zosta¢ zaktualizowana wytgcznie na szczeblu UE. Motyw trzeci dyrektywy stanowi, ze zawiera ona
minimalne wymagania, ktére bedg ponownie analizowane na podstawie nabytego doswiadczenia oraz rozwoju
technologii w tej dziedzinie.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Wartos¢ dodana interwencji UE polegataby na zapewnieniu wspdlnego minimalnego poziomu ochrony,
odzwierciedlajgcego najnowszg wiedze naukowg, postep techniczny, wyniki oceny ex post oraz opinie partneréw
spotecznych UE i tréjstronnego Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Ryzyko narazenia zwigzane jest gtdéwnie z obchodzeniem sie z azbestem i rozpylaniem jego widkien podczas prac
budowlanych, takich jak renowacje irozbidrki. Aktualizacja minimalnych wymagan, takich jak dopuszczalna
wartos¢ narazenia ha mocy dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy, staje sie wiec jeszcze wazniejsza, jesli

2 Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Witochy.
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wzig¢ pod uwage oczekiwany wzrost liczby prac renowacyjnych w UE w zwigzku z inicjatywa ,Fala renowac;ji”.

Interwencja UE pozwolitaby réwniez zminimalizowa¢ rozbieznosci miedzy poziomami ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw w réznych panstwach czionkowskich, a takze zapewni¢ rowne szanse podmiotom
gospodarczym na rynku wewnetrznym. Obecnie, mimo obowigzywania unijnych wartosci dopuszczalnych, niektére
kraje UE wprowadzity bardziej rygorystyczne ograniczenia, zgodne z najnowszg wiedzg naukowa.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gtéwnym celem inicjatywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczehstwa pracownikéw w
UE.

Do celéw szczegotowych nalezy:
e ograniczenie narazenia zawodowego na dziatanie azbestu w UE;

o zwiekszenie skutecznosci dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy poprzez jej aktualizacje w oparciu
0 najnowszg wiedze naukowa;

e zapewnienie pracownikom w catej UE wiekszej ochrony przed azbestem, a podmiotom gospodarczym —
wiekszej przejrzystosci i rownych szans w tej dziedzinie.

Warianty strategiczne

Brak zmiany polityki UE: Jezeli UE nie podejmie zadnych dziatan, obowigzujgce przepisy dotyczgce ochrony
pracownikow przed narazeniem na dziatanie azbestu pozostang niezmienione.

Wariant legislacyjny: Zmiana obecnych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego z uwzglednieniem
najnowszych/nowych dowoddéw naukowych — w szczegoélnosci tych zawartych w opinii naukowej Komitetu ds.
Oceny Ryzyka, dzialajgcego wramach Europejskiej Agencji Chemikalibw — oraz wartosci zalecanych przez
Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (na podstawie opinii Komitetu ds. Oceny
Ryzyka). Mozna réwniez rozwazyé inne scenariusze o0 stosunkowo wyzszych lub nizszych dopuszczalnych
wartosciach narazenia zawodowego.

Wariant nielegislacyjny: Przeglad i ponowne rozpowszechnienie wytycznych lub przyktadéw dobrych praktyk we
wspotpracy z EU-OSHA lub Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy oraz
jego odpowiednig grupg roboczg. W ramach tego wariantu mozna by réwniez wznowi¢ kampanie uswiadamiajgce
skierowane do pracodawcow i pracownikbw w temacie zapobiegania zagrozeniom wynikajagcym z narazenia
pracownikow na dziatanie azbestu.

Nie nalezy przyznawaé ogdlnego wytgczenia z zakresu inicjatywy matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP).
Wylgczenie ich oznaczatoby bowiem, Ze przepisy UE dotyczgce bezpieczenstwa ihigieny pracy nie objetyby
bardzo wielu europejskich pracownikéw. Doprowadzitoby to do wyraznych nieprawidtowosci i nieréwnosci
w stosowaniu ram prawnych UE w tej dziedzinie, co mogtoby zagrozi¢ realizacji lezgcych uich podstaw celow
polityki spotecznej i spowodowac naruszenia praw podstawowych.

C.Prawdopodobne skutki

Skutki inicjatywy zostang poddane dalszej analizie w ramach oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi Komis;ji
zmieniajgcemu dyrektywe w sprawie azbestu w miejscu pracy.

Prawdopodobne skutki gospodarcze kazdego z przedstawionych powyzej wariantdw powinny by¢ ograniczone,
takze dla MSP, poniewaz dyrektywa w sprawie azbestu w miejscu pracy juz obowigzuje. Skutki gospodarcze moga
by¢ jednak bardziej dotkliwe dla pahstw cztonkowskich (i majgcych w nich siedzibe podmiotéw gospodarczych),
w ktorych dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego sg wyzsze, w poréwnaniu z panstwami (i majgcymi
w nich siedzibe podmiotami gospodarczymi), w ktoérych obowigzujg juz wartosci bardziej rygorystyczne.

Koszty realizaciji inicjatywy mogg zostac przeniesione na obywateli/lkonsumentéw poprzez wzrost cen.

Inicjatywa powinna pozytywnie wptyngé na innowacyjnos¢ — element dziewigtego z celéw zréwnowazonego
rozwoju — poniewaz bardziej rygorystyczne wartosci mogg w wielu przypadkach pobudzi¢ postep technologiczny
(np. opracowanie lepszych systemow wentylacji, robotdw wykonujgcych okreslone zadania, lepszych technik
pomiaru lub najlepszych praktyk w zakresie monitorowania). Wzrost wydajnosci wynikajgcy ze wzrostu motywac;ji
pracownikéw w bezpieczniejszym miejscu pracy bytby réwniez korzystny dla konkurencyjnosci.

Inicjatywa ta moze przyczyni¢ sie do dobrego zdrowia ijakosci zycia (trzeciego celu zréwnowazonego rozwoju)
poprzez lepszg ochrone pracownikéw przed nowotworami zwigzanymi z azbestem iprzed innymi chorobami.
Pozwolitaby réwniez unikng¢ niepotrzebnych kosztéw opieki zdrowotnej, takich jak prywatne koszty leczenia
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i rehabilitacji — zaréwno posrednie, jak i bezposrednie — a tym samym ograniczy¢ wydatki na publiczng stuzbe
zdrowia.

Nie oczekuje sie bezposredniego wptywu zmiany dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego dla azbestu na
srodowisko. Obnizenie dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego moze jednak posrednio przyniesc
korzysci, poprzez redukcje stezenia azbestu w powietrzu.

Cele inicjatywy sg zgodne z prawami podstawowymi okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegolnosci w art. 2 (prawo do zycia) iart. 31 (prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy
szanujgcych zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢ pracownikdow).

Warianty strategiczne nie powinny znaczaco wptyng¢ na uproszczenie lub obcigzenie administracyjne.
Spodziewane jest jednak niewielkie uproszczenie, z uwagi na fakt, ze przeglgd dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego na poziomie unijnym powinien oszczedzi¢ panstwom czionkowskim kosztownych procedur przeglgdu
warto$ci krajowych. Oczekuje sig, ze nie nastgpi zadne obcigzenie administracyjne, poniewaz celem inicjatywy jest
zmiana obecnych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego na poziomie unijnym.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Opracowana zostanie ocena skutkow, ktéra pozwoli wesprzeé¢ przygotowanie inicjatywy i dostarczy wiedzy na
potrzeby decyzji Komisji.

Prace nad oceng skutkéw rozpoczeto w 2021 r. Bedzie ona oparta na informacjach zgromadzonych przy
wykorzystaniu nastepujgcych zrédet danych:

— dowodoéw naukowych opracowanych przez niezalezne komitety. Przygotowujgc te inicjatywe, Komisja
poprosita Komitet ds. Oceny Ryzyka, dziatajgcy wramach Europejskiej Agencji Chemikalibw, o opinie
w sprawie przegladu dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego dla azbestu w sSrodowisku pracy;

— analizy przeprowadzonej przez podmiot zewnetrzny w celu zebrania najnowszych, najbardziej aktualnych
informacji pomocnych dla oceny skutkow.

Przy sporzadzaniu oceny skutkow uwzglednione zostang réwniez informacje zwrotne z wymienionych ponizej
konsultacji.

Strategia konsultacji

Przeprowadzono dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi: w pierwszym etapie zapoznano sie z ich
opiniami na temat mozliwego kierunku dziatann UE dotyczacych przegladu dyrektywy 2009/148/WE, a nastepnie —
skupiono sie na konkretnych elementach, ktérymi nalezy sie zajg¢ na szczeblu unijnym.

Konsultacje trojstronne: w oparciu o opinie haukowe Komitetu ds. Oceny Ryzyka przeprowadzono konsultacje
tréjstronne z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczehstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w sprawie czynnikéw
wykonalnosci spoteczno-ekonomicznej i technicznej, ktére nalezy uwzglednic.

Konsultacje zinnymi zainteresowanymi podmiotami (np. ze stowarzyszeniami branzowymi): w kontek$cie
naukowej oceny Komitetu ds. Oceny Ryzyka oraz wramach analizy zewnetrznej przeprowadzono réwniez
konsultacje z przedstawicielami przedsiebiorstw i pracownikami okreslonych sektoréw przemystu.

Ze wzgledu na ztozonos¢ techniczng tej kwestii oraz opisany powyzej szeroko zakrojony proces konsultaciji
z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, konsultacje publiczne nie zostang przeprowadzone.




