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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Europejskie prawo o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119) zobowiagzuje UE do osiagnigcia do 2050 r.
rownowagi migdzy emisjg a pochtanianiem gazow cieplarnianych, a w nastepnej kolejnosci do osiaggnigcia
ujemnego bilansu emisji.

Dnia 19 pazdziernika 2021 r., Komisja oglosita w swoim programie prac na 2022 r. wniosek dotyczacy
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla celem zwigkszenia skali zrdwnowazonego usuwania dwutlenku wegla
oraz stworzenia nowych modeli biznesowych dla zarzadcéw gruntow i przedsigbiorstw produkcyjnych,
zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego prawa o klimacie.

Dnia 15 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta Komunikat o zrownowazonym obiegu wegla. Komisja koncentruje
si¢ na dzialaniach krotkoterminowych, aby (i) zwigkszy¢ skale rolnictwa regeneratywnego jako modelu
biznesowego, zachecajac do dziatalnosci w ramach ekosystemow, ktore zwigkszaja pochtanianie dwutlenku
wegla (i) wesprze¢ nowe przemystowe tancuchy wartosci dodanej w zakresie zréwnowazonego
wychwytywania, recyklingu i sktadowania dwutlenku wegla.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Neutralna dla klimatu UE wymaga wielkoskalowego stosowania rozwigzan w zakresie usuwania CO2
z atmosfery, trwatego sktadowaniu go w ekosystemach lgdowych i morskich, rezerwuarach geologicznych lub
w produktach, bez szkody dla ekosystemow. Do 2050 r. ekosystemy naturalne oraz rozwigzania przemystowe
powinny prowadzi¢ do usuniecia setek milionéw ton CO z atmosfery rocznie. UE nie jest w tej chwili na
dobrej drodze do osiggnigcia tych wartosci: usuwanie dwutlenku wegla przez ekosystemy naturalne spadto
w ostatnich latach, a w UE nie jest prowadzone zadne znaczace przemystowe usuwanie dwutlenku wegla.
Cho¢ ograniczenie emisji gazow cieplarnianych nadal musi pozosta¢ absolutnym priorytetem, nalezy rowniez
wspiera¢ rozwo6j iwdrazanie rozwigzan W zakresie usuwania dwutlenku wegla, wcelu osiagniecia
neutralnosci pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych do 2050 r., a nastepnie ujemnego bilansu emisji.

Duza przeszkoda w zwigkszaniu skali usuwania dwutlenku wegla jest brak wspdlnego standardu UE
w zakresie przejrzystej identyfikacji dziatan, ktore przyczyniajg si¢ do zrownowazonego usuwania dwutlenku
wegla z atmosfery. Istniejace programy — np. w ramach dobrowolnych rynkéw emisji dwutlenku wegla —
certyfikuja dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa regeneratywnego, ale stosuja wiele réznych podejs¢ do obliczania
ptynacych z niego korzysci klimatycznych. Kwestia przemystowego usuwania dwutlenku wegla jest rzadko
poruszana.
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Certyfikacja usuwania dwutlenku wegla jest obcigzona szeregiem wyzwan technicznych, poniewaz usuwanie
CO2, moze skutkowa¢ niekontrolowanymi reemisjami. Dodatkowa trudno$¢ sprawia mierzenie
i monitorowanie, szczegolnie w przypadku dziatalnosci wigzacej dwutlenek wegla w naturalnych
ekosystemach. Dzialania usuwajace dwutlenek wegla moga wymagaé kompromiséw, ale rowniez niosg
synergie z roznorodnoscig biologiczng iinnymi celami w zakresie rownowazno$ci. Ponadto, przemystowe
usuwanie dwutlenku wegla oraz wykorzystanie ekosystemow moga wymaga¢ oddzielnych metodyk
i standardow, ze wzgledu na swoje rozne charaktery.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawg¢ prawng niniejszego wniosku stanowig art. 191 iart. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktéorymi UE moze podejmowaé dziatania na rzecz ochrony srodowiska i ochrony
zdrowia ludzi.

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, w przypadku ktorego dziatania koordynowane
na poziomie UE skutecznie uzupelniaja iwzmacniaja dzialania podejmowane na szczeblu krajowym
i lokalnym. Usuwanie dwutlenku wegla na duza skale bedzie wymagato wspolnego standardu UE, aby
zapewni¢ W catej UE obowigzywanie tych samych zasad i metodyki certyfikacji usuwania dwutlenku wegla.
Koordynacja na poziomie europejskim wzmacnia dziatanie w dziedzinie Kklimatu, a dziatanie UE jest
uzasadnione zasadg pomocniczosci, zgodnie z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Ustanowienie ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla jest kluczowym krokiem w drodze do osiagnigcia
wktadu netto usuwania CO3, zgodnego z celem neutralnosci klimatycznej UE.

Ramy certyfikacji okresla rodzaje usuwania dwutlenku wegla celem rozwazenia i okreslenia uzasadnionych
wymogow dla wysokiej jako$ci pomiardw, monitorowania, raportowania i weryfikacji. Powinny one
zagwarantowa¢ wysoki poziom integralnosci $rodowiskowej w celu zdobycia zaufania zainteresowanych
stron i spoteczenstwa obywatelskiego, szczegolnie w kontekscie celu UE w zakresie odwrocenia utraty
roznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenia, zyskania wiarygodnosci oraz akceptacji spoteczne;j.

Wiarygodne ramy certyfikacji umozliwityby zapewnienie zachg¢t finansowych, ktére moga doprowadzi¢ do
dodatkowego usuwania w UE, wypracowania wkladu netto na rzecz neutralno$¢ emisyjnej oraz wsparcia
integralno$ci $rodowiskowej. Aby pobudzi¢ prace nad wysokiej jakosci metodami usuwania W najblizszych
latach, ramy certyfikacji powinny zapewni¢ wigksze finansowanie ze zrodet prywatnych i publicznych (np.
z dobrowolnych rynkow uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zamowien prywatnych lub programow
finansowania publicznego),

W scenariuszu odniesienia strony na dobrowolnych rynkach uprawnien do emisji dwutlenku wegla okreslaja
wiasne standardy.

Inicjatywa oceni, czy

e ramy certyfikacji UE powinny ustanowi¢ minimalne wspolne standardy dla metod certyfikowania,
wtym w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji, czy powinny one zapewniaé
kompleksowe przepisy dotyczace certyfikowania roznych metod usuwania dwutlenku wegla.

e r1ozne dziatania, W tym wczesniejsza walidacja projektow oraz pdzniejsza weryfikacja osiggnictego
usuwania dwutlenku wegla, powinny by¢ przeprowadzane przez operatorow prywatnych, czy przez
organy publiczne, potencjalnie jako czes$¢ scentralizowanego systemu UE.

C. Prawdopodobne skutki

Prawdopodobne wptywy na $rodowisko bedg pozytywne, ze wzgledu na korzysci w zakresie przeciwdziatania
zmianie klimatu, ktore ptyng z usuwania dwutlenku wegla. Przy poszanowaniu zasad ekologicznych naturalne
metody usuwania dwutlenku wegla moga przyczynic si¢ rowniez do ochrony biordéznorodnos$ci, adaptacji do
zmiany klimatu i innych ustug ekosystemowych np. oczyszczania powietrza i wody.




Prawdopodobne skutki gospodarcze i spoteczne moga by¢ pozytywne dla zarzadcéw gruntéw i zapewni¢ im
utrzymanie na obszarach wiejskich, poniewaz po zwigkszeniu skali usuwania dwutlenku wegla z atmosfery na
podstawie certyfikatow usunigcia dwutlenku wegla, mozna je przeksztalci¢ w model biznesowy.
Przedsigbiorstwa produkcyjne majg wigksze mozliwosci czerpania korzysci z integralnosci srodowiskowe;j
I wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla.

Nie przewiduje si¢ zadnego wptywu niniejszej inicjatywy na prawa podstawowe i rOWnos¢.

Inicjatywa przyczynia si¢ pozytywnie do celow zrownowazonego rozwoju nr 13 (Zmiana klimatu) i nr 15
(Zycie na ladzie).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

W ocenie skutkow niniejszej inicjatywy uwzglednione zostang skutki ekonomiczne, spoteczne
i Srodowiskowe wariantow certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, zwlaszcza w zakresie skali jej
upowszechniania i jakosci usuwania CO».

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji obejmuje:

e Ankiete ekspercka W sprawie ustanowienia mechanizmu certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, ktora
zostata przeprowadzona w trzecim kwartale 2021 r.

e Konferencje¢ internetowa 31 stycznia 2022 r.

e Gromadzenie przez okres co najmniej 12 tygodni informacji zwrotnych na temat niniejszej wstgpne;j
oceny skutkéw oraz otwartych internetowych konsultacji publicznych, dostgpnych na centralnej
stronie Komisji po§wigconej konsultacjom publicznym i stronie internetowej DG CLIMA.

e Przeglad dokumentdéw zainteresowanych stron, takich jak dokumenty dotyczace stanowiska i polityki
lub plany dziatania.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja chce zagwarantowac, ze ogolny interes publiczny catej UE zostanie odzwierciedlonym dzigki
zebraniu od organizacji publicznych i prywatnych oraz od osob prywatnych informacji zwrotnych oraz
dalszych informacji. Wyniki konsultacji zostang uwzglednione W ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi
Komisji w sprawie niniejszej inicjatywy.

Grupa docelowa

Jako zainteresowane strony zakwalifikowano podmioty dokonujace usuwania dwutlenku wegla, wtym
zarzadcow gruntow, rolnikow, le$nikow oraz przedsiebiorstwa przemystowe dziatajace W zakresie
wychwytywania i sktadowania COz; jak rowniez potencjalnych ushugobiorcow usuwania dwutlenku wegla,
w tym przedsigbiorstwa branzy przetworstwa spozywczego | Sektora technologii cyfrowych, a takze
zainteresowane zwickszaniem skali usuwania dwutlenku wegla administracje publiczne panstw
cztonkowskich oraz $rodowisko naukowe. Kolejng grupe zainteresowanych stron stanowig podmioty
funkcjonujace na rynkach dobrowolnego usuwanie dwutlenku wegla np. podmioty poswiadczajace lub
posrednicy finansowi sektora gruntow
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