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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Unijny wspodlny system podatku od warto$ci dodanej (VAT) — Dyrektywa Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

Dyrektywa przeksztatca i uchyla széstg dyrektywe w sprawie podatku od wartosci dodane;j
(VAT), aby doprecyzowaé obowigzujgce obecnie w Unii Europejskiej (UE) przepisy dotyczgce
VAT. VAT stosuje sie do wszystkich transakcji przeprowadzanych odpfatnie w UE przez
podatnikow, tj. przez osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa, ktére dostarczajg towary i Swiadczg
ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci. Opodatkowaniu VAT podlega takze import
dokonywany przez wszystkie osoby.

Transakcje podlegajgce opodatkowaniu obejmujg dostawy towarow lub swiadczenie ustug w
UE, czynnosci nabycia towaréw dokonywane przez kontrahentéw znajdujgcych sie w réznych
panstwach cztionkowskich UE (w tym zakresie chodzi o towary dostarczane i wysytane lub
transportowane przez przedsiebiorstwo w jednym panstwie czionkowskim UE do
przedsiebiorstwa w innym panstwie cztonkowskim UE) oraz import towaréw spoza UE do UE.

Wazne pojecia:

Miejsce opodatkowania ustala sie w zaleznosci od charakteru transakcji, rodzaju
dostarczanych towardéw oraz tego, czy wigze sie to z transportem.

o Dostawa towarow. Miejsce, do ktérego towary sg dostarczane.

o Czynnosci nabycia towaréw dokonywane przez kontrahentéw znajdujgcych sie
w réznych panstwach czionkowskich. Miejsce dostawy towardw, tj. panstwo
cztonkowskie, do ktérego towary sg ostatecznie dostarczane po ich
przetransportowaniu z innego panstwa cztonkowskiego.

o Import towaréw. Zazwyczaj panstwo cztonkowskie, do ktérego towary sag
dostarczane.

o Swiadczenie ustug. Miejsce, w ktérym uznaje sie, ze ustugi sg $wiadczone.
Zalezy to nie tylko od rodzaju swiadczonej ustugi, ale takze od tego, do jakiej
kategorii nalezy nabywca otrzymujgcy ustuge. Co do zasady ustuga podlega
opodatkowaniu w miejscu, w ktérym nabywca ma siedzibe (jesli nabywca jest
przedsiebiorcg), lub w miejscu, w ktérym ustugodawca ma siedzibe (jesli
nabywca jest osobg fizyczng). W celu zapewnienia, ze ustuga podlega
opodatkowaniu w faktycznym miejscu jej swiadczenia, stosuje sie pewne
wyjatki od tych zasad ogdlnych, ktére obejmuja:

» ustugi zwigzane z nieruchomosciami;

= przewoz 0sob;

» dziatalnosc kulturalng, sportowg, edukacyjng i rozrywkowsa;
= ustugi restauracyjne.



VAT jest naliczany z chwilg dostawy towaréw lub swiadczenia ustug, zaleznie od charakteru
transakcji. VAT moze by¢ naliczony w przypadku czynnosci nabycia towaréw dokonywanych
przez kontrahentow znajdujgcych sie w réznych panstwach cztonkowskich, gdy dostawa
towaréw do danego panstwa cztonkowskiego zostata ukohczona. W przypadku importu do UE
VAT jest naliczany w chwili wwiezienia towaréw do panstwa cztonkowskiego.

Podstawa opodatkowania w przypadku dostaw towarow i swiadczenia ustug oraz czynnosci
nabycia towaréw dokonywanych przez kontrahentow znajdujgcych sie w roznych panstwach
cztonkowskich obejmuje wszystkie ptatnosci na rzecz dostawcy. Jesli towary sg importowane,
podstawg tg jest ich wartos¢ celna. Cla, podatki i inne optaty ujete sg w podstawie podatkowej,
lecz sam VAT, opusty i obnizki udzielone nabywcy sg wytaczone.

Podstawowa stawka VAT stosowana we wszystkich panstwach czionkowskich w odniesieniu
do towardw i ustug wynosi co najmniej 15%. Panstwa cztonkowskie mogg stosowac jedng
stawke obnizong lub dwie stawki obnizone wynoszace co najmniej 5% w odniesieniu do
okreslonych towardéw lub ustug wymienionych w zatgczniku Ill do dyrektywy. W okreslonych
warunkach stosuje sie takze odstepstwa od tych zasad (np. stawki obnizone na inne towary
lub ustugi).

Dyrektywa przewiduje zwolnienia z VAT. Wiekszos¢ z nich to zwolnienia bez prawa do
odliczenia podatku, np. opieka medyczna, ustugi socjalne Ilub ustugi finansowe i
ubezpieczeniowe. Istniejg jednak takze zwolnienia z prawem do odliczenia podatku, np.
dostawy towardw realizowane pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub eksport towarow do
kraju spoza UE. Wiekszo$¢ zwolnien jest obowigzkowa dla panstw cztonkowskich, natomiast
czes$¢ jest opcjonalna.

W dyrektywie ustanowiono zobowigzania podatnikéw i niektérych oséb niebedgcych
podatnikami. Zasadniczo kazdy podatnik dokonujgcy podlegajacej opodatkowaniu dostawy
towaréw lub podlegajgcego opodatkowaniu swiadczenia ustug obowigzany jest do zaptaty
VAT. Wyjatki obejmujg okreslone transakcje, w ktorych to nabywca ptaci VAT, np. ustugi
Swiadczone na rzecz przedsiebiorcy przez ustugodawce w innym kraju oraz transakcje, w
ktérych panstwo czionkowskie moze postanowié, by to nabywca ptacit VAT, jak ma to miejsce
w przypadku pewnych dostaw podatnych na oszustwa. W dyrektywie przewidziano wyjatki od
zasad ogoélnych VAT dla panstw cztonkowskich, np. w celu zapobiegania pewnym rodzajom
oszustw podatkowych. Istniejg takze procedury szczegdine VAT opracowane z myslg o
ograniczeniu formalnosci i przewidziane np. dla matych przedsiebiorstw i rolnikow.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie najbardziej poszkodowane w wyniku oszustw w zakresie
VAT mogg tymczasowo stosowa¢ ogoélny mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT.
Mechanizm ten polega na przesunieciu odpowiedzialnosci za uiszczenie VAT z dostawcy na
nabywce. Panstwa cztonkowskie mogg stosowac ten mechanizm wytgcznie do dokonywanych
na swoim terytorium dostaw towardéw i dokonywanego na swoim terytorium swiadczenia ustug
o wartosci przekraczajgcej 17 500 EUR za transakcje, tylko do 30 czerwca 2022 r. i tylko pod
bardzo rygorystycznymi warunkami.

Dyrektywa 2006/112/WE byta wielokrotnie zmieniana. Szereg zmian wprowadzono na
przyktad w zwigzku z pandemig COVID-19.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20210701

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Strategia UE na rzecz energii stonecznej

Konsultacje publiczne przepiséw dotyczgcych energii — Strategia UE na rzecz energii
stonecznej w ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55 — Il Etap legislacyjny — Konsultacje


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxable-amount_pl
http://ec.europa.eu/taxation_customs/exemptions_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20210701

publiczne. Ostateczny termin _na przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online
udostepnionego przez KE to 12 kwietnia 2022 r.

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita kompleksowy pakiet legislacyjny
stuzgcy realizacji Europejskiego Zielonego tadu. Zawierat on wnioski dotyczgce systemu
handlu emisjami, efektywnosci energetycznej, infrastruktury tadowania i opodatkowania
energii. Obejmowat rowniez przeglad dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, w ktérym
wyznaczono cel polegajgcy na podwojeniu udziatu energii ze zrodet odnawialnych w UE w
2020 r., tak aby do 2030 r. osiggng¢ co najmniej 40% zuzycia energii koncowej, oraz
przewidziano dodatkowe srodki majgce na celu utatwienie wprowadzania odnawialnych zrédet
energii. W maju 2021 r. Komisja zaktualizowata réowniez swojg strategie przemystowa,
odnoszac sie do wzmochienia tancucha wartosci unijnego sektora energii stoneczne;.

W 2020 r. odnawialna energia stoneczna dostarczata 5% koszyka energii elektrycznej w UE,
€0 oznacza wzrost z 3% w 2015 r. Po latach powolnego tempa rozpowszechniania instalacji
energii stonecznej w UE dane liczbowe zaczety rosng¢ w 2018 r. i osiggnety poziom 20 GW
zainstalowanej mocy w 2020 r., ale postepy w tym zakresie sg rozne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Aby zrealizowaé cel Europejskiego Zielonego tadu polegajgcy na
osiggnieciu 40% udziatu energii ze zrédet odnawialnych do 2030 r., konieczne jest jeszcze
szybsze, ponad trzykrotne zwigkszenie nowo wprowadzanych mocy ze 120 GW w 2020 r. do
420 GW do 2030 .

W strategii zostang zatem uwzglednione wyzwania zwigzane z wprowadzaniem i
wytwarzaniem energii stonecznej w obszarach takich jak procedury przetargowe, systemy
wsparcia finansowego, pozwolenia, przytgczenie do sieci czy gwarancje pochodzenia.
Przeanalizowane zostang szczegdlne wyzwania zwigzane z wszystkimi formami
wprowadzania instalacji energii stonecznej, zaréwno fotowoltaicznymi, jak i termicznymi, od
instalacji mieszkalnych po instalacje na skale przemystowg, z uwzglednieniem innowacyjnych
rozwigzan, takich jak fotowoltaika zintegrowana z budynkiem.

Strategia zostanie przyjeta w formie komunikatu Komisji i ma zapewni¢ petne wykorzystanie
potencjatu energii stonecznej, co z kolei przyczyni sie do osiggniecia celéw Europejskiego
Zielonego tadu w dziedzinie energii i klimatu.

Dzieki strategii obywatele w catej Unii bedg mogli czerpa¢ korzysci ze zintegrowanego
systemu energetycznego, poniewaz:

o zidentyfikowane zostang bariery dla wykorzystania energii stonecznej

e zaproponowane zostang $rodki majgce przyspieszyé wdrozenie zintegrowanego
systemu energetycznego

e wzrosnie konkurencyjnosc i odpornos¢ unijnych systemoéw wykorzystujgcych energie
stoneczna.

Link: https://pracodawcy.pl/strategia-ue-na-rzecz-energii-slonecznej/

2. Konsultacje spoteczne instrumentu ,dotacja warunkowa” — duze firmy — Fundusze
Europejskie dla Nowoczesne| Gospodarki (FENG) 2021-2027

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi konsultacje spoteczne instrumentu
.dotacja warunkowa” w module wdrozeniowym dla duzych firm w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027.

Dotacja warunkowa jest jedng z form wsparcia przewidziang w rozporzadzeniu ogélnym UE
na nowg perspektywe finansowg (obok bezzwrotnych dotacji oraz instrumentéw finansowych).
Zgodnie z art. 57 rozporzgdzenia 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. panstwa cztonkowskie
mogg udziela¢ beneficjentom dotacji warunkowych, ktére podlegajg petnemu lub czesciowemu
zwrotowi, zgodnie z dokumentem okres$lajgcym warunki wsparcia.


https://pracodawcy.pl/strategia-ue-na-rzecz-energii-slonecznej/

W propozycji przygotowanej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, kwota
dofinansowania dla projektu wdrozeniowego realizowanego przez duzego przedsiebiorce w
ramach dotacji warunkowej jest podzielona na dwie czesci — czes¢ bezzwrotng obejmujgca
30% kwoty dofinansowania modutu oraz 70% kwoty dofinansowania modutu — tj. maksymalna
cze$¢ zwrotna dofinansowania, ktéra podlega zwrotowi po zaistnieniu okreslonych warunkéw.

Konsultacje sg zwigzane z przygotowaniami programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 oraz trwajgcymi rozmowami z Komisjg Europejskg nt.
réznych form wsparcia dla réznych rodzajow projektéw/podmiotéw je realizujgcych.

Uprzejmie prosimy o przekazywanie ewentualnych uwag, opinii i stanowisk do projektu, takze
w formie elektronicznej (edytowalnej), w_terminie do 14 lutego 2022 roku na adres
szkop@pracodawcy.pl

Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-instrumentu-dotacja-warunkowa-duze-
firmy-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-feng-2021-2027/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. EU Industry Days 2022 (Unijne Dni Przemystu)

EU Industry Days to doroczne wydarzenie w Europie, gdzie liderzy przemystu dyskutujg na
temat polityki przemystowej, a jednoczesnie ksztattowana jest baza wiedzy europejskiego
przemystu. Jest to gtdwna platforma dyskusji na temat wyzwan stojgcych przed przemystem
oraz wspoélnego opracowywania mozliwosci i rozwigzan politycznych w ramach szerokiego
dialogu z wieloma zainteresowanymi stronami.

Motto tegorocznej edycji EU Industry Days 2022 “Unlocking the future: EU industrial
ecosystems on the path to the green and digital transition”

EU Industry Days 2022 odbedg sie w Brukseli w dniach od 8 do 11 lutego 2022 r. Tegoroczna
edycja odbedzie sie w formacie hybrydowym w Brukseli i bedzie stymulowac¢ dyskusje miedzy
ekosystemami przemystowymi na temat ich zielonej i cyfrowej transformacji, wspierajac
wzmacnianie odpornosci unijnych przedsiebiorstw (w tym MSP).

8 lutego 2022 r. w godzinach 14:00-15:00 odbedzie sie dedykowana sesja poswiecona $ciezce
transformacji przemystu energochtonnego “Towards a resilient, innovative, sustainable and
digital energy-intensive industries ecosystem”.

Edycja 2022 bedzie bodZzcem do dyskusji miedzy ekosystemami przemystowymi na temat ich
ekologicznych i cyfrowych sciezek rozwoju, aby wzmocni¢ odpornosc¢ unijnych przedsiebiorstw
i MSP. Zgodnie z propozycjg Komisiji, aby rok 2022 uczyni¢ Europejskim Rokiem Miodziezy,
odbedg sie dyskusje na temat tego, w jaki sposéb mtode pokolenie moze ksztattowac
przysztos¢ przemystu UE.

Link: https://pracodawcy.pl/eu-industry-days-2022-unijne-dni-przemyslu/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Wzajemne uznawanie dyplomow

Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug sg jednym z fundamentow
jednolitego rynku, umozliwiajgc mobilnos¢ przedsiebiorstw i specjalistow w catej UE. W celu
wdrozenia tych swobdd, dyplomy i kwalifikacje wydawane na szczeblu krajowym muszg byé
powszechnie uznawane. W zakresie ich harmonizacji i wzajemnego uznawania przyjeto rézne
rozwigzania, opracowywane sg tez kolejne przepisy dotyczgce tej kwestii. By osoby pracujgce
na wiasny rachunek oraz wykonujgce okreslone zawody mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ lub
tymczasowo oferowaé ustugi w innym panstwie cztonkowskim, dyplomy, swiadectwa i inne
dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji zawodowych wydane w innych panstwach


mailto:szkop@pracodawcy.pl
https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-instrumentu-dotacja-warunkowa-duze-firmy-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-feng-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-spoleczne-instrumentu-dotacja-warunkowa-duze-firmy-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-feng-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/eu-industry-days-2022-unijne-dni-przemyslu/

cztonkowskich muszg by¢ wzajemnie uznawane, a wszelkie przepisy krajowe regulujgce
dostep do réznych zawoddéw muszg zosta¢ skoordynowane i zharmonizowane.

Art. 53 ust. 1 TFUE stanowi, ze wzajemne uznawanie dyplomow i innych kwalifikacji, ktorych
wymaga sie we wszystkich panstwach czionkowskich w przypadku dostepu do zawodéw
regulowanych, mozna wykorzysta¢ w celu utatwienia korzystania ze swobdd
przedsiebiorczosci i swiadczenia ustug. Ten sam artykut odnosi sie réwniez do potrzeby
koordynacji przepiséw krajowych dotyczgcych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na
wiasny rachunek. Ustep 2 tego artykutu uzaleznia kwestie wzajemnego uznawania — w
przypadku, gdy taka harmonizacja okaze sie trudnym procesem — od koordynacji warunkow
wykonywania dziatalnosci zawodowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Proces
harmonizacji objat przyjecie kilku dyrektyw od potowy lat 70. ubiegtego wieku. Na ich podstawie
prawodawstwo dotyczgce wzajemnego uznawania jest dostosowywane do potrzeb
zaistniatych w réznych sytuacjach. Rozni sie ono stopniem szczegotowosci w zaleznosci od
zawodu, cho¢ w ostatnich przypadkach przepisy takie przyjmowano przy zastosowaniu
bardziej ogdélnego podejscia.

Podstawa prawna — Artykuty 26 i 53 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Tematy szczegotowe: Wzajemne uznawanie po harmonizacji; Wzajemne uznawanie bez
harmonizacji, Ogolne podejscie.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
wzajemne-uznawanie-dyplomow/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Departament Programéw Wsparcia Innowacji i
Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Christina Ratcliff / Barbara Martinello,
Parlament Europejski.
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