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KOMISJA EUROPEJSKA

Komisja jest ta instytucja UE, ktéra ma wylaczng inicjatywe ustawodawczag
oraz wazne uprawnienia wykonawcze w takich dziedzinach polityki jak
konkurencja i handel zewnetrzny. Jest gtdbwnym organem wykonawczym Unii
Europejskiej, a tworzy jg kolegium komisarzy, w ktorego sktad wchodzi po
jednym komisarzu z kazdego panstwa cztonkowskiego. Komisja czuwa nad
stosowaniem prawa Unii i poszanowaniem traktatow przez panstwa cztonkowskie.
Kieruje ona rowniez pracami komitetow odpowiedzialnych za stosowanie prawa
unijnego. Dotychczasowy system procedury komitetowej zostat zastgpiony nowymi
instrumentami prawnymi, a mianowicie aktami wykonawczymi i delegowanymi.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 234, 244-250, 290 i 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Traktat ustanawiajacy jedng Rade
i jedng Komisje Wspdlnot Europejskich (traktat fuzyjny)(il.

KONTEKST

Poczatkowo kazda Wspdlnota miata swoj wtasny organ wykonawczy: Wysokag Wiadze
w przypadku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS) z 1951 r. i odrebng
komisje dla kazdej z dwoch wspdlnot powstatych na mocy traktatu rzymskiego
w 1957 r. — EWG i Euratomu. Na mocy traktatu fuzyjnego z dnia 8 kwietnia 1965 r.
zarowno struktury wykonawcze EWWiS, EWG i Euratomu, jak i budzety tych instytucji
(z ktérych najwazniejsza byta Komisja) zostaty potaczone w jedng Komisje Wspdlnot
Europejskich (1.1.2). Po tym jak w 2002 r. traktat EWWIiS wygast po uptywie 50 lat od
jego przyjecia, podjeto decyzjel2], by aktywa EWWiS wrdcity do Komisji, ktéra bytaby
odpowiedzialna za likwidacje pozostatych operacji, za zarzadzanie aktywami EWWiS
oraz za zapewnienie finansowania dziatalnosci badawczej w sektorach zwigzanych
z przemystem wegla i stali.

SKLAD | STATUS PRAWNY

A. Liczba cztonkow

Przez dlugi czas w sktad Komisji wchodzit przynajmniej jeden komisarz z kazdego
panstwa cztonkowskiego. Komisarzy nie mogto byc¢ jednak wiecej niz dwoch z kazdego

[1]Dz.U. 1562 2 13.7.1967, s. 2.
[2]Decyzja Rady 2003/78/WE z dnia 1 lutego 2003 r. ustanawiajaca wieloletnie wytyczne techniczne dotyczace programu
badawczego Funduszu Badawczego Wegla i Stali Dz.U. L 29, 5.2.2003, s. 28.
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panstwa. Pierwotnie w Traktacie z Lizbony zapisano, ze od dnia 1 listopada 2014 r.
liczba komisarzy odpowiada¢ bedzie dwdm trzecim liczby panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie na mocy traktatu wprowadzono element elastycznosci, umozliwiajgc
Radzie Europejskiej okreslenie liczby komisarzy (art. 17 ust. 5 TUE). W 2009 r. Rada
Europejska postanowita, ze Komisja bedzie nadal posiadata liczbe cztonkow rowng
liczbie panstw cztonkowskich.

B. Sposdéb mianowania

Traktat z Lizbony przewiduje, ze Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig
kwalifilkowang, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na
przewodniczacego Komisji, z uwzglednieniem wynikédw wyborow do Parlamentu
Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsultacji (zgodnie z zatgczong do
TUE Deklaracjg nr 11 odnoszacg sie do art. 17 ust. 6 i 7 traktatu). Parlament wybiera
przewodniczgcego wiekszoscig gtoséw postéw w nim zasiadajgcych (art. 17 ust. 7
TUE).

Rada Unii Europejskiej (zwana dalej ,Radq”), stanowigc wiekszoscig kwalifikowang
i za porozumieniem z nowo wybranym przewodniczgcym, przyjmuje liste pozostatych
kandydatow, ktorych zamierza mianowac¢ cztonkami Komisji, zgodnie z propozycjami
przedstawionymi przez panstwa cztonkowskie.

Przewodniczacy i inni cztonkowie Komisji, w tym Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, sg kolegialnie zatwierdzani w drodze
gtosowania przez Parlament Europejski, po czym sg mianowani przez Rade
Europejska stanowigcg wiekszoscig kwalifikowana.

Od przyjecia traktatu z Maastricht mandat cztonkéw Komisji jest zrobwnany z wynoszaca
5 lat kadencjg Parlamentu Europejskiego i jest odnawialny.

C. Odpowiedzialnosc¢
1.  Odpowiedzialnos¢ osobista (art. 245 TFUE)
Cztonkowie Komisji:

— muszg by¢ w pefni niezalezni w wykonywaniu swych obowigzkow, w ogdélnym
interesie Unii; w szczegdlnosci nie wolno im zwracac sie o instrukcje ani ich
przyjmowac od zadnego rzadu czy innego organu zewnetrznego;

— nie mogg wykonywac¢ zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci
zawodowe.

Na wniosek Rady lub samej Komisji komisarze mogg zosta¢ zdymisjonowani przez
Trybunat Sprawiedliwosci w razie naruszenia powyzszych zobowigzan lub powaznego
uchybienia (art. 247 TFUE).

2. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa

Na mocy art. 234 TFUE Komisja ponosi odpowiedzialnos¢ przed Parlamentem
jako kolegium. Jezeli Parlament przyjmie wniosek o wotum nieufnosci wobec
Komisji, wszyscy jej cztonkowie sg zobowigzani do ztozenia dymisji, w tym WysoKi
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, w zakresie,
w jakim sprawa dotyczy jego obowigzkéw w ramach Komisiji.
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ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE

Komisja pracuje pod politycznym kierownictwem przewodniczacego, ktéry decyduje
0 jej organizacji wewnetrznej. Przewodniczacy rozdziela zakres obowigzkéw miedzy
cztonkow Komisji. W ten sposob kazdy komisarz przejmuje odpowiedzialnos¢
za konkretny obszar polityki i kierownictwo nad odnosnymi departamentami
administracyjnymi. Po uzyskaniu zgody kolegium przewodniczacy mianuje
wiceprzewodniczacych sposréd cztonkéw kolegium. Wysoki przedstawiciel jest
z urzedu jednym z wiceprzewodniczacych Komisji. Cztonek Komisji jest zobowigzany
do ztozenia dymisji, jezeli przewodniczacy, po uzyskaniu zgody kolegium, tego zazada.

Komisja ma do dyspozycji sekretariat generalny, skifadajagcy sie 33 dyrekciji
generalnych, ktére opracowujg polityke, akty prawne i fundusze UE, zarzadzajg nimi
i je wdrazajg. Ponadto dziatajg rowniez 20 wyspecjalizowane departamenty (urzedy
i agencje), ktore zajmujg sie zagadnieniami doraznymi lub przekrojowymi. Nalezg
do nich Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Stuzba Prawna,
Archiwa Historyczne, Urzad Publikacji, Europejski Osrodek Strategii Politycznej i grupa
zadaniowa ds. negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem na podstawie art. 50.
Dziatalnos¢ prowadzi réwniez szeS¢ agencji wykonawczych, takich jak Agencja
Wykonawcza ds. Badah Naukowych, ktére wykonujg zadania powierzone im przez
Komisje, cho¢ posiadajg wtasng osobowo$¢ prawng. Z kilkkoma wyjgtkami Komisja
podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow (art. 250 TFUE).

Komisja spotyka sie co tydzien, by omowi¢ kwestie sensytywne politycznie i przyjaé
wnioski, ktére nalezy uzgodni¢ w procedurze ustnej, podczas gdy kwestie mnigj
sensytywne sg przyjmowane w procedurze pisemnej. Srodki dotyczace zarzadzania
i administrowania mogg zosta¢ przyjete w ramach procedury uprawnienia, za
posrednictwem ktérej kolegium komisarzy przyznaje jednemu ze swoich czionkow
uprawnienia do podejmowania decyzji w jego imieniu (odnosi sie to w szczegolnosci
do dziedzin takich jak pomoc dla rolnikéw czy Srodki antydumpingowe), lub w drodze
subdelegacji, kiedy to uprawnienia do podejmowania decyzji sg przekazywane na
szczebel administracyjny, zwykle dyrektorom generalnym.

UPRAWNIENIA

A. Prawo inicjatywy

Zasadniczo Komisja posiada wytaczne prawo inicjatywy w unijnym procesie
stanowienia prawa (art. 17 ust. 2 TUE). Przygotowuje wnioski ustawodawcze, ktére sg
nastepnie przyjmowane przez obie instytucje decyzyjne: Parlament Europejski i Rade.

1.  Petnainicjatywa: prawo do przedstawiania wnioskow
a. Inicjatywa ustawodawcza

Prawo do przedstawiania wnioskéw stanowi petne prawo inicjatywy, poniewaz jest
ono zawsze wylaczne i naktada pewne ograniczenia na wladze decyzyjng, ktéra nie
moze podjgc¢ decyzji bez istnienia wniosku, a swoje decyzje musi opiera¢ na wnioskach
w przedstawionej formie.
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Komisja przygotowuje i przedktada Radzie i Parlamentowi wszelkie wnioski
ustawodawcze (dotyczgce rozporzadzen lub dyrektyw) niezbedne do wdrazania
traktatow (1.2.3).

b. Inicjatywa budzetowa

Komisja przygotowuje projekt budzetu, ktoéry nastepnie przedktada Radzie
i Parlamentowi zgodnie z art. 314 TFUE (1.2.5). Co roku kazda instytucja z wyjatkiem
Komisji sporzadza preliminarz uwzgledniajgcy wszystkie dochody i wydatki, ktory
przesyta Komisji do dnia 1 lipca (art. 39 ust. 1 rozporzadzenia finansowego).
Podobnie kazdy organ utworzony na mocy traktatow, ktory posiada osobowosc
prawng i otrzymuje wktad pochodzacy z budzetu, przesyta Komis;ji preliminarz do dnia
31 stycznia kazdego roku. Nastepnie Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie preliminarz agencji UE i proponuje kwote wktadu dla kazdego organu UE
oraz liczbe pracownikéw, ktorej wedle jej uznania dany organ potrzebuje na kolejny
rok budzetowy.

W odniesieniu do systemu zasobdw wtasnych Unii podstawowa decyzja w sprawie
zasoboéw wiasnych musi zostac przyjeta jednomys$inie przez Rade, na wniosek Komisji
(art. 17 TUE) i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawczg. Mozliwe jest ustanowienie nowych kategorii zasobow
wiasnych i zniesienie istniejgcych w kazdej chwili (art. 311 ust. 3 TFUE), ale takie
decyzje mogq by¢ przyjmowane wylgcznie na podstawie wniosku Komisji (art. 17
ust. 2 TUE). Ponadto na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i Trybunatem Obrachunkowym Rada okresla metody i procedure, zgodnie z ktérymi
dochody budzetowe sg udostepniane w budzecie UE (art. 322 ust. 2 TFUE).

c.  Stosunki z panstwami trzecimi

Z upowaznienia Rady Komisja jest odpowiedzialna za negocjowanie umoéw
miedzynarodowych zgodnie z art. 207 i 218 TFUE, ktére nastepnie przedktada
Radzie w celu ich zawarcia. Dotyczy to takze negocjacji w sprawie przystgpienia do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci (art. 6
ust. 2 TUE). W dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa negocjacje nad
umowami prowadzi wysoki przedstawiciel Unii. Na mocy art. 50 TUE i art. 218 ust. 3
TFUE Komisja przedstawia takze zalecenia w sprawie otwarcia negocjacji dotyczacych
wystgpienia z UE.

2.  Ograniczona inicjatywa: prawo do przedstawiania zalecen lub opinii
a. W kontekscie unii gospodarczej i walutowej (2.6.2)

Komisja uczestniczy w zarzadzaniu unig gospodarczg i walutowg (UGW). Przedktada
ona Radzie:

— zalecenia do opracowania projektu ogdinych wytycznych polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich i ostrzezenia, jesli polityka ta moze byC¢ niezgodna
z wytycznymi (art. 121 ust. 4 TFUE);

— propozycje oceny, na podstawie ktorych Rada stwierdza, czy dane panstwo
cztonkowskie posiada nadmierny deficyt (art. 126 ust. 6 TFUE);
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— zalecenia w sprawie srodkow, ktére nalezy przyja¢ w przypadku, gdy dane
panstwo cztonkowskie spoza strefy euro ma trudnosci w bilansie ptatniczym, jak
przewidziano w art. 143 TFUE;

— zalecenia dotyczgce kursow wymiany wspdélnej waluty w stosunku do innych walut
oraz ogolnych wytycznych polityki kursowej, zgodnie z art. 219 TFUE.

— oceny krajowych planéw politycznych i projekty zalecen dla poszczegodlnych
krajow w ramach europejskiego semestru.

b. W ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

W tej dziedzinie liczne kompetencje Komisji zostaty przekazane Wysokiemu
Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Komisja moze jednak wspierac
wysokiego przedstawiciela, gdy przedktada on Radzie decyzje dotyczace wspdinej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 30 TUE). Wysoki przedstawiciel jest takze
wiceprzewodniczgcym Komisiji.

B. Uprawnienia w zakresie monitorowania wdrazania prawa unijnego

Traktaty naktadajg na Komisje obowigzek zapewnienia wtasciwego wdrozenia samych
traktatdow oraz wszelkich decyzji wykonawczych (prawo wtérne). Komisja odgrywa
zatem role strazniczki traktatow. Swoje zadanie petni przede wszystkim, korzystajac
z ustanowionej w art. 258 TFUE procedury stosowanej wobec panstw cztonkowskich
wowczas, gdy uchybity one zobowigzaniom wynikajacym z traktatow.

C. Uprawnienia wykonawcze
1.  Uprawnienia przewidziane na mocy traktatéw
Komisja posiada nastepujgce gtdwne uprawnienia:

— wykonanie budzetu (art. 17 ust. 1 TUE i art. 317 TFUE); Po przyjeciu budzetu,
od dnia 1 stycznia nastepnego roku budzetowego kazde panstwo cztonkowskie
dokonuje ptatnosci naleznych UEIB!I w formie miesiecznych sktadek do budzetu
UE, ktére sg zdeponowane na rachunku bankowym otwartym w imieniu Komisji
Europejskiej w krajowym ministerstwie finansow lub banku centralnym;

— upowaznienie panstw czionkowskich do przyjecia Srodkéw ochronnych
okreslonych w traktatach, w szczegolnosci w okresach przejsciowych (np. art. 201
TFUE);

— egzekwowanie przestrzegania regut konkurencji, w szczegdlnosci poprzez
kontrolowanie pomocy przyznawanej przez panstwo, zgodnie z art. 108 TFUE.

W odniesieniu do pakietow pomocy finansowej utworzonych w celu zazegnania
kryzysu zadtuzeniowego w niektorych panstwach cztonkowskich Komisja jest
rébwniez odpowiedzialna za zarzadzanie srodkami pochodzgcymi z budzetu UE
i gwarantowanymi w jego ramach. Komisja jest takze uprawniona do wprowadzenia
zmiany do procedury gtosowania w Europejskim Mechanizmie Stabilnosci (EMS),
upowazniajgc rade zarzadzajgcg do przyjmowania decyzji specjalng wiekszoscig
kwalifikowang (85 %) zamiast w drodze jednomysinosci, jesli uzna (w porozumieniu

[3]Jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 609/2014, Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39.
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z EBC), ze nieprzyjecie decyzji zwigzanej z przyznaniem pomocy finansowej grozitoby
rownowadze gospodarczej i finansowej strefy euro (art. 4 ust. 4 porozumienia
ustanawiajgcego EMS) (2.6.8).

2.  Przekazanie uprawnien przez Parlament i Rade

Zgodnie z art. 291 TFUE Komisja wykonuje uprawnienia powierzone jej w celu
wprowadzenia w zycie aktow ustawodawczych przyjetych przez Parlament i Rade.

Traktat z Lizbony wprowadzit nowe przepisy i nowe zasady ogolne ,dotyczace trybu
kontroli przez Panstwa Cztonkowskie wykonywania uprawnieh wykonawczych przez
Komisje” (art. 291 ust. 3 TFUE i rozporzadzenie (UE) nr 182/2011). Zastepujg one
poprzednie systemy komitetowe dwoma nowymi instrumentami, tj. procedurg doradczg
I procedurg sprawdzajgca. Prawo kontroli, z ktérego korzystajg Parlament i Rada,
zostato formalnie wigczone do przepiséw, a w przypadku konfliktu przewidziano
procedure odwotawcza.

3. Akty delegowane

W Traktacie z Lizbony wprowadzono rowniez nowg kategorie przepiséw prawnych,
stanowigcych forme posrednig miedzy aktami ustawodawczymi a wykonawczymi.
Te ,akty delegowane o charakterze nieustawodawczym” (art. 290 TFUE) sg aktami
,0 Zasiegu ogolnym, ktore uzupetniajg lub zmieniajg niektére, inne niz istotne, elementy
aktu ustawodawczego” (zwanego rowniez ,aktem podstawowym”). Co do zasady
Parlamentowi i Radzie przystugujg takie same prawa w zakresie sprawowania nadzoru.

D. Uprawnienia regulacyjne i uprawnienia w zakresie procedury konsultacji

Na mocy traktatow w niewielu przypadkach nadaje sie Komisji petne uprawnienia
regulacyjne. Jednym z wyjatkow od tej zasady jest art. 106 TFUE, ktoéry upowaznia
Komisje do czuwania nad stosowaniem przepisow Unii dotyczacych przedsiebiorstw
publicznych i przedsiebiorstw swiadczgcych ustugi swiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym i, w miare potrzeby, kierowania stosownych dyrektyw lub decyzji do
panstw cztonkowskich.

W traktatach przyznaje sie Komisji prawo do formutowania zalecen lub przedstawiania
sprawozdan i opinii w wielu kwestiach. Wprowadzono rowniez obowigzek zasiegania
opinii Komisji przy podejmowaniu pewnych decyzji, takich jak przyjecie do Unii nowych
panstw czionkowskich (art. 49 TUE). Komisja jest proszona o opinie zwtaszcza
w sprawie zmian w statutach innych instytucji i organdw, takich jak Statut posta do
Parlamentu Europejskiego, Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Statut Trybunatu Sprawiedliwosci.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Komisja jest gtbwnym partnerem Parlamentu w sprawach ustawodawczych
i budzetowych. Parlamentarna kontrola programu pracy Komisji i jego wykonania ma
coraz wieksze znaczenie dla wzmocnienia legitymacji demokratycznej sprawowania
rzadow w UE. Roczny projekt budzetu jest wnioskiem zawierajgcym projekt budzetu,
ktory zostaje przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 1 wrzes$nia
roku poprzedzajgcego rok, w ktérym budzet ma zosta¢ wykonany (rok n-1). Komisja
przekazuje takze wniosek do wiadomosci parlamentom narodowym. Ponadto Komisja
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sporzadza wiasny preliminarz, ktére przesyta rowniez osobno Parlamentowi i Radzie
do zatwierdzenia. Zgodnie z art. 319 TFUE Parlament ma prawo udzieli¢ Komisji
absolutorium.

Decyzja w sprawie zasobow wiasnych jest podejmowana zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawczg (art. 289 ust. 2 TFUE), na wniosek Komisji (art. 311 ust. 2
TFUE) i po konsultacji z Parlamentem. Podczas gdy podstawowa decyzja w sprawie
zasobdow wiasnych jest przyjmowana w procedurze konsultacji, odpowiednie srodki
wykonawcze (zgodnie z art. 291 ust. 2 TFUE) sg przyjmowane przez Rade po
uzyskaniu zgody Parlamentu, na podstawie wniosku Komis;ji (art. 311 ust. 3 TFUE).

Giorgio Mussa
10/2021
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