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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zasad i trybu wypłacania należności za zakwaterowanie przejściowe Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie wprowadzenia stanu wyjątkowego 

i wojennego, ogłoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny został opracowany w celu wykonania ustawowej delegacji dla Rady Ministrów zawartej w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 2017).

Dotychczas delegacja ustawowa dla Rady Ministrów w zakresie wydania przedmiotowego rozporządzenia nie została wykonana, co powoduje trudności w ustalaniu należności za zakwaterowanie przejściowe w razie konieczności czasowego rozmieszczenia jednostek wojskowych, żołnierzy i pracowników wojska zatrudnionych w tych jednostkach oraz osób towarzyszących Siłom Zbrojnym RP, a także magazynowania lub przechowywania urządzeń, uzbrojenia, środków materiałowych i sprzętu wojskowego - poza budynkami, lokalami i gruntami przeznaczonymi na zakwaterowanie stałe. W szczególności w okresie ogłoszonego rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanu wyjątkowego, wobec braku przepisu wykonawczego występowały obiektywne trudności w określeniu zasad 
i trybu wypłacania należności za zakwaterowanie przejściowe oraz wypłaty przedmiotowych należności co doraźnie regulowano w trybie umów dwustronnych według prawa cywilnego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia Rady Ministrów wykonuje ustawową delegację i określa zasady i tryb wypłacania należności za zakwaterowanie przejściowe w razie konieczności czasowego rozmieszczenia jednostek wojskowych, żołnierzy 
i pracowników wojska zatrudnionych w tych jednostkach oraz osób towarzyszących Siłom Zbrojnym, a także magazynowania lub przechowywania urządzeń, uzbrojenia, środków materiałowych i sprzętu wojskowego - poza budynkami, lokalami i gruntami przeznaczonymi na zakwaterowanie stałe. Ponadto wskazuje, że wydatki z tytułu zakwaterowania przejściowego, poniesione przez organy wojskowe, są pokrywane z budżetu państwa.

W projekcie rozporządzenia zaproponowano wskazanie organów wojskowych ( właściwe terytorialnie wojskowe oddziały gospodarcze) jako podmiotów uprawnionych do ustalania należności za korzystanie z nieruchomości zajętych na zakwaterowanie przejściowe w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez organ wojskowy w stosunku do osoby fizycznej lub prawnej będącej właścicielem nieruchomości albo w drodze porozumienia zawieranego z zarządcą nieruchomości w przypadku zajęcia nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu. 
Od wydanej decyzji administracyjnej przez organ wojskowy (np. Wojskowy Oddział Gospodarczy) będzie przysługiwało odwołanie do organu nadrzędnego (organem nadrzędnym dla WOG-u jest Szef Inspektoratu Wsparcia Sił Zbrojnych). 

Wydanie decyzji będzie następować z zastosowaniem stawek czynszu za najem analogicznych lokali użytkowych i innych nieruchomości na danym terenie, tj. według minimalnych stawek czynszu, podwyższonych o 25 %, ogłaszanych przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) i obowiązujących na terenie gminy, na której znajdują się nieruchomości zajęte na zakwaterowanie przejściowe. W decyzji (jako drugi składnik należności) uwzględniane będą także odpowiednio koszty eksploatacyjne i opłaty, o których mowa w § 2 ust. 3 projektu, jeżeli nie zostały uwzględnione stawkach czynszu. Tak więc właściciele nieruchomości będący osobami fizycznymi lub prawnymi otrzymywać będą należność składająca się z dwóch elementów: wysokości czynszu oraz zwrotu równowartości faktycznie poniesionych kosztów eksploatacyjnych i opłat za tzw. media. Ponadto przewiduje się wypłacenie właścicielowi zryczałtowanej należności za przygotowanie nieruchomości na zakwaterowane przejściowe w wysokości jak za korzystanie z niej przez okres jednej doby. Natomiast ewentualne odszkodowania dla właścicieli nieruchomości regulują odrębne przepisy.
Zawarcie porozumienia będzie następowało pomiędzy organem wojskowym i zarządcą (upoważnionym administratorem) nieruchomości Skarbu Państwa lub jednostki samorządowej.

Wydanie decyzji administracyjnej będzie realizowane na zasadach określonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Należności za zakwaterowanie przejściowe na terenach i obiektach należących do Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego będą mogły obejmować jedynie zwykłe koszty utrzymania nieruchomości w okresie ich rzeczywistego wykorzystania na zakwaterowanie przejściowe, w zakresie uregulowanym w art. 260 § 1 Kodeksu cywilnego, z uwzględnienie kosztów eksploatacyjnych (opłaty za: energię elektryczną, gaz, wodę, ogrzewanie obiektów, wywóz nieczystości stałych i płynnych, odpady segregowane i niesegregowane) w okresie rzeczywistego wykorzystania nieruchomości na zakwaterowanie przejściowe.

Organ wojskowy, po zawarciu porozumienia lub wydania decyzji administracyjnej będzie organem właściwym do uregulowania należności za zajęte nieruchomości.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak takich analiz.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wojskowe oddziały gospodarcze.
	W zależności od liczby i zasięgu terytorialnego zajętych nieruchomości.
	Brak danych
	Zabezpieczenie potrzeb zakwaterowania przejściowego oraz bieżącej działalności Sił Zbrojnych.

Realizacja wypłat należności.

	Jednostki Skarbu Państwa,

jednostki samorządu terytorialnego. 
	W zależności od potrzeb Sił Zbrojnych RP
	Brak danych
	Uzyskiwanie należności za zajęte nieruchomości na zakwaterowanie przejściowe Sił Zbrojnych.

	Właściciele nieruchomości (osoby prawne i fizyczne) zajętych na zakwaterowanie przejściowe Sił Zbrojnych  w razie wprowadzenia stanu wyjątkowego 

i wojennego, ogłoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny.
	W zależności od potrzeb Sił Zbrojnych RP
	Brak danych
	Uzyskiwanie należności za zajęte nieruchomości na zakwaterowanie przejściowe Sił Zbrojnych.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii określonych podmiotów wynikających z przepisów odrębnych.
Stosownie do § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
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	5
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	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	budżet państwa
	0,0
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	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	budżet państwa
	0,0
	0,0
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	budżet państwa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Skutki finansowe z tytułu wypłacanych należności nie są możliwe do oszacowania ze względu na niemożliwe do przewidzenia okresy wprowadzanych w przyszłości stanów i związanych z tym liczby i zakresów nieruchomości mogących być zajmowanymi na zabezpieczenie doraźnych potrzeb Sił Zbrojnych RP na zakwaterowanie przejściowe.   

Wydatki za zajęte nieruchomości będą obciążały budżet państwa w części obrona narodowa, wypłacane przez jednostki organizacyjne podległe Ministrowi Obrony Narodowej, w ramach przydzielonych limitów.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu państwa, a jedynie zwiększenie bieżących wydatków rzeczowych w ramach części 29 budżetu państwa – Obrona narodowa, do wysokości przydzielanych corocznie ustawą budżetową limitów wydatków.
Należności dla właścicieli nieruchomości zajętych w czasie stanu wyjątkowego wprowadzonego na części kraju w 2021 r. zostały uregulowane w trybie umów dwustronnych i z tego tytułu żadne roszczenia nie występują. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	Osoby prawne i fizyczne, jednostki Skarbu Państwa i jednostki samorządu terytorialnego
	Wsparcie potrzeb Sił Zbrojnych RP w formie udostępnienia terenów i obiektów na zakwaterowanie przejściowe.

	Niemierzalne
	
	Udział w procesie obronności i bezpieczeństwa państwa.

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Rozporządzenie będzie oddziaływało na organy wojskowe oraz osoby prawne i fizyczne będące właścicielami nieruchomości zajętych na zakwaterowanie przejściowe Sił Zbrojnych RP, 
a w szczególnych przypadkach także na jednostki Skarbu Państwa i samorządu terytorialnego. Podmioty te będą mogły otrzymywać należności za zajęte nieruchomości, ustalone w zawieranych porozumieniach.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera przepisów dotyczących zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców ani analizy zgodności projektu z tą ustawą w powyższym zakresie.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Czasowe uzyskiwanie przychodu bezpośrednio od organów wojskowych przez właścicieli zajętych nieruchomości na zakwaterowanie przejściowe.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wraz z wejściem w życie aktu.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Specyfika projektu rozporządzenia na etapie jego procedowania uniemożliwia zastosowanie mierników i niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu).

Ocena łącznych efektów projektu będzie przeprowadzona na podstawie rocznej sprawozdawczości organów wojskowych jako dysponentów środków budżetowych III0 oraz jednostek wojskowych z działalności operacyjnej Sił Zbrojnych RP. 
Jako mierniki mogą zostać wykorzystane statystyki w zakresie obciążenia poszczególnych jednostek wojskowych zadaniami, czasu trwania zakwaterowania przejściowego oraz realizacji wydatków za zajęte nieruchomości.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


