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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W toku stosowania ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdzialaniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach
handlowych pojawity si¢ liczne postulaty w duzej mierze dotyczace nowego obowigzku sktadania sprawozdan o
praktykach ptatniczych przez podmioty do tego zobowiagzane (obowiazek sktadania sprawozdan wszedt w zycie od 2020
r. i zostal wprowadzony ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
platniczych).! Doswiadczenia z dotychczasowego stosowania przepisow w tym zakresie pokazuja, ze w niektérych
aspektach potrzebne jest uproszczenie tego obowigzku, jak rowniez doprecyzowanie i dodatkowe uregulowanie
niektorych kwestii w celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ watpliwosci. Ustawa z 2019 r. wprowadzono roéwniez
przepisy dot. postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK w sprawie nadmiernego opdzniania ze spelnianiem
swiadczen pieni¢znych. Rowniez z dotychczasowego doswiadczenia z funkcjonowania tego instrumentu wynika, ze
konieczna jest modyfikacja niektorych rozwigzan, w celu poprawy efektywnosci postepowania. Ponizej przedstawiono
przyktadowe problemy, ktoére wyniknety z dotychczasowego funkcjonowania tych rozwigzan.

I. Sprawozdania o praktykach ptatniczych

Zgodnie z obecnymi przepisami, obowigzkowi sprawozdawczemu podlegaja m.in. wartosci swiadczen z transakcji
handlowych, w przypadku ktorych w praktyce zatory platnicze nie wystepuja (np. wartosci $wiadczen pieni¢znych
wynikajagcych z transakcji handlowych zawieranych w zakresie dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).
Podobna sytuacja dotyczy obowigzku raportowania warto$ci $wiadczen przedawnionych z lat poprzednich — w tej
sytuacji dluznik jest chroniony instytucja przedawnienia i nie ma uzasadnienia, aby w sprawozdaniu wykazywaé¢ rowniez
warto$ci przedawnionych $wiadczen z lat poprzednich. Wskazywanym problemem jest tez obowiazek wykazywania w
sprawozdaniu $wiadczen pomiedzy spotkami w ramach jednej grupy kapitatlowej, podczas gdy w rzeczywistosci
OpoOznienia w spetnianiu $wiadczen pienieznych, generowane pomigdzy podmiotami dziatajacymi w ramach jednej grupy
kapitatowej, nie maja wptywu na rynek, ani dzialajace na nim podmioty. W konsekwencji, nie przyczyniaja si¢ do
powstawania zatorow platniczych.

W zwiazku z powyzszym zasadne byloby ograniczenie nadmiarowych obowiazkéw sprawozdawczych poprzez
wylaczenie takich warto$ci z obowiazku raportowania.

Ponadto, przedsigbiorcy zobowigzani do sktadania sprawozdan o praktykach ptatniczych wskazuja, ze obecny termin na
przekazanie sprawozdania za dany rok (do 31 stycznia roku nastgpnego) jest zbyt krétki, co powoduje problemy w
terminowym zebraniu wszystkich danych 1 sporzadzeniu sprawozdania, bez ryzyka zaklocenia funkcjonowania
dziatalno$ci gospodarczej.

Praktyka funkcjonowania dotychczasowych regulacji dotyczacych obowigzku sprawozdawczego wskazata roOwniez na
potrzebe doprecyzowania i uregulowania kwestii, ktore moga budzi¢ watpliwosci. Przykladowo, wskazywanym
problemem jest brak uregulowania kursu walutowego, po ktorym nalezy przelicza¢ wartosci $wiadczen pienigznych, co
ma znaczenie zaréwno dla sprawozdan, jak i w postepowaniach UOKIiK. W aktualnym brzmieniu ustawy brak jest
przepisu pozwalajacego na przewalutowanie $wiadczen pienigznych, wyrazonych w walutach obcych. W zwiazku z
powyzszym kwestia ta wymaga odpowiedniego uregulowania. Ponadto, w zwigzku z tym, ze poczawszy od 2021 roku,

! Do Ministerstwa wptyneto ok. 400 zapytan dotyczacych obowiazku sprawozdawczego
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spotki komandytowe zostaly zakwalifikowane jako podatnicy podatku CIT, a obowigzek sprawozdawczy dotyczy
wlasnie podatnikow CIT, ktérzy osiagaja najwyzsze przychody, pojawila si¢ potrzeba uregulowania na kim cigzy
obowigzek sprawozdawczy, w przypadku spotek komandytowych. Wsrod postulatdow pojawia si¢ tez potrzeba
uregulowania kwestii sktadania ewentualnej korekty sprawozdania, w przypadku gdy ujawniono btedy majace istotny
wplyw na ogblny obraz praktyki platniczej. Dotychczasowe funkcjonowanie regulacji zwigzanych ze sporzadzaniem
sprawozdania o praktykach ptatniczych wykazato rowniez, ze potrzebne sg zmiany, ktore sprawia, ze sprawozdanie
bedzie lepiej odzwierciedla¢ praktyki ptatnicze danego podmiotu i uwzgledniaé fakt, ze w przypadku réznego rodzaju
transakcji ustawa dopuszcza rozne maksymalne terminy zaplaty.

Wychodzac naprzeciw zgloszonym postulatom proponuje si¢ zatem zmiany, ktore co do zasady uproszcza proces
sktadania sprawozdan oraz wyeliminuja watpliwosci interpretacyjne. Wg stanu na 19 sierpnia 2021 r. sprawozdanie o

stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych za 2020 r. przedtozyto prawie 3 tys. podmiotéw (dane
MRIT).

Il. Postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych

Réwniez w zakresie postepowania w sprawie nadmiernego opozniania si¢ ze spetnianiem $wiadczen pieni¢znych istnieje
potrzeba wprowadzenia zmian majacych na celu zwigkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan przez Prezesa
UOKIK oraz uelastycznienie modelu karania. Dotychczasowa praktyka tych postepowan ujawnita wystepowanie
problemoéw z funkcjonowaniem modelu obliczania kary w oparciu o wzor z art. 13v ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych. Obecnie, w przypadku stwierdzenia nadmiernego op6znienia si¢
ze spetnieniem $wiadczen pienieznych przez strone postgpowania Prezes UOKiK ma obowigzek natozenia na
przedsigbiorce administracyjnej kary pienigznej obliczanej wedle S$ci$le okre§lonego i sformalizowanego wzoru
okreslonego w art. 13v ust. 2 ustawy. Wyliczenie kary w oparciu o przedmiotowy wzor jest poprzedzone koniecznoscia
dokonania analizy milionéw transakcji handlowych, a nastepnie wyliczenia za kazde najmniejsze opdznienia (niezaleznie
od warto$ci wierzytelnosci) jednostkowej kary pienigznej, ktorych suma sklada si¢ na karg nakladang na strong
postgpowania. Tym samym, postgpowania prowadzone przez Prezesa UOKiK w sprawach nadmiernego opozniania si¢
ze spelieniem $wiadczen pieni¢znych w transakcjach handlowych sa czasochtonne, skomplikowane i wymagaja
szczeg6lnej doktadnos$ci i precyzyjnosci z uwagi na zakres dokonywanej w ich trakcie analizy materialu dowodowego
oraz obszerno$¢ tego materiatlu. Poziom skomplikowania prowadzonych postgpowan wynika réwniez ze znacznego
stopnia zroéznicowania relacji gospodarczych i praktyk ptatniczych przedsigbiorcow. Wyzej wskazane okoliczno$ci
powoduja, ze dokonanie precyzyjnych ustalen pozwalajacych na wydanie decyzji wymierzajacej kare w oparciu o
dotychczasowy model karania w sposob szybki i prawidlowy nie jest mozliwy. Stopien skomplikowania prowadzonych
postepowan odczuwa rowniez strona postepowania, ktora jest zobowigzana do wspdlpracy z Prezesem UOKIK.
Wspotpraca ta sprowadza si¢ w znacznej mierze do przygotowania materialu dowodowego w postaci sporzadzenia
i przekazania Prezesowi UOKiK wykazu wszystkich transakcji handlowych z ich szczegbtowym opisem dla okresu
objetego postgpowaniem. Dodatkowo, warto§¢ naktadanych na przedsigbiorcow obecnie administracyjnych kar
pienieznych jest niska, a w konsekwencji kara nie spetnia swych funkcji, w szczegdlnosci funkcji represyjnej majgcej na
celu wyeliminowanie z obrotu niepozadanych zachowan przedsigbiorcoOw oraz niejako przymuszenie ich — pod grozba
kary finansowej — do zmiany swoich praktyk ptatniczych i regulowania swoich zobowigzan wzgledem kontrahentoéw w
sposob terminowy. Obecnie wysoko$¢ kar to w istocie wysoko$¢ naleznych kontrahentom strony postepowania odsetek z
tytulu opdznienia si¢ w spelnieniu §wiadczen pienigznych.

Liczba postgpowan w sprawach nadmiernego opdzniania si¢ ze spetnianiem §wiadczen pienieznych, o ktorych mowa w
art. 13c ustawy?:

1) wszczetych — 108;

2) zakonczonych w I instancji — 16;

3) w toku w I instancji — 92;

4) w toku w II instancji na skutek ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy — 2;

5) postgpowan sgdowych — 0.

Laczna stwierdzona suma wartosci $wiadczen pieni¢znych niespelnionych oraz spelnionych po terminie wyniosta 694
439 344,70 zt, z czego warto§¢ $wiadczen pienieznych opoznionych®:

1) do 30 dni — 628 059 747,12 zt;

2) od 31 do 60 dni — 51 481 948,30 zt;

3) od 61 do 120 dni — 14 897 649,28 zt.

E.aczna liczba wydanych rozstrzygnieé — 16, z czego®:
1) 14 decyzji stwierdzajacych nadmierne opOZnianie si¢ ze spetnianiem §wiadczen pieni¢znych;

2 Stan na koniec wrze$nia 2021 r.
3 Stan na koniec wrze$nia 2021 r.

4 . .
Stan na koniec wrze$nia 2021 r.




2) 2 postanowienia o umorzeniu postgpowania (brak naruszenia).

Prezes UOKIK natozyt kary na 5 przedsi¢gbiorcow nadmiernie op6zniajacych si¢ ze spetnianiem $wiadczen pieni¢znych,
na taczng warto$¢ 1 110 842,90 zt (wysokos¢ poszczegdlnych kar: 426 587,62 zt, 266 530,02 zt, 44 286,96 zt, 358 890,31
zt, 14 547,99 zt). W stosunku do 9 przedsigbiorcow Prezes UOKIK odstapit od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej w oparciu o art. 13v ust. 6 ustawy.

Przecietna dhugo$¢ trwania postgpowania administracyjnego wyniosta 328 dni, przy czym podana $rednia dlugosc
obejmuje rowniez opoznienia spowodowane z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu, o ktorych mowa w
art. 35 § 5 k.p.a. (Srednia dtugo$¢ opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu
wyniosta 62 dni).

I1l. Pozostale zmiany

Oprécz wyzej wymienionych probleméw zidentyfikowano rowniez inne, ktore wymagaja interwencji legislacyjne;.

Obecnie tylko duzi przedsigbiorcy begdacy dtuznikami maja obowigzek sktadania drugiej stronie transakcji handlowe;j
oswiadczenia o swoim statusie. O$wiadczenie sklada si¢ w formie w jakiej zawierana jest transakcja handlowa,
najp6zniej w momencie jej zawierania. W praktyce dochodzi do sytuacji kiedy ich duzi kontrahenci zatajajg swdj status,
zeby moc korzysta¢ z odsetek ustawowych, lub po krotszym terminie — z odsetek ustawowych za opoznienie w
transakcjach handlowych. W celu ograniczenia takich praktyk niezbedne jest dokonanie odpowiednich zmian w zakresie
obowigzku sktadania oswiadczen o statusie przedsigbiorcy.

Obecnie uprawnienie do niedochodzenia rekompensaty z tytutu opdéznienia w platnosciach w sytuacji, gdy jej kwota jest
rowna $wiadczeniu pienie¢znemu albo wigksza od tego $wiadczenia maja dysponenci czgsci budzetowych, fundusze
celowe oraz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Zasadne jest, aby podobnym uprawnieniem objaé
rowniez agencje wykonawcze. Celem tej zmiany byloby minimalizowanie sytuacji, w ktdrych koszty ponoszone na
podejmowanie przez agencje¢ wykonawcza czynno$ci zwigzanych z dochodzeniem rekompensaty bytyby wyzsze niz
wysoko$¢ dochodzonej rekompensaty (zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych wysoko$¢ rekompensaty wynosi 40, 70 lub 100 Euro).

Obecnie instytucja umownego zakazu cesji wierzytelnosci jest naduzywana, co w efekcie moze prowadzi¢ do utraty
ptynnosci, a w konsekwencji do zatorow platniczych. Celem zmiany jest przeciwdzialanie sytuacjom kiedy podmiot,
ktory nie wywiazuje si¢ ze swoich podstawowych obowigzkow umownych, jakim jest regulowanie $wiadczenia
pieni¢znego w terminie, moze jednocze$nie powolywacé si¢ na zastrzezenie umowne o niedopuszczalnosci cesji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie przepisow i1 uproszczenie obowigzku sprawozdawczego oraz poprawe
efektywnosci postgpowania w sprawie nadmiernego opdzniania ze spelnianiem §wiadczen pieni¢znych.

Najwazniejsze propozycje:

1) uproszczenie obowigzku sprawozdawczego o praktykach ptatniczych:

— wylaczenie ze sprawozdan $wiadczen z transakcji handlowych zawieranych w zakresie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (w praktyce w tym obszarze nie wystepuja zatory),

— wylaczenie ze sprawozdan §wiadczen przedawnionych - w zwigzku z tym, ze dtuznik jest chroniony instytucja
przedawnienia, nie ma uzasadnienia, zeby w sprawozdaniu wykazywaé rowniez wartosci przedawnionych
$wiadczen pienieznych z lat poprzednich,

— wylaczenie ze sprawozdan §wiadczen pomiedzy spotkami w ramach jednej grupy kapitatowej,

— zwolnienie z obowiazku sprawozdawczego publicznych podmiotéw leczniczych i podmiotow, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (wyjasnienie
zwolnienia podmiotoéw leczniczych z obowigzku sprawozdawczego przedstawiono w uzasadnieniu do projektu
ustawy),

— zwolnienie z obowiazku sprawozdawczego spotek wchodzacych w sktad podatkowych grup kapitatowych,

— wydluzenie terminu na zloZenie sprawozdania z 31 stycznia na 30 kwietnia;

2) doprecyzowanie i uregulowanie kwestii dotyczacych obowiazku sprawozdawczego o praktykach ptatniczych:

— uregulowanie w ustawie, ze w przypadku spotek komandytowych obowigzek sprawozdawczy za spotke ma
komplementariusz prowadzacy sprawy spoiki,

— uregulowanie kwestii sktadania korekty sprawozdania — proponuje si¢ wskazaé wprost w przepisie, ze w
przypadku, gdy ujawniono bledy majace istotny wplyw na ogdlny obraz praktyk ptatniczych podmiotu,
sprawozdanie mozna skorygowaé (korekty bedzie mozna dokona¢ poprzez zlozenie nowego sprawozdania.
Wymagane bedzie rowniez uzasadnienie przyczyny korekty. Poprawione sprawozdanie bedzie mozna przestac
w aplikacji do sktadania sprawozdan dostgpnej na stronie www.biznes.gov.pl),

— wskazanie wprost w ustawie kursu walutowego, po ktorym nalezy przelicza¢ $wiadczenia
Spetione/niespetlnione otrzymane/nieotrzymane w walutach na potrzeby sprawozdawczo$ci oraz postgpowania




w sprawie nadmiernych opdznien,

— dookreslenie z jakg doktadnoscig nalezy wykazywaé warto$¢ §wiadczen i udziatow — proponuje si¢ wskazaé
wprost w ustawie, ze wartosci w sprawozdaniu podaje si¢ z doktadno$cig odpowiednio do 1 grosza i setnych
czgs$ci procentu,

— doprecyzowanie zasad sktadania pelnomocnictwa,

— zmiana sposobu sprawozdawania $wiadczen spelnionych i otrzymanych (wykazywanie w sprawozdaniu
wartosci §wiadczen pieni¢znych otrzymanych/spelnionych w odniesieniu do terminéw umownych, a gdy
termin umowny bedzie niezgodny z ustawowym w odniesieniu do maksymalnego terminu ustawowego,
zamiast w terminach liczonych od dnia wystawienia faktury),

— zmiana sposobu raportowania wartosci $wiadczen pienigznych nieotrzymanych i niespetnionych -
wykazywanie z podaniem terminu op6znienia — w ramach okre$lonych przedziatow

— okreslenie w ustawie terminu publikacji sprawozdan w BIP — proponuje si¢, aby minister wtasciwy do spraw
gospodarki publikowat zbiorcze zestawienie sprawozdan corocznie w terminie do 31 lipca;

3) poprawa efektywnos$ci postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania ze spelnianiem $wiadczen pienigznych i
uelastycznienie modelu karania:

— zmiana zasad karania za nadmierne opdznianie si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienieznych przez wprowadzenie
uznaniowosci Prezesa UOKIK przy wymiarze kary, wraz ze wskazaniem przestanek/dyrektyw wymiaru kary
oraz modyfikacj¢ wzoru, wedlug ktorego bedzie liczona maksymalna kara za nadmierne opéznienie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych (zaproponowana metoda obliczania kary umozliwi przyspieszenie i
uproszczenie prowadzonych postepowan. Jednocze$nie maksymalna wysoko§¢ wymierzanych kar nadal bedzie
uzalezniona od wartosci zatoréw). Dodatkowe informacje przedstawiono w uzasadnieniu do projektu ustawy,

— wprowadzenie instytucji tzw. wezwan miekkich (na wzoér art. 49a ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow): Prezes UOKIK, bez wszczynania postgpowania, bedzie mogt wystapi¢ do przedsigbiorcy w
sprawach z zakresu nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pieni¢znych (prewencja,
ksztaltowanie $wiadomosci oraz mozliwo$¢ zmiany praktyki przedsigbiorcy bez konieczno$ci wszczecia
postgpowania, co umozliwia szybsze podejmowanie dziatan przez Prezesa UOKIK),

— wylaczenie opdznien w ramach grup kapitalowych z zakresu postepowan w sprawie nadmiernych opdznien,

— wprowadzenie zasad przewalutowania §wiadczen pieni¢znych wyrazonych w walutach obcych;

4) pozostate zmiany:

— uprawnienie do niedochodzenia rekompensaty przez agencje wykonawcze - proponuje si¢, aby agencje
wykonawcze w rozumieniu ustawy o finansach publicznych mogly nie dochodzi¢ rekompensaty z tytulu
opdznienia w ptatnosciach w sytuacji, gdy jej kwota jest rowna $wiadczeniu pienigznemu albo wigksza od tego
$wiadczenia. Takie uprawnienie maja dysponenci czgsci budzetowych, fundusze celowe oraz organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

— nalozenie obowiazku sktadania o$wiadczenia o swoim statusie na wszystkich duzych przedsigbiorcow -
obecnie tylko duzi przedsigbiorcy bedacy dluznikami maja obowiazek sktadania drugiej stronie transakcji
handlowej o§wiadczenia o swoim statusie. W praktyce dochodzi do sytuacji kiedy ich duzi kontrahenci zatajaja
swoj status, zeby moc korzysta¢ z odsetek ustawowych, lub po krétszym terminie - z odsetek ustawowych za
opdznienie w transakcjach handlowych. Ponadto proponuje si¢, aby o$wiadczenie bylo sktadane raz w danej
relacji biznesowej, a aktualizacja bytaby wymagana w przypadku zmiany statusu - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami o$wiadczenie sktada sie w przypadku kazdej transakcji handlowej,

— wprowadzenie niewazno$ci zastrzezenia Uumownego zakazujgcego wierzycielowi zbywania wierzytelnosci
Umowny zakaz cesji wierzytelnosci jest szczegélnie dotkliwy w relacjach asymetrycznych, w ktorych
wystepuje element przewagi kontraktowej. Niemniej zaproponowane rozwigzanie odnosi si¢ rowniez do
transakcji symetrycznych. Nie ma bowiem uzasadnienia, aby podmiot, ktory nie wywigzuje si¢ ze swoich
podstawowych obowigzkéw umownych, jakim jest regulowanie $Swiadczenia pienigznego w terminie, mogt
jednoczes$nie powotywac si¢ na zastrzezenie umowne o niedopuszczalnosci cesji. Jednoczesnie ze wzgledu na
szczegolna sytuacje podmiotow publicznych bedacych podmiotami leczniczymi, zaproponowano wylaczenie z
projektowanej regulacji transakcji handlowych, w ktorych podmioty te wystepuja w roli dtuznikow.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu za pomocg innych srodkoéw niz Sciezka legislacyjna w postaci nowelizacji ustawy o
przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Znaczna czg¢$¢ rozwigzan przewidzianych w obowigzujacej obecnie ustawie o przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych jest efektem wdrozenia do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdéznien w platnosciach w transakcjach handlowych.
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie moga utrzymywac lub wprowadzi¢ w zycie przepisy, ktore
sg korzystniejsze dla wierzyciela niz przepisy niezbedne do spelnienia wymogow dyrektywy.

W 2017 r. w Wielkiej Brytanii wprowadzono przepisy nakazujace czgéci brytyjskich spotek (duze firmy spelniajace dwa




lub wszystkie kryteria — roczny obrét ponad 36 min GBP netto, suma bilansowa netto ponad 18 min GBP, ponad 250
pracownikoéw) publikowanie dwa razy w roku sprawozdan informujacych o ich praktykach ptatniczych. Celem regulacji
byta przede wszystkim walka ze ztymi praktykami platniczymi oraz skrocenie okresu opdznien w dokonywaniu platnosci,
co z kolei ma przynie$¢ pozytywny skutek finansowy dla firm i gospodarki brytyjskiej. Duzy przedsigbiorca w Wielkiej
Brytanii jest zobowigzany do publikowania informacji o warunkach ptatnosci, procedurach rozstrzygania sporow
dotyczacych ptatnoscei, srednim czasie koniecznym do zaptaty faktury, odsetku faktur niezaptaconych w terminie, zdolnos$ci

do e-fakturowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty zobowigzane do | ok. 3 tys. podmiotow Szacunki MRIT, w tym na | Wydtuzenie o 3 miesiace
sktadania sprawozdan podstawie danych | terminu na ztozenie

publikowanych przez MF
(https://www.gov.pl/web/finans
e/2019-indywidualne-dane-

sprawozdania.

Zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z wypelianiem

podatnikow-CIT) oraz na obowiazkow
podstawie ~danych ~ MRIT sprawozdawczych poprzez
dotyczacych zebranych . ,
sprawozdar w.yiqcizeme ze §prawozdan
niektorych transakcji
Publiczne podmioty ok. 51 podmiotow Dane  wilasne  MRIT - | Zwolnienie z dotychczasowego
lecznicze i podmioty, o Sprawozdanie 0 stosowanych | obowigzku sktadania
ktorych mowa w art. 6 ust. terminach zaplaty w | sprawozdania 0 stosowanych
1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy transakcjach handlowych za | terminach zaplaty w
z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 2020 rok transakcjach
dziatalnosci leczniczej handlowych
Spotki wehodzace w sktad | Kilkaset spotek Dane wiasne MRIT oraz dane | Zwolnienie z dotychczasowego
podatkowych grup wchodzacych w sktad | publikowane przez MF | obowigzku sktadania
kapitatowych podatkowych grup (https://www.gov.pl/web/finans | sprawozdania o stosowanych
kapitatowych e/2019-indywidualne-dane- terminach zaplaty w
podatnikow-CIT) transakcjach
65 — liczba handlowych
podatkowych grup
kapitatlowych
Minister wlasciwy do spraw | 1 Ustawa o dzialach administracji | Zobowigzanie do publikacji
gospodarki rzadowej zbiorczego zestawienia
sprawozdan w BIP w
okreslonym terminie
(corocznie w terminie do 31
lipca).
Prezes UOKIK 1 Ustawa o dziatach administracji | Poprawa efektywnosci

rzadowej

postgpowania w  sprawie
nadmiernego opOzniania ze
spelnianiem $wiadczen
pienigznych, m.in.: poprzez
modyfikacje i uelastycznienie
zasad wymiaru kary przez
Prezesa UOKIK za nadmierne
op6znianie si¢ ze spetnianiem
$wiadczen pienig¢znych



https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
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https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT

Duzi przedsigbiorcy ok. 3,8 tys. Szacunki na podstawie danych | Zmiana w zakresie sktadania
GUS: oswiadczenia o posiadaniu
"Zmiany strukturalne  grup | statusu duzego przedsiebiorcy.
podmiotow gospodarki | Z jednej strony obowiazek
narodowej w rejestrze REGON, | sktadania os§wiadczenia drugiej
2020 r. - GUS", stronie transakcji 0 swoim
"Grupy przedsigbiorstw ~ w | statusie bez wzgledu na to, czy
Polsce 2019", jest sie dluznikiem. Z drugiej
strony uproszczenie sktadania
oswiadczen poprzez
wymaganie ztozenia
o$wiadczenia tylko raz w danej
relacji biznesowej
Agencje wykonawcze 11: Ustawa budzetowa na 2022 r. | Umozliwienie niedochodzenia

(zat. nr 11) naleznosci z tytutu
rekompensaty, jezeli jej kwota
jest réwna badz wigksza niz

swiadczenie pienigzne

— Agencja Mienia
Wojskowego,

— Polska Agencja
Kosmiczna,

— Rzadowa Agencja
Rezerw
Strategicznych,

— Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci,

— Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa,

— Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju,

— Narodowe Centrum
Nauki,

— Centralny O$rodek
Badania Odmian
Roslin Uprawnych,

— Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum
Rozwoju
Spoteczenstwa
Obywatelskiego,

— Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa

— Zasob Wlasnosci
Rolnej Skarbu
Panstwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22016 r. poz. 1006, z p6Zzn. zm.), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych w marcu 2022 r. z terminem 30 dni na zgtaszanie uwag
podmiotom reprezentujacym przedsiebiorcow, w tym duzych przedsigbiorcow oraz przedsigbiorcow z sektora MSP z
réznych branz, zrzeszen doradcéw podatkowych i ksiggowych, organizacji reprezentujacych sektor finansowy. Finalnie
projekt zostanie przekazany do kilkuset podmiotow, tak aby mozliwie szeroka grupa podmiotow mogta zapoznaé si¢ z
planowanymi rozwigzaniami. Pelna lista podmiotow znajduje si¢ w rozdzielniku do pisma przekazujacego projekt do
konsultacji publicznych.

Ponadto, projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do nastepujagcych  partneréw  spotecznych:
- na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:
1) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,




2) Forum Zwiazkow Zawodowych,

3) NSZZ ,,Solidarnosc”,

- na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:
1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

2) Konfederacji ,,Lewiatan”,

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazku Pracodawcoéw Business Centre Club,

5) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt ustawy zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2232).

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania —

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie

Nie przewiduje sie oddziatywania ustawy w zakresie wptywu na sektor finansow publicznych.

zrédet danych i Projekt zawiera m.in. propozycje, aby agencje wykonawcze w rozumieniu ustawy o finansach
przyjetych do obliczefi | publicznych mogly nie dochodzi¢ rekompensaty z tytulu opdznienia w platnosciach w sytuacji,
zatozen

gdy jej kwota jest rowna $wiadczeniu pienieznemu albo wicksza od tego $wiadczenia. Takie
uprawnienie majg juz dysponenci czeSci budzetowych, fundusze celowe oraz organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Celem tej zmiany jest minimalizowanie
sytuacji, w ktorych koszty ponoszone na podejmowanie przez agencj¢ wykonawcza czynnos$ci
zwigzanych z dochodzeniem rekompensaty bylyby wyzsze niz wysoko$¢ dochodzonej
rekompensaty (zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych wysoko$¢ rekompensaty wynosi 40, 70 lub 100
Euro). W zwigzku z powyzszym propozycja nie wplynie negatywnie na sektor finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, ma}ych 1
(w mln 1, $rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Utatwienie podmiotom przygotowanie 1 przekazanie sprawozdania o




niepieni¢znym

praktykach ptatniczych poprzez wydtuzenie o 3 miesigce terminu na zlozenie
sprawozdania, jak rowniez wylaczenie ze sprawozdan niektorych transakcji.
Zwolnienie niektorych grup podmiotow z obowigzku przygotowywania i
przekazywania sprawozdan o praktykach ptatniczych.

Zmiana w zakresie skladania o$wiadczenia o posiadaniu statusu duzego
przedsigbiorcy. Z jednej strony obowigzek sktadania o§wiadczenia drugiej
stronie transakcji o swoim statusie bez wzgledu na to, czy jest si¢
dluznikiem. Z drugiej strony uproszczenie skladania o§wiadczen poprzez
wymaganie ztozenia o§wiadczenia tylko raz w danej relacji biznesowe;.

Wytaczenie opdznien w ramach grup kapitatowych z zakresu postepowan w
sprawie nadmiernego op6zniania si¢ ze spetianiem $wiadczen pieni¢znych.

Zwigkszenie efektywno$ci postepowan Prezesa UOKIK powinno wplynaé
motywujaco na terminowe regulowanie zobowigzan przez duzych
przedsigbiorcéw wobec przedsigbiorcow z sektora MSP.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Wylaczenie opdznien w ramach grup kapitalowych z zakresu postgpowan w
sprawie nadmiernego opo6zniania si¢ ze spetnianiem §wiadczen pienigznych.

Zwigkszenie efektywnosci postepowan Prezesa UOKIK powinno wptynaé

motywujaco na terminowe regulowanie zobowigzan przez duzych
przedsigbiorcéw wobec przedsigbiorcow z sektora MSP.
Roéwniez proponowane zmiany w zakresie niewazno$ci zastrzezenia

umownego przewidujagcego zakaz cesji wierzytelnosci w transakcjach
handlowych powinny by¢ szczegdlnie korzystne dla MSP. Umowny zakaz
cesji wierzytelnosci  jest bowiem glownie dotkliwy w relacjach
asymetrycznych, w ktorych wystepuje element przewagi kontraktowej.
Zmiana powinna korzystnie wptynagé na plynnos¢ finansowsg tych
przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodzin, a
takze 0sob
niepelnosprawnych oraz
0s0b starszych

Projekt nie ma bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng spoteczna
rodzin, a takze poszczegdlnych obywateli, czy gospodarstwa domowe, w tym
0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: wydtuzenie terminu na przekazanie (] inne:
sprawozdania

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

W projekcie wydhuzono termin, w ktorym nalezy przekazaé¢ sprawozdanie z 31 stycznia do 30 kwietnia, cO powinno
utatwi¢ podmiotom przygotowanie i przekazanie sprawozdania o praktykach ptatniczych.

Ponadto, projekt przewiduje wprowadzenie przedmiotowych i podmiotowych wylaczen spod stosowania przepisow




ustawy w zakresie obowigzku sprawozdawczego z praktyk platniczych, co przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby
dokumentow i procedur natozonych na cz¢s¢ przedsiebiorcoOw. Przyktadowo, projekt przewiduje zwolnienie z obowigzku
sprawozdawczego o praktykach platniczych publicznych podmiotéw leczniczych oraz spdtek wchodzacych w sktad
podatkowych grup kapitalowych, jak rowniez wylaczenie ze sprawozdan niektorych transakcji wykazywanych
dotychczas w sprawozdaniu, co powinno wplyna¢ na zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z wypetnieniem obowigzkow
sprawozdawczych natozonych ustawg z 2019 r.

Projekt przewiduje natozenie jednorazowego obowigzku sktadania oswiadczenia o swoim statusie na wszystkich duzych
przedsigbiorcow (dotychczas obowiazek ten dotyczyt tylko duzych przedsiebiorcow bedacych dtuznikami).
Jednoczes$nie, proponuje si¢ uproszczenie polegajace na tym, ze o$wiadczenie byloby sktadane raz w danej relacji
biznesowej, a aktualizacja bylaby wymagana w przypadku zmiany statusu — tymczasem zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oswiadczenie sktada si¢ w przypadku kazdej transakcji handlowe;j

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ bezposredniego oddziatywania projektu na rynek pracy.

Zmiana moze pozytywnie przyczyni¢ si¢ do niewielkiego zmniejszenia obcigzenia praca w duzych podmiotach
gospodarczych. Nie przewiduje si¢ jednak, aby zmiany miaty wplyw na poziom zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak jest wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Niniejszy projekt zmiany ustawy jest wynikiem m.in. ewaluacji prowadzonej za zasadach okre§lonych w OSR
towarzyszacej ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2020 r. Proponowane zmiany wynikajg z konkretnych probleméw zidentyfikowanych podczas
dotychczasowego funkcjonowania niektorych instrumentow wprowadzonych ww. ustawa. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0
zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych podlega¢ bedzie cyklicznej ewaluacji, w tym rowniez w
zakresie rozwigzan wprowadzanych do ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych (pierwsza ewaluacja zostala dokonana na przetomie 2021/2022 i jest dostepna na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego pod linkiem https://legislacja.gov.pl/projekt/12355253). W zwigzku z powyzszym nie
przewiduje si¢ oddzielnej ewaluacji dla niniejszego projektu ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)



https://legislacja.gov.pl/projekt/12355253

