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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W Polsce, w ostatnich dekadach w wyniku postepujacych zmian klimatu obserwuje si¢ coraz cz¢stsze wystgpowanie suszy i problemow
zwigzanych z tym zjawiskiem. Scenariusze zmian klimatu wskazujg na poglebienie si¢ skali zjawiska suszy oraz coraz dtuzszych okresow
jego trwania w ciggu roku, w szczegbélnosci w pasie srodkowej Polski. Polska znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w Europie pod
wzgledem zasobow wodnych. W naszym kraju na jednego mieszkanca przypada ok. 1600 m?/rok (ilos¢ wody odptywajacej z danego
kraju na jednego mieszkanca na rok). W trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe. Srednia warto$é ww. wskaznika
w Europie jest prawie 3 razy wicksza i wynosi ok. 4500 m3/rok/osobg. Biorgc powyzsze pod uwagge, nasz kraj nalezy do grupy panstw
zagrozonych deficytem wody.

Susza jest obok powodzi jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddzialujacych na spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke.
W wyktadni prawa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) ,,susza”
definiowana jest jako katastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury), ktora moze eskalowac do klgski zywiotowej. Straty
w rolnictwie wywolane tym zjawiskiem sg bardzo dotkliwe. Juz teraz w Polsce trwale zagrozonych susza jest 35% gruntéw ornych,
a blisko 70% powierzchni uzytkoéw zielonych znajduje si¢ na obszarach z deficytem wody. Tylko w 2018 roku Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi udzielito pomocy finansowej producentom rolnym w wysokosci ponad 3,3 mld zt. Dalsze zmiany klimatu 1 zwigzane
z nimi ekstremalne zjawiska hydrologiczne - susze i powodzie b¢da w kolejnych latach jednymi z najpowazniejszych zagrozen dla
rolnictwa i obszarow wiejskich.

Nalezy przeciwdziata¢ skutkom suszy w sposob kompleksowy i zaplanowany, wdrazajac dziatania zwigkszajace odpornos¢ obszarow
ryzyka (sektorow gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska) na powstawanie strat i realizowaé takze zadania tagodzace skutki w czasie
suszy. W Strategicznym planie adaptacji dla sektorow i obszaroéw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 wskazano kierunki dziatan
w konteks$cie mitygacji zjawiska suszy, sa to glownie dzialania zwigzane ze zwigkszaniem retencji zasobow wodnych, w tym malej
retencji, a takze inwestycje w zrownowazone systemy gospodarowania wodami opadowymi oraz zwigkszanie lesistosci kraju. Podobne
wnioski wynikaja z przyjetej w 2019 r. ,,Polityki ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej”, w ktorej rowniez podkresla si¢ konieczno$¢ rozwoju matej retencji, w szczegolnosci wykorzystujacej rozwigzania oparte na
przyrodzie z udziatem zielono-niebieskiej infrastruktury, a takze ograniczenia zajmowania gruntow i zasklepiania gleby.

Jednym z typow dziatan, majacych na celu zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemoéw retencji wod lub zapobieganie obnizaniu
poziomu wod powierzchniowych i podziemnych, jest realizacja inwestycji obejmujacych budowe, przebudowg, lub zmiang sposobu
uzytkowania matych i duzych urzadzen wodnych. Propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych stanowig, zgodnie z art. 184
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pézn. zm.), zwang dalej ,,Prawem wodnym”,
jeden z elementéw planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Glowng przeszkoda dla szybkiej realizacji zadan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy stanowi wieloetapowy i dlugotrwaty cykl
przygotowania inwestycji. Aby rozpoczac realizacje inwestycji nalezy pozyska¢ wiele decyzji i opinii, a przede wszystkim pozyskaé
nieruchomosci, na ktorych inwestycja ta bedzie zlokalizowana. Dlatego rozwigzania wprowadzone niniejsza ustawa upraszczaja,
a w konsekwencji skracaja, okres realizacji inwestycji majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy.

Oprocz uproszczenia procesu inwestycyjnego, istnieje potrzeba wprowadzenia przepisami niniejszej ustawy innych rozwigzan, zarbwno
doraznych, jak i statych, ktore wplyna na zwigkszenie retencji wod w obszarach miejskich, rolniczych i lesnych. Dziatania dotyczace
przeciwdziatania suszy nalezy przede wszystkim rozpoczyna¢ od zauwazenia tego problemu na etapie planowania i zagospodarowania
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przestrzeni. Wprowadzenie owych dziatan do porzadku prawnego wigze si¢ ze zmiang przepisow regulujacych kwestie gospodarowania
zasobami $rodowiska (m.in. Prawo wodne, ustawa o ochronie przyrody, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z2021 r. poz. 1973, z pdzn. zm.), zagospodarowania przestrzennego (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
a takze zmian w przepisach o charakterze techniczno-budowlanym (ustawa Prawo budowlane). Wdrozenie proponowanych zmian
pozwoli na kompleksowe podejscie do problemu retencji wod, zardwno w ujeciu regionalnym, jak i lokalnym. Ponadto przeciwdziatanie
zjawisku niedoborow wody w rolnictwie powstatych w wyniku suszy jest mozliwe rowniez dzigki zapewnieniu odpowiedniego dostepu
do zasobow wodnych poprzez system urzadzen melioracji wodnych. Brak spojnego systemu zarzadzania prawidlowym utrzymaniem
urzadzen melioracji wodnych, bedacych w dyspozycji indywidualnych podmiotow jak i spotek wodnych, nasila tylko skutki suszy
wystepujacej na terenach rolniczych. W celu eliminacji efektow suszy, ktora wptywa na rolnictwo niezbgdne jest usprawnienie systemu
melioracji wodnych — odpowiadajacych za dostarczenie wody na potrzeby rolnictwa.

W tym zakresie zidentyfikowano nastgpujace problemy w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie:

1) Brak skutecznego i spojnego systemu nadzoru nad urzadzeniami melioracji wodnych.

2) Brak systemowego podejscia do zarzadzania wodg na potrzeby rolnictwa w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych
i powigzanej z nimi dziatalnos$cia spotek wodnych.

3. Problemy organizacyjne spotek wodnych i funkcjonujacego systemu melioracji wodnych, w tym:

1) braki oraz niesp6jnos¢ danych zawartych w ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow;

2) wystgpowanie w rejestrach spotek wodnych, ktore faktycznie nie prowadzg juz swojej dziatalnosci — tzw. spofek duchow. Taki stan
rzeczy znieksztalca opis sytuacji istniejacych w Polsce spotek wodnych.

3) trudnos$ci w zakonczeniu procesu likwidacji spotki wodnej w sytuacji braku majatku spotki lub gdy z majatku tego nie mozna pokry¢
catosci jej zobowigzan, ze szkoda m.in. dla zobowigzan wynikajacych ze stosunku pracy i danin publicznych;

4) znaczne trudnosci w egzekwowaniu sktadek cztonkowskich w spotce wodnej od cztonku, ktorzy nie uiszczajg sktadek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jednym z glownych celéw projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwolg na uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji zadan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku suszy. Uproszczenia
w procedurze przygotowania i realizacji inwestycji bedg polega¢ w szczegbdlno$ci na:

1) wprowadzeniu do systemu prawnego, wydawanej przez wilasciwego wojewod¢ decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktora bedzie instrumentem, co do zasady, catoSciowo regulujacym kwesti¢ realizacji
inwestycji i jej poszczegodlnych czgséci, w konsekwencji projektowane rozwigzanie doprowadzi do minimalizacji liczby postgpowan oraz
czasu potrzebnego na wydanie aktow administracyjnych niezbednych do realizacji inwestycji,

2) uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajacych decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy, np. decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji inwestycji, zgdd wodnoprawnych;

3) przyspieszeniu postgpowan administracyjnych przez okreslenie i skrocenie czasu na wydanie przez organy administracyjne
poszczegodlnych rozstrzygnige,

4) wprowadzeniu przepisow pozwalajacych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa do nieruchomosci niezbednych do realizacji
inwestycji, przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego odszkodowania z tytulu wywtlaszczenia badz odszkodowania za ograniczenie
praw do nieruchomosci z jednoczesnym poszanowaniem praw podmiotow, ktorym przystuguja prawa rzeczowe, do tych nieruchomosci,
5) umozliwieniu inwestorowi wejscia na teren nieruchomosci w celu wykonania pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewzigcia lub raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z p6zn. zm.);

6) wylaczeniu w okreslonym zakresie zastosowania przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisow ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz.U.
72021 r. poz. 1326, z pézn. zm.) w przypadku przygotowywania inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

Oprocz uproszczenia procesu inwestycyjnego projektowane przepisy wprowadzajg katalog réznych rozwigzan, doraznych, jak i statych,
ktore beda sprzyjaé zatrzymaniu wody w §rodowisku - w lasach i w parkach, na terenach rolniczych oraz w gospodarstwach. Rozwigzania
te obejmuja:
e wprowadzenie zmian w sposobie zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci (ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo wodne).
Sa to rozwigzania polegajace m.in. na zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych w obrgbie dziatki budowlanej lub
odprowadzenie tych wod do lokalnego systemu ich zagospodarowania, czy tez wprowadzeniu obowiazku zagospodarowania
dziatki budowlanej w sposob zapewniajacy udzial powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy co najmniej 30% ogolnej
powierzchni dziatki, w tym udziatl powierzchni biologicznie czynnej stanowigcej glebe w wysokosci co najmniej 15 % ogolnej
powierzchni dziatki budowlanej w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,. Od tych zasad
wprowadza si¢ uzasadnione wyjatki np. wynikajagce z warunkow fizjograficznych terenu lub realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, ktore musza zapewni¢ odpowiednie warunki przewidziane przepisami prawa.
Jednoczesnie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego beda uwzgledniaé sposéb zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, a takze powierzchni¢ biologicznie czynng.




Skutecznym rozwigzaniem, wptywajacym na retencje¢ wod, bedzie umozliwienie lokalizowania zbiornikow wodnych lub
stawOw na wyznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenach rolniczych, terenach zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, terenach tak lub pastwisk w przypadku, gdy z planu
miejscowego nie wynika dopuszczenie lokalizacji zbiornikdéw wodnych i stawdw, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ustalenia
planu miejscowego wprost zakazuja ich lokalizacji.

Zaproponowane powyZej zmiany, jako rekomendowane narzedzie interwencji, beda powodowaé¢ wydluzenie cyklu
hydrologicznego w obrebie zlewni, a to w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ,,wyplaszczenia” fal wezbraniowych i tzw.
nizéwek oraz zmniejsza¢ amplitudy stanu wéd w rzekach, zwlaszcza stanéw ekstremalnych, ale takze rocznych.

W Prawie wodnym przewidziano takze usprawnienia dotyczace oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji, o ktorych mowa w
art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Przedmiotowa optata przeciwdziata zabetonowywaniu duzych obszarow, co pozwala
zmniejszy¢ sptyw powierzchniowy i zwigksza infiltracje wod w miejscu wystgpienia opadow. W zwiazku z powyzszym
niniejsza ustawa przez eliminacje zidentyfikowanych trudnosci w zakresie funkcjonowania optaty za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej w efekcie moze pozwoli¢ posrednio przeciwdziata¢ skutkom suszy.

wprowadzenie rozwigzan majacych na celu ulatwienie korzystania z wod przez wlascicieli nieruchomosci (Prawo wodne,
ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa).

Proponowane rozwigzania, polegajace na zmianie przepisoéw Prawa wodnego w zakresie zwyktego i szczegodlnego korzystania
z wod, maja przede wszystkim utatwiac¢ rolnikom prowadzenia produkcji rolnej w przypadku wystapienia niedoboréw wody.
Wrhasciciel danego terenu, posiadajacy staw albo row, ktory jest zasilany wodami opadowymi lub roztopowymi, bedzie miat
mozliwos¢ korzystania z tej wody do celow prowadzenia m.in. dziatalnos$ci rolniczej w ramach zwyktego korzystania z wod,
bez limitowania ilosci tej wody przeznaczonej do wykorzystania, majac wytacznie na uwadze ochrong interesu osob trzecich.
Kolejnym narzedziem interwencji, majacym wplyw na poprawe stosunkéw wodnych, jest utatwienie procedur w zakresie
wykonywania stawdw retencjonujacych wode - poprzez odpowiednio zgloszenie lub uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (w
zalezno$ci od parametrow tych zbiornikow) od wiasciwego organu PGW WP.

Zaproponowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na stosunki wodne na danym terenie poprzez ulatwienie procedur
zwiazanych z ich realizacjq.

Niniejsza ustawa przewiduje wprowadzenie przepisoOw przejsciowych w zakresie procedury legalizacji urzadzen stuzacych do
poboru wody (studni) poprzez zastapienie oplaty legalizacyjnej przez optate ponoszong w wysokos$ci przewidzianej - jak za
wydanie pozwolenia wodnoprawnego, co znacznie zmniejszy koszty po stronie podmiotéw legalizujacych posiadane urzadzenia
wodne, a tym samym bedzie stanowilo zachete do ich legalizacji.

W niniejszej ustawie wprowadzono rozwigzanie, polegajace na rezygnacji z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe na rzecz
zgloszenia posadowienia zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe lub wody roztopowe o pojemnosci do 10 m?. Intencjg
tego rozwigzania jest zrownanie wymogow dotyczacych zbiornikéw na wode opadows i zbiornikoéw na nieczystosci ciekte.
Ponadto w niniejszej ustawie zaproponowano rozwigzania, polegajace na zmianie przepisOw ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w celu wsparcia rolnikow w przypadku pogorszenia si¢ mozliwos$ci produkcyjnych
gospodarstw rolnych, co najczgéciej ma miejsce w czasie suszy. Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa przede wszystkim wprowadzaja mechanizm, ktoéry pozwoli Krajowemu O$rodkowi Wsparcia
Rolnictwa (KOWR), na wniosek podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne, ktéry jest jego dluznikiem, czy to poprzez
zastosowanie mechanizmu roztozenia ceny nabycia nieruchomosci na raty, czy tez w zwiazku z trudno$ciami z zaptata czynszu
dzierzawnego, naby¢ na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomos¢ rolng wchodzaca w sktad tego gospodarstwa. Jednocze$nie
nowe przepisy umozliwiajg zawarcie umowy dzierzawy takiej nieruchomosci, z jej dotychczasowym wiascicielem — bez
obowiazku przeprowadzania przetargu, tj. z tzw. ,,pierwszenstwem do dzierzawy”. Wprowadza si¢ rowniez mechanizm, na
podstawie ktorego, po dokonaniu odroczenia sptaty naleznosci na zasadach okre$lonych w art. 23a ust. 1 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, okreslony w umowie termin catkowitej sptaty naleznosci bedzie
mogt zosta¢ wydtuzony o ten sam okres, na ktory udzielono odroczenia. W tym przypadku okres ten nie bedzie mogt by¢ jednak
dluzszy niz 20 lat. Zaproponowane zmiany przyczynia si¢ zatem do zmniejszenia obcigzen finansowych podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza, a co za tym idzie pozwola im na utrzymanie ptynnosci finansowej, tak niezbednej
w prowadzonej przez nich dziatalnosci w okresie narazenia na straty ekonomiczne spowodowane skutkami suszy.
W konsekwencji rozwigzanie to pozwoli na utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie. Poza tym zaproponowane w ustawie
rozwigzania utatwia KOWR rozdysponowywanie nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a dzierzawcy beda
mogli skorzystac z ptatnosci bezposrednich uzyskiwanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
wprowadzenie rozwigzan wplywajacych na poprawe stosunkow wodnych w obszarach lesnych (ustawa Prawo
budowlane, ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa).

Celem interwencji ustawodawcy w tym zakresie jest potrzeba upowszechnienia budowy urzadzen wodnych na terenach le$nych,
ktorych budowa wpisywac si¢ bedzie w og6t inwestycji z zakresu przeciwdziatania skutkom suszy. W zwigzku z tym istnieje
konieczno$¢ dokonania zmian w Prawie budowlanym poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych szybsze oraz prostsze
uzyskiwanie poszczegolnych decyzji administracyjnych, zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych budowy urzadzen
wodnych o niewielkich rozmiarach w obszarach le$§nych (rowy bedace obiektami budowlanymi i obiekty budowlane na rowach
shuzace gospodarce wodnej, niebgdace urzadzeniami melioracji wodnych). Proponowane zmiany bgda zatem mie¢ wptyw na
zmian¢ zasad uzyskiwania decyzji organéw budowlanych na realizacj¢ rowow i obiektow ulokowanych na tych rowach.




Rownie waznym narzedziem interwencji w przypadku poprawy stosunkéw wodnych w lasach jest wprowadzenie niniejsza
ustawg przepisu umozliwiajacego KOWR przekazywanie nieodptatnie Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe
gruntdow (zwlaszcza nieprzydatnych do produkcji rolniczej) z przeznaczeniem na lasy oraz rozszerzenie takiej mozliwosci o
inne grunty na potrzeby gospodarki lesnej. Powyzsze rozwigzanie wpisuje si¢ w dziatania na rzecz zmniejszenia ryzyka
wystepowania negatywnych zjawisk zwigzanych z niedoborem wody w srodowisku, przez zwigkszenie obszarow lesnych, ktore
zatrzymuja wode. Las ma bowiem wyjatkowa zdolno$¢ magazynowania wody, gdy mamy do czynienia z nadmiarem wody,
ijej oddawania w okresach suchych.

e wprowadzenie mozliwosci prowadzenia inwestycji przeciwdzialajacych zjawisku suszy w obszarach rezerwatéw
przyrody przez podmioty nimi zarzadzajace, wylacznie w przypadku braku rozwiazan alternatywnych i po zagwarantowaniu
kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska.
Wprowadzenie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zmiany, dotyczacej mozliwosci udzielenia przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zezwolenia na obszarze rezerwatu przyrody na odstepstwa od zakazow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, jezeli jest to uzasadnione potrzebg realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
przeciwdziatania skutkom suszy. Przedmiotowe rozwigzanie ma umozliwi¢ realizacje inwestycji majacej na celu
przeciwdziatanie zjawisku suszy takze w czgéci na obszarach rezerwatdéw przyrody. Niemniej jednak nie zaktada si¢ realizacji
inwestycji na terenie rezerwatow przyrody. Na terenie parku narodowego inwestycja przeciwdzialajaca zjawisku suszy, bedzie
realizowana tylko przez park narodowy.

e wprowadzenie rozwiazan, ktére maja wzmocni¢ role ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktory na
podstawie wprowadzonych zmian w ustawie Prawo ochrony $rodowiska bedzie rowniez opiniowat projekty wojewddzkich
programow ochrony $rodowiska, dzigki czemu inwestycje majgce na celu zwalczanie skutkow suszy beda uwzgledniane
w programach majacych wptyw na inwestycje realizowane na poziomie wojewddzkim.

e Wprowadzenie rozwigzan gwarantujacych ochrone praw wlascicieli do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody
dzialkowe podczas realizacji inwestycji o przeciwdzialaniu skutkom suszy. Polegaja one na przyjeciu specjalnej procedury
przy wywlaszczaniu terendw na potrzeby inwestycji celu publicznego na obszarach rodzinnych dziatkowych oraz rozszerzeniu
zakresu odszkodowania w przypadku likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych w wyniku wykonania decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji o przeciwdziataniu skutkom suszy. Ma to na celu uproszczenie i1 przyspieszenie procesu
inwestycyjnego z jednoczesnym poszanowaniem praw dziatkowcow.

W odniesieniu do zidentyfikowanych problemow w zakresie braku spojnego, sprawnego systemu nadzoru nad melioracjami wodnymi
zapewniajacego eliminacje niedoboréw w rolnictwie proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1) skupienie w jednym organie — Wodach Polskich — wszystkich kompetencji nadzorczych nad prawidtowym utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych, a takze nad podmiotami bezposrednio odpowiedzialnymi za system melioracji — rolnikami i spotkami wodnymi —
co pozwoli kompleksowo uzyskiwac informacje o wystepujacych problemach na obszarach zlewni i wdraza¢ odpowiednie rozwigzania
w zakresie ich eliminacji, w tym w przypadku problemdw organizacyjnych:

a)wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych fakultatywnie Wodom Polskim na rozwigzanie spotki wodnej w przypadku faktycznego
braku realizacji jej zadan przez okres co najmniej 3 kolejnych lat.

b) wprowadzenie rozwigzan zaktadajacych odpowiedzialno$¢ subsydiarng cztonkéw spotki wodnej, tj. ograniczona odpowiedzialnosé
majatkowa czlonkéw zarzadu spotki za jej zobowigzanie, w przypadku gdy egzekucja przeciwko spotce okaze si¢ bezskuteczna.
Odpowiedzialno$¢ zostata ograniczona do przypadkow wskazanych w art. 466 pkt 1-3 Prawo Wodne, tj. zobowigzan ze stosunku pracy,
danin publicznych i kosztow prowadzenia likwidacji spotki;

2) mozliwos$¢ utrzymywania przez Wody Polskie urzadzen melioracji wodnych stanowiacych wtasnos¢ publiczna;

3) wprowadzeniu systemowego rozwigzania zarzadzania melioracjami wodnymi w postaci regionalnego planu utrzymania urzadzen
melioracji wodnych zawierajacego okreslenie minimalnych wymogoéw utrzymania urzadzen melioracji wodnych;

4) wyeliminowania probleméw wewng¢trznych spotek wodnych przez wprowadzenie mechanizméw realizacji zobowigzan wobec spotek
wodnych polegajace na wykluczeniu cztonkéw ze spdtek wodnych i zastosowaniu odpowiedzialno$ci administracyjnej;

5) stworzenie odpowiedniego systemu zapewniajacego informacje niezbedne na potrzeby zarzadzania systemem melioracji wodnych.
Jego uzupetnienie i korekte w zakresie przeprowadzenia Krajowego Programu Inwentaryzacji oraz wprowadzenie sankcji za brak
przekazywania odpowiednich danych na potrzeby ewidencji melioracji wodnych.

Przewidziane w projekcie niniejszej ustawy rozwigzania w zakresie wprowadzenia specjalnej procedury inwestycyjnej dla
wykonania urzadzen majacych przeciwdzialaé¢ skutkom suszy beda stanowi¢ skuteczne narzadzie do podejmowania dzialan, w
konsekwencji realizacji ktorych bedzie sie przeciwdzialaé zjawisku suszy oraz ogranicza¢ jej niekorzystne skutki dla gospodarki,
spoleczenstwa, jak i Srodowiska naturalnego, zwlaszcza obszaréw od wody zaleznych. Inwestycje i dzialania dorazne,
zapewniajace wladciwy stan stosunkéw wodnych, sa wazne dla zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego Polski. Zasadnicze
skrocenie $ciezki pozyskiwania niezbednych pozwolen przyczyni si¢ do efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Nie jest mozliwe osiagnigcie zamierzonych przez ustawodawcg celow za pomocg innych srodkdéw, niz uchwalenie niniejszego projektu

ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Rozwigzania w innych krajach, odnoszace si¢ do zagospodarowania przestrzennego:

W Niemczech nie jest dozwolone odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji Scickowej. Wody te sg zagospodarowywane w terenach
zieleni, na dachach, w zbiornikach podziemnych.

Rozwigzania na poziomie lokalnym:

a) Hamburg — zostala opracowana strategia dotyczaca powstawania nowych dachdéw zielonych m.in. o funkcji retencyjnej. Strategia
przewiduje takze dofinansowania do zaktadania zielonych dachow.

b) Melbourne - miasto opracowato Strategi¢ Miejskich Lasow (ang. Urban Forest Strategy), na ktora sktada si¢ ponad 70 000 drzew.
Wszystkie drzewa s3 oznaczone w centralnej bazie danych. Celem strategii jest poszerzanie swiadomosci mieszkancow nt. roli drzew w
procesie adaptacji do zmian klimatu. Mieszkancy moga adoptowac drzewo, nazwac je, §ledzi¢ jego wzrost i kompensacj¢ emisji
dwutlenku wegla oraz udostgpnia¢ te dane za posrednictwem sieci spoleczno$ciowych. Kazde drzewo ma wilasny adres e-mail, ktory
umozliwia obywatelom zgtaszanie uszkodzen i chordb, a nawet wysytanie listow. Lasy miejskie okazaly si¢ jedng z najskuteczniejszych
metod tagodzenia skutkow upatdéw na obszarach miejskich w Melbourne, zwlaszcza w centralnych dzielnicach biznesowych. Drzewa
zajmuja w chwili obecnej 22% powierzchni miasta, a planuje sig, Ze ta liczba wzro$nie do 40% do 2040 roku. Opracowujac narzedzia i
procesy pomiaru i modelowania potencjalu drzew w lagodzeniu skutkdéw zmian klimatu, Melbourne zajmuje pozycje Swiatowego lidera
w lesnictwie miejskim. Obecnie w ramach dtugoterminowego planu Rady Miasta Melbourne ,w celu dywersyfikacji populacji drzew w
miescie sadzone beda gatunki drzew odporne na zmiany klimatu, w tym globalne ocieplenie,

c) Kopenhaga - Kopenhaga przyjeta w 2011 r. Kopenhaski Plan Adaptacji do zmian Klimatu (Copenhagen Climate Adaptation Plan),
uzupetniony planem Cloudburst Management Plan (2012). Plan ten dzieli miasto na siedem obszarow — zlewni, a szczegotowe plany dla
kazdego obszaru stanowig podstawe¢ prac oraz lokalnego dialogu z mieszkancami i zainteresowanymi stronami. Kopenhaga podj¢ta
wspotprace z przedsi¢biorstwvem wodociggowym nad kompleksowa restrukturyzacja systemu drenazowego w miescie (w tym Mitygacja
i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym oddzieleniem wody deszczowej od $ciekdw) i systemem ulicznym, w celu
przeksztatcenia drog w rzeki w przypadku ekstremalnego deszczu, ktore majg kierowa¢ wodg do zbiornikow retencyjnych. Ponadto,
Kopenhaga zauwaza znaczenie terenéw zieleni, ktore stanowig element Systemu Zréwnowazonego Drenazu Miejskiego. W celu
przeciwdziatania przedostawaniu si¢ wod opadowych do kanalizacji §ciekowej, powstajg zielone ogrody i dachy. Miasto opracowato
réwniez program finansowania zarzadzania woda opadowa. Glowna infrastruktura odprowadzania wod opadowych (system
odwadniania) jest finansowana z pobranych optat za wode od przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, a oplaty sa kontrolowane
i regulowane przez wladze lokalne.

d) Rotterdam — w 2013 r. zostata opracowana strategia adaptacji do zmian klimatu. Podstawowym zatozeniem strategii jest to, aby kwestia
adaptacji do zmian klimatu byta uwzglgdniana w planowaniu przestrzennym. Celami strategii jest ochrona przed powodziami, nawalnymi
deszczami czy wzrostem poziomu morza. Ponadto Rotterdam zbudowal magazyny wody, w tym podziemny magazyn wody na parkingu
Museumpark o pojemnosci 10 000 m?. Inwestuje takze w zaktadanie zielonych dachow. Dazy tez do zatrzymywania wody w miejscu
jej opadu.

W Niemczech zazwyczaj (w zalezno$ci od landu) pobierana jest optata za powierzchnie niechtonne takie jak dachy czy wybrukowane
chodniki, z ktorych odptyw kierowany jest do sieci kanalizacyjnej i podlega optacie okoto 10 zt za m? rocznie.

W USA np. miasto Richmond w stanie Virginia pobiera optate za jednostki ERU (Equivalent Residential Units), ktore s3 wypadkowa
roznych rodzajow powierzchni znajdujacych si¢ na nieruchomo$ci niezamieszkalej. Natomiast dla budynkéw zamieszkanych
wprowadzono inny system (SFR — Single Family Residential), zalezny od powierzchni dziatki ze sztywnymi rosnacymi taryfami dla
trzech przedzialow powierzchni nieruchomosci zamieszkatych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne 1 dane wtasne 1) Utatwienie realizacji inwestycji w
Wody Polskie (PGW WP) (Krajowy zakresie przeciwdziatania skutkom
Zarzad Gospodarki Wodnej i regionalne suszy.

zarzady gospodarki wodnej, zarzady 2) zmiana w sposobie prowadzenia
zlewni) postepowania w sprawie wydawania

zgdd wodnoprawnych.

3) mozliwos$¢ utrzymania urzadzen
melioracji wodnych gminnych oraz
stanowigcych wlasnos¢ starostow
4) uzgadnianie projektow studiow
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy

i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w
zakresie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych oraz
uwzglednienia ustalen planéw




gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planow
zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz planow
przeciwdziatania skutkom suszy.

5) Przejecie zadan od starostow

i wojewodow w zakresie nadzoru
nad spotkami wodnymi, zwigzkami
spotek wodnych i zwigzkami
watowymi;

7) Koniecznosé¢ opracowywania
regionalnych planéw utrzymania;
8) Konieczno$¢ przeprowadzenia
Krajowego Programu
Inwentaryzacji;

9) Uzyskiwanie informacji

o czynnosciach podejmowanych, na
ktorych trzeba bgdzie dokonac
powiadomienia.

wojewodowie

16

dane wlasne

Prowadzenie postepowan w sprawie
decyzji o pozwoleniu na realizacj¢
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy
(zwigkszenie naktadu pracy).
Jednoczesnie nastapi zmniejszenie
naktadu pracy wojewody jako
organu architektoniczno-
budowlanego w zakresie dot.
obiektow shuzacych ksztaltowaniu

i korzystaniu z zasobow wodnych,
ktore beda realizowane na podstawie
przepisOw niniejszej ustawy
(pozwolenia na budowg). Szacuje
sig, ze ogblny naktad pracy
wojewodow w tym zakresie
pozostanie bez zmian (zmiany
skompensuja si¢). Dodatkowo
zmniejszy si¢ liczba obowiazkéw

i naktadéw pracy z uwagi na
oddanie kompetencji nadzorczych
nad zwigzkami spotek wodnych oraz
zwigzkami watowymi.

minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

dane wlasne

Pelnienie funkcji organu wyzszego
stopnia w zakresie decyzji
wydawanych na podstawie ustawy.

Gloéwny Inspektor
Nadzoru Budowalnego
oraz wojewodzcy
inspektorowie nadzoru
budowlanego,

17

dane wlasne

Wydawanie pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.
Zmniejszy si¢ liczba procedur w
zakresie wydawania decyzji,
wymaganych ustawg Prawo
budowlane.

wlasciwi ministrowie, organy
administracji rzadowej i samorzadowe;j

19

dane wlasne

Wskazane organy realizujg zadania
wedhug swojej wlasciwosci.

Opinie i uzgodnienia, ktore beda
wydawane przez wskazane organy
zastapig uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badz stanowiska, ktore
s3 wymagane odrgbnymi przepisami
dla lokalizacji inwestycji.




Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska,
regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska.

17

Dane wlasne

Wydawanie decyzji

o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji
w zakresie przeciwdzialania
skutkom suszy na warunkach
okreslonych w projekcie ustawy.

podmioty wykonujace prawa
wilascicielskie w stosunku do wod
publicznych
stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa

nieokreslon
a

dane wlasne

Ograniczenie korzystania

z nieruchomosci na czas realizacji
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.

zarzadcy infrastruktury
kolejowej i drogowe;j

nieokreslon
a

dane wlasne

Ograniczenie korzystania z
nieruchomosci na czas realizacji
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy na
podstawie porozumienia z
inwestorem badz decyzji wojewody.

wiasciciele i uzytkownicy

wieczySci nieruchomosci,

posiadacze ograniczonych
praw rzeczowych

nieokreslon
a

dane wiasne i dane Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska

Mozliwos¢ utraty swoich praw za
stosownym odszkodowaniem w
wyniku przejgcia nieruchomosci na
cele inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.

Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe
(wszystkie jednostki organizacyjne)

470

Ustawa z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach

Realizacja inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.
Wskazany podmiot jest
zobowiagzany do wykonania wycinki
drzew i krzewow oraz ich
uprzatnigcia z zarzgdzanych
nieruchomosci objetych decyzja

o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy. Dyrektor wlasciwej
regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych jest zobowigzany do
wydania opinii w przedmiocie
wniosku o lokalizacj¢ inwestycji

w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy.

Mozliwos¢ nieodplatnego
przejmowania od KOWR gruntow
na zalesienia.

parki narodowe

23

dane wlasne

Realizacja inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy na
terenach zarzadzanych przez Parki
Narodowe.

partner prywatny

nieokreslon
a

dane wiasne

Realizacja inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy w
ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

sady powszechne

nieokreslon
a

dane wlasne

Zwiegkszenie liczby postgpowan
zwigzanych z koniecznos$cia
ujawniania w ksiegach wieczystych
zmian stanéw prawnych
nieruchomosci, ktérych dotyczy¢
beda decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.

wilasciciele nieruchomosci

132 000, w

Dane: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i

Natozenie nowych obowigzkoéw




zabudowanych, tym 4148 Technologii W procesie inwestycyjnym.
osoby, ktore bedg zainteresowane wiascicieli Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Zwigkszenie obcigzen finansowych
sytuowaniem nowych obiektow wielkopow (GUGIK, GUS, PGW WP). w przypadku nie spelniania
budowlanych ierzchniow wymogow udzialu powierzchni
ych zieleni.
obiektow
handlowyc
h
osoby zainteresowane lokalizowaniem | nieokreslon | Dane: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i | Odziatywanie pozytywne -
na wyznaczonych w miejscowym a Technologii proponowane rozwigzanie utatwi
planie zagospodarowania lokalizowanie zbiornikéw wodnych
przestrzennego terenach rolniczych, lub stawdw niestanowigcych
terenach zabudowy zagrodowej w przedsigwzie¢ mogacych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych potencjalnie znaczaco oddzialywac
i ogrodniczych, terenach tak lub na §rodowisko.
pastwisk, zbiornikow wodnych lub
stawow niestanowigcych przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $§rodowisko
podmioty prowadzace dziatalnosé¢ nieokreslon Dane: Ministerstwo Rolnictwa i Utatwienia administracyjne w
rolnicza/rolnicy a Rozwoju Wsi gospodarowaniu zasobami wodnymi
na obszarze wlasnych gruntow
rolnych.
podmioty, ktore sa dtuznikami Trudna do Dane: Ministerstwo Rolnictwa i Ustawa wprowadza rozwigzania,
Krajowego Osrodka Wsparcia oszacowani Rozwoju Wsi ktére pozwola tym podmiotom na
Rolnictwa a na dzien dalsze gospodarowanie na danej
wprowadza nieruchomosci, z jednoczesnym
nia zmian ustaniem zobowigzania wobec
do ustawy. KOWR. Ustawa pozwoli
podmiotom, wobec ktorych
odroczono sptaty naleznosci na
odroczenie obowigzku sptaty
nalezno$ci, a co za tym idzie
wyeliminuje koniecznos¢ ich
natychmiastowej splaty.
podmioty, wobec ktorych odroczono Trudna do Dane: Ministerstwo Rolnictwa i Ustawa pozwoli tym podmiotom na
splaty naleznosci oszacowani Rozwoju Wsi odroczenie obowigzku sptaty
ana dzien naleznosci, a co za tym idzie
wprowadza wyeliminuje koniecznos¢ ich
nia zmian natychmiastowej splaty.
do ustawy.
gminy 2477 Dane wtasne, * Gminy beda mogty realizowaé

GUS -stanna 1.01.2020r.,
Dane: Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii.

inwestycje przeciwdzialajace suszy.
* Gminy bgda opiniowa¢ inwestycje,
majace na celu przeciwdziatanie
suszy, realizowane przez inne
podmioty.

* Pozytywnym skutkiem dla gmin
bedzie takze zwigkszenie retencji,
przez co skutki zmian klimatu beda
mniej odczuwalne.

* Nastapi rozszerzenie zakresu
dokumentdéw dotyczacych
planowania przestrzennego.
Wprowadzona zostanie mozliwos¢
oddania PGW WP zadan
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych nalezacych do

gminy.




powiat 314 GUS Powiaty bedg mogly realizowaé
powiatow i stan na 1.01.2020 r. inwestycje przeciwdzialajace suszy.
66 miast na Zmniejszy si¢ liczba procedur
prawach niezbednych do przeprowadzenia
powiatu inwestycji, a zatem zmniejszg si¢
naktady pracy starostw. Starostowie
zostang pozbawieni kompetencji
nadzorczych w stosunku do spotek
wodnych. Zmniejszenie nakladow
pracy.
Instytut Meteorologii i Gospodarki 1 dane wiasne Zapewnienie mozliwoS$ci
Wodnej wspolpracy przy realizacji
Krajowego Programu
Inwentaryzacji.
przedsigbiorcy okoto 2,5 CEIDG Pozytywne — dzialalno$¢
mln, w tym GUS przedsigbiorstw nie bedzie narazona
okoto 2 na skutki suszy, problemy z
min dostepem do wody czy
jednoosobo koniecznoscig jej reglamentowania.
wych
przedsigbio
rstw 0sob
fizycznych,
okoto 0,5
mln spotek
handlowyc
h
przedsigbiorstwa - wykonawcy w nieokreslon Oddziatywanie pozytywne —
sektorze budowlanym a zwigkszenie zapotrzebowania na
rozwigzania zapewniajace retencje
wod opadowych i roztopowych.
Zapotrzebowanie na wykonawcow
inwestycji zwigkszy sie.
Spotki wodne, zwiagzki spotek wodnych | Trudne do Dane wtasne Nastgpi zmiana organu
i zwigzki watowe oszacowani nadzorczego nad spotkami
a wodnymi, zwigzkami spotek
wodnych i zwiazkami watowymi
ktorym beda Wody Polskie.
Usprawnienie organizacji spotek
wodnych.
Doprecyzowano przepisy dotyczace
Sciggalnosci sktadek cztonkowskich
spotek wodnych.
Centrala oraz Oddziaty Terenowe 18 dane: Ustawa pozwoli, na wniosek
KOWR Ministerstwo Rolnictwa podmiotu prowadzacego

i Rozwoju Wi,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

gospodarstwo rolne, ktory jest
dhuznikiem KOWR, na nabywanie
na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa.

Umozliwienie przekazywania przez
KOWR laséw oraz innych gruntow
na potrzeby gospodarki lesnej na
rzecz PGL LP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn.
zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces




Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Przedmiotowy projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym i opiniowaniu z nast¢gpujacymi instytucjami:
1) wojewodami;

2) dyrektorami parkéw narodowych;

3) Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe;

4) dyrektorami urzedéw morskich;

5) PKP PLK S.A.;

6) Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

7) Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Prezesem Urze¢du Lotnictwa Cywilnego;

9) Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska;

11) Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska;

12) Panstwowym Instytutem Geologicznym - PIB;

13) Instytutem na Rzecz Ekorozwoju;

14) Izba Gospodarczg Wodociagi Polskie;

15) WWF;

16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) Stowarzyszeniem Producentéw Ryb Lososiowatych;

18) Zwiazkiem Producentow Ryb;

19) 1zba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

20) Zwigzkiem Samorzadow Polskich;

21) Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

22) Towarzystwem Elektrowni Wodnych;

23) Towarzystwem Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

24) Polskim Zwigzkiem Dziatkowcow;

25) Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,;

26) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

27) Polska Izbg Przemystu Chemicznego;

28) Polska Izbg Inzynieréw Budownictwa;

29) Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,

30) Krajowym Zwigzkiem Spotek Wodnych,

31) Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie;

32) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j;

33) Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach;
34) Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk;
35) Instytutem Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa;

36) Instytutem Ochrony Srodowiska;

37) Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie;

38) Instytutem Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu;

39) Izba Architektow RP;

40) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

41) Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk;
42) Krajowg Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

43) Krajowg Rada Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa;

44) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

45) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem ,,Pozytywna Energia”;

46) Polskim Zwiazkiem Firm Deweloperskich;

47) Stowarzyszeniem Architektow Polskich;

48) Stowarzyszeniem Forum;

49) Stowarzyszeniem Urbanisci Polscy;

50) NSZZ "Solidarno$¢" Komisja Krajowa;

51) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

52) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

53) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

54) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j;

55) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

56) Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
57) Zwiazkiem Pracodawcow-Dzierzawcoéw i Wiascicieli Rolnych;




58) Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa;

59) NSZZ RI "Solidarnosc";

60) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona";

61) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

62) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

63) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Sekcja Krajowa Rolnictwa;

64) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow "OJCZYZNA";

65) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikoéw Rzeczpospolitej "SOLIDARNI";

66) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

67) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;

68) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

69) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izba Gospodarcza;

70) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska";

71) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

72) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

73) Instytutem Gospodarki Rolnej;

74) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;

75) Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikow Wodnych i Melioracyjnych;

76) Federacja Przedsicbiorcow Polskich;

77) Zwiazkiem Przedsicbiorcéw i Pracodawcows;

78) Zwiazkiem Szkolkarzy Polskich;

79) Towarzystwem Urbanistow Polskich;

80) Stowarzyszeniem Polska Izba Urbanistow;

81) Stowarzyszeniem Urbanistow ZOIU;

82) Stowarzyszeniem Urbanistoéw Pdtnocnej Polski;

83) Stowarzyszeniem Urbanisci Polscy;

84) FOTAA4climate;

85) Kongresem Ruchéw Miejskich;

86) Unia Metropolii Polskich;

87) Unig Miasteczek Polskich;

88) Zwiazkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

89) Zwiazkiem Miast Polskich;

90) Zwiazkiem Powiatow Polskich;

91) Zwiazkiem Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

92) Fundacja Republikanska;

93) Polskim Zrzeszeniem Inzynierow i Technikow Sanitarnych;

94) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta;

95) Polska Unig Wtascicieli Nieruchomosci;

96) Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

97) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

98) Instytutem Spraw Obywatelskich;

99) Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw;

100) Business Centre Club;

101) Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP;

102) Fundacja Sendzimira;

103) Smart Cities Polska;

104) Klubem Jagiellonskim;

105) Biurem Zwigzku Powiatow Polskich;

106) Fundacja Normalne Miasto Fenomen;

107) Zwiazkiem Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢;

108) Polskim Klubem Ekologicznym;

109) Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw;

110) Fundacja Aeris Futuro;

111) Polska Izba Ekologii;

112) Energa S.A.;

113) Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach;

114) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

115) Panstwowa Rada Gospodarki Wodne;.

Konsultacje publiczne projektu ustawy rozpoczely si¢ w dniu 14 sierpnia 2020 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania do
projektu ustawy w terminie uwagi zglosity nastepujace podmioty: Wojewoda Podkarpacki; Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
(Wydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa); Wojewoda Swietokrzyski; Wojewoda Wielkopolski; Wojewoda Zachodniopomorski; Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie; Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu;
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie; Marszatek Wojewodztwa Opolskiego; Burmistrz Wrzes$ni; Gmina Miasta
Gdyni; Urzad Gminy Jaworze; Gmina Porabka; Urzad Gminy Komorniki; Urzad Miejski w Gdansku; Burmistrz Gminy Rawicz; Zwiazek
Gmin Warminsko — Mazurskich; Agrofirma; Baltchem S.A. Zaktady Chemiczne w Szczecinie; Zwigzek Pracodawcow Business Centre
Club (,,ZP BCC”); Dr Sebastian Szklarek; Fundacja ClientEarth; Fundacja GreenMind; Fundacja RT-ON; Fundacja WWF Polska; Gminna
Spotka Wodna w Chelmzy; Rejonowy Zwiazek Spotek Wodnych; Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych; Rejonowy Zwiazek Spotek
Wodnych w Ofawie; Krajowa Rada Izb Rolniczych; Instytut Rozwoju Terytorialnego; Gdanskie Wody sp. z 0.0. ; Matopolski Zwigzek




Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Tarnowie; Izba Gospodarcza "Wodociagi Polskie"; Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
Polska Izba Nieruchomos$ci Komercyjnych; Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; Polska Rada Centréw Handlowych; Polskie Sieci
Elektroenergetyczne ~ S.A.; Stowarzyszenie Papiernikow Polskich; Stowarzyszenie Polskich Architektow Krajobrazu SPAK;
Stowarzyszenie Urbanisci Polscy; Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie; Towarzystwo Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych
(TRMEW); J&S Energy; WZMiUW w likwidacji; Polski Zwigzek Dziatkowcow; PZD Szczecin (Okrggowy Zarzad oraz Okrggowaj
Komisja Rewizyjna); ROD Benedy w Bydgoszczy; ROD Relaks w Brzegu; ROD Oaza w Nowej Soli; ROD Zambrow - Kolegium Prezesow;
ROD Swinoujscie - Kolegium Prezeséw; ROD Zalesie w Rzeszowie; PZD Rzeszéw (Okregowa Komisja Rewizyjna); PZD Poznan; PZD
Wroctaw; PZD Krakow; PZD Lodz; PZD Pita; Bogustaw Kniszka (Spotka Wodociggowa Turza Slaska); Tomasz Miynarski (Spétka
wodna); Tomasz Przewoznik; Tomasz Rzeznik; Ilona Biedron; Marianna Szafran; Klub Przyrodnikéw; Koalicja Ratujmy Rzeki;
Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow; Fundacja Hektary Dla Natury; Starostwo Powiatowe w Kluczborku - Wydziat Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Le$nictwa; Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski ; Polski Zwiazek Firm Deweloperskich; Energa;
GDDKIiA; GIOS; Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego; IMGW-BIP; I0S-PIB Krajowy O$rodek Zmian Klimatu ; KGHM Polska Miedz
S.A.; KG PSP; Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Biebrzanski Park Narodowy; Pienifiski Park Narodowy;
Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej; PGNiG S.A. ; PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; PKP Energetyka S.A.; Poczta Polska S.A.;
Prokuratoria Generalna RP; PIG — PIB; PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.; Urzad Lotnictwa Cywilnego; Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa; Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A; Unia Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich; Zwigzek
Powiatow Polskich; PGW WP; Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.

Dodatkowo po terminie wyznaczonym na zglaszanie uwag, swoja uwagi zglosili: Czestaw Skonecki; Grazyna Sobczak; Konwent Wojtow
Powiatu Siedleckiego; Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Pozarzadowych; Polska Izba Przemystu Chemicznego; Port Gdansk S.A;
Rada Miasta Ciechandéw; PZD Elblag; PZD Legnica; PZD Lask; PZD Olsztyn; PZD Opole; PZD Pita; PZD Poznan; PZD Wroctaw; PZD
Zabrze; ROD Bydgoszcz; ROD Biata Podlaska; ROD Chelm; ROD Mtlynarz Stargard; ROD Mysliborz i Pyrzyce; ROD Neptun Starogard
Gdanski; ROD Siarkopol Tarnobrzeg; Dariusz Brenk; Gmina Janow; Gmina Rudnik; Krystian Przyborowski; Piotr Vito; Przemystaw
Szymanski; PZD Biatystok; PZD Gdansk; PZD Katowice; PZD Kielce; PZD L6dz; PZD Torun Wioctawek; PZD Warszawa; ROD
Biatogard; ROD Biatystok; ROD Blachownia; ROD Bolestawiec; ROD Czgstochowa; ROD Gdynia; ROD Glogdéw; ROD Gniew; ROD
Gniezno; ROD Klebark Maty; ROD Koszalin; ROD Kwidzyn; ROD Leszno; ROD Lomza; ROD Migdzyzdroje; ROD Miodéwko; ROD
Ostrolgka; ROD Pita; ROD Podgérze; ROD Poznan; ROD Prudnik; ROD Ruda Slaska; ROD Rzeszéw, ROD Przemysl, ROD Debica, ROD
Lancut; ROD Ropczyce; ROD Sanok; ROD Sedziszow Matopolski; ROD Suprasl; ROD Suwatki; ROD Szczaki; ROD Szczecin; ROD
Srem; ROD Tarnobrzeg; ROD Stalowa Wola; ROD Warszawa; ROD Wélka Wiciejowska; ROD Zabrze; Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni
Mieszkaniowych RP; Unia Polskiego Przemystu Chiodniczego.

Szczegdtowe omowienie konsultacji publicznych i opiniowania zawiera raport z konsultacji publicznych.

Ustawa jest wynikiem konsultacji ogélnopolskich w ramach programu Stop suszy (okoto 40 uwag).

Projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Z uwagi na zakres projektu
rozporzadzenia, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkéw pracodawcow oraz zadan zwigzkéw zawodowych projekt
rozporzadzenia nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Projekt rozporzadzenia nie
dotyczy réwniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state | Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]
22020 r.) | O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgczni
e (0-
10)

Dochody 0 0,253 0,903 1,433 1,953 2,213 2,473 2,743 3,003 3,263 3,523 21,76
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa
Urzedy 0 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 | -1,546 -1,546 | -1,546 -1,546 | -1,546 -15,46
wojewodzk
ie

0 -14,683 -14,683 -14,683 -14,683 - -14,683 - -14,683 | - -14,683 -
starostwa 14,683 14,683 14,68 146,83

3

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 16,352 16,352 16,352 16,352 16,352 | 16,352 16,352 | 16,352 ;6,35 16,352 163,52
KOWR 0 0,13 0,78 1,31 1,83 2,09 2,35 2,62 2,88 3,14 3,40 20,53
Wydatki 0 11,80 23,61 23,61 23,61 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 153,43
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa
Urzedy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddzk




ie
starostwa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGWWP | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KOWR 0 11,80 23,61 23,61 23,61 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 11,80 153,43
Saldo 0 -11,547 -22,707 -22,177 -21,657 -9,587 -9,327 -9,057 -8,797 -8,537 | -8,277 -
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa
Urzedy 0 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 -1,546 | -1,546 -15,46
wojewodzk
ie

0 -14,683 -14,683 -14,683 -14,683 - -14,683 - -14,683 | - -14,683 -
starostwa 14,683 14,683 14,68 146,83

3

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 16,352 16,352 16,352 16,352 16,352 16,352 16,352 16,352 16,35 16,352 163,52
PGW WP bl 9 9 bl bl 9 9 b 2 9 9 bl

-11 -22,8300 | -22,300] -21 ] -9,71 -9.4 -9,1801 | -8,92 - -8,400] -132

KOWR 0 ,67 ,83 ,30 ,78 9,7 9,45 9,18 8,9 . 8,40 32,9

Zrbdla finansowania

Inwestycje i zadania o charakterze utrzymaniowym w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktore bedg mogty
by¢ realizowane zgodnie z procedura przewidziang w niniejszej ustawie, bedg mogty by¢ finansowane z ré6znych
zrdédel m.in.: budzetu PGW WP, budzetu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, parkow
narodowych, jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze z
budzetu $rodkéw europejskich, srodkdéw z pozyczek i kredytow lub innych form wsparcia realizacji inwestycji i
dziatan, udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy.

Srodki na sfinansowanie wydatkéw pochodzié¢ beda rowniez z dochodéw pochodzacych z gospodarowania
Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore przeznaczane sg corocznie na realizacj¢ przez KOWR prawa
pierwokupu i prawa nabycia nieruchomosci rolnych na podstawie przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz nabywania nieruchomosci na podstawie przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomogciami
rolnymi Skarbu Panstwa. W ramach tych $rodkoéw przewidzianych w planie finansowym Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na nabywanie nieruchomosci z réznych tytutdow, bedzie realizowane zaproponowane
w art. 32a ust. 1a uprawnienie do nabywania nieruchomosci rolnych.

W zwiazku z przejeciem zadan starostow i wojewodow dotyczacych spotek wodnych, zwiazkow spotek wodnych
oraz zwigzkéw watowych, zaktada si¢ przej¢cie srodkéw na realizacje tych zadan i na zatrudnienie przez PGW
WP od starostow i wojewodow.

Krajowy Program Inwentaryzacji be¢dzie realizowany przez Wody Polskie i Instytut Meteorologii Wodnej
i Gospodarki Wodnej z wlasnych $rodkéw i uzyskanych srodkow z odpowiednich programéw finansowych.
Regionalne plany utrzymania bedg realizowane przez Wody Polskie z wiasnych $rodkéw. Nie przewiduje sie
zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa w tym zakresie. Realizacja wymogow okreslonych w regionalnych
planach utrzymania melioracji wodnych nalezy do wtlascicieli tych urzadzen. Okreslenie wydatkow budzetu
panstwa w tym zakresie begdzie mozliwe po realizacji Krajowego Programu Inwentaryzacji oraz ustaleniu
minimalnych wymogoéw utrzymania urzadzen melioracji wodnych, w tym rodzaju utrzymania i czegstotliwosci ich
wykonywania.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Na obecnym etapie prac nad projektem nie jest mozliwe bardziej dokladne oszacowanie wielkosci wpltywu
projektowanej ustawy na finanse publiczne, niz podano ponize;.

I. W zakresie zmian dotyczacych oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej nie przewiduje si¢ zmiany
wplywow 1 wydatkow dotychczas przewidzianych na ten cel. Zmiany w tym zakresie nie beda generowaty
dodatkowych wydatkow budzetu panstwa ani sfery publiczne;.

II. Projektowana zmiana w zakresie przejecia przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zadan
starostow wzgledem spotek wodnych oraz zadan wojewodow wzgledem zwigzkow spotek wodnych i zwigzkoéw
spotek wodnych wptynie na zmniejszenie przychodéw starostow i wojewoddw i zwigkszenie przychodéw Wod
Polskich. Bedzie to oznaczalo konieczno$¢ przekazania $rodkéw aktualnie przypisanych starostom oraz
wojewodom z budzetow wojewodow oraz starostow na wynagrodzenia. Wobec powyzszego w sytuacji braku
dokonania zmian w ustawie budzetowej, przejecie srodkéw finansowych w celu wykonania przepiséw ustawy
Prezes Rady Ministrow dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow




budzetowych, w tym wynagrodzen oraz limitow zatrudnienia, migdzy czg¢éciami, dziatami i rozdziatami budzetu
panstwa z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej. Na podstawie
liczby starostw (380 powiatdw) oraz wojewddztw (16 wojewodztw) S$redniego wynagrodzenia brutto
w jednostkach samorzadowych oraz liczby etatow, dla ktorych okre$lono realizacje ww. zadan wstepnie
oszacowano takze kwote jaka powinna zosta¢ przeniesiona mi¢dzy dziatami (85 — wojewodowie ogotem i 22 —
gospodarka wodna) z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow realizujacych ww. zadania. Zrodtem
danych przyjetych do obliczen byta takze ankieta pogladowa przeprowadzona przez Ministerstwo Infrastruktury
we wszystkich urzgdach wojewodzkich oraz wybranych starostwach powiatowych za 2020 r. Analiza danych
przedstawionych przez te jednostki pozwolita okresli¢ ilo$¢ etatow, w ramach ktorych realizowane sa zadania w
stosunku do spoétek wodnych/zwigzkow spotek wodnych, wynikajgce z ustawy — Prawo wodne. W rezultacie
przyjeto, ze sa to etaty specjalistyczne.

Koszt jednostkowy dla urzgdéow wojewddzkich okreslono jako 1 etat x mnoznik 2,2 (podobna wysokosé
wynagrodzenia jak na poziomie przecigtnego wynagrodzenia brutto w administracji wojewddzkiej). Koszt
jednostkowy dla urzgdow starostw powiatowych okreslono jako 0,4 etatu x mnoznik 2,2 (podobna wysoko$¢
wynagrodzenia jak na poziomie przecigtnego wynagrodzenia brutto w administracji powiatowej). Szczegotowe
wyliczenia zamieszczono w zataczniku do OSR.

Srodki przejmowane od wojewodéw wyniosa 1,546 mln zI rocznie. Natomiast od starostw 14,683 mlIn rocznie.
W zwiazku z tym przychody Wéd Polskich wzrosna o kwote 16,229 mln zt rocznie.

III. Ewentualne dodatkowe przychody Wod Polskich moga dotyczy¢ wptywow z tytutu administracyjnych kar
pienieznych, w szczeg6lnosci przewidzianych za:

1) razace naruszenie prawidtowego utrzymania (art. 206) — z uwagi na kwalifikowang posta¢ wystepujacego
naruszenia stanowigcego podstawe natozenia administracyjnej kary pienigznej — zaktada si¢ okoto 50 rocznie
prowadzonych postgpowan w tym zakresie — administracyjnej kary pieni¢znej w maksymalnej wysokosci 2000
zt, ktora po uwzglednieniu jej miarkowania bedzie wynosita §rednio 1500 zt W sumie wpltywy roczne z tego
tytulu 75 tys. zl;

2) brak dokonania powiadomienia z art. 395a (przewidziane w art. 479b) — wykonania czynno$ci objgtych
powiadomieniem — przewiduje si¢ znikome przypadki braku realizacji tego obowiazku z uwagi jego bardzo
ograniczony zakres przedmiotowy (m.in. przebudowy rowow, wykonania stawow) 1 nielicznie przypadki okoto
5 w skali roku, przy wysokosci administracyjnej kary pieni¢znej do 1000 zt (zaktadajac jej miarkowanie — §rednio
w wysokosci 300 zt) — 1500 zt rocznie, co z uwagi na znikomy wplyw na Wody Polskie nie uwzgledniono w
ww. tabeli;

3) administracyjne kary pieni¢zne za brak dokonania zgloszenia nowego urzadzenia do ewidencji melioracji
wodnych i brak zgloszenia zmiany danych w tej ewidencji (art. 479a) — w wysokosci do 2000 zt (Srednio zaktada
si¢ w wysokosci 800 zt). Szacuje sig, ze $rednio decyzji wydawanych w tym zakresie bedzie rocznie 30, co
wplynie nieznacznie na wzrost przychodow Waéd Polskich w wysokosci 24 tys. rocznie.

4) administracyjne kary pieni¢zne za brak zgloszenia urzadzenia melioracji wodnych, ktére dotychczas nie
wymagalo zgloszenia, do ewidencji melioracji wodnych w wysoko$ci — 2000 zt (Srednio zaktada si¢ w wysokosci
800 z1). Szacuje sig, ze $rednio decyzji wydawanych w tym zakresie bedzie rocznie 30, co wptynie nieznacznie
na wzrost przychodéw Waod Polskich w wysokosci 24 tys. rocznie.

Wptywy dla Wéd Polskich moga takze nieznacznie wrosnaé z uwagi na oplate za wydanie decyzji z art. 454 ust.
5, w przypadku podmiotu wykluczonego ze spotki wodnej — optata w wysokos$ci 200 zt. Jednak w tym przypadku
zaktada sig, ze przedmiotowych decyzji bedzie wydawanych w ciagu roku okoto 20 — co daje wplywy do Waod
Polskich w wysokosci 4000 zt — co z uwagi na znikome znaczenie dla Wéd nie zostalo wykazane w ww. tabeli.
W tym zakresie oparto si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

- w Polsce jest 6.370.300 gruntéw zmeliorowanych, 18,87 mln ha gruntéw rolnych w Polsce (2011)

- w Polsce jest 1.428.781 gospodarstw rolnych;

- 64% gruntéw zmeliorowanych jest objetych dzialaniem spotek wodnych;

- 36% gruntdow zmeliorowanych nie jest utrzymywana w ramach spétek wodnych, co stanowi okoto 514.361
gospodarstw rolnych;

Wplywy z ww. administracyjnych kar pienieznych, ktére beda mialy niewielkie znaczenie do Wod Polskich
z ww. tytuléw (pkt 1, 3 i 4) w sumie wyniosg 123 tys. zl rocznie.

IV. Projektowana zmiana w art. 39 dotyczaca dodania do art. 32a ust. 1b do ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wskazuje, ze od nieruchomos$ci nabytych przez KOWR moze by¢
pobierany czynsz dzierzawny. W rubryce dochody uwzgledniono dochody z tego tytutu. Zatozono, ze w kazdym
roku KOWR nabywa¢ bedzie od 500 ha (1 rok oraz lata 5-10) do 1000 ha (lata 2-4) takich nieruchomosci. W celu
obliczenia potencjalnych dochodéw z czynszu przyjeto $rednig warto$é czynszu dzierzawnego uzyskanego przez




KOWR w 2019 r., tj. 7,8 dt pszenicy/ha. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2020 r. cena skupu pszenicy w II potroczu 2019 r. wyniosta
67,20 zt za 1 dt.

W rubryce wydatki oszacowano wydatki, ktére poniesie KOWR na nabycie nieruchomosci od dotychczasowych
wlascicieli. Zalozono, ze w kazdym roku KOWR nabywa¢ bedzie od 500 ha (1 rok oraz lata 5-10) do 1000 ha
(lata 2-4) takich nieruchomosci. W celu obliczenia potencjalnych wydatkow przyjeto $rednig ceng sprzedazy
gruntdw w obrocie prywatnym w 2019 r., ktéra wyniosta 47 233 zl/ha (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego).
Przyjeto, ze wydatki KOWR stanowi¢ beda polowe wartosci nabywanych nieruchomosci. Cena nabywanej
nieruchomos$ci pomniejszana begdzie o kwote rowng wartosci jej obcigzen. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze
mozliwo$¢ wzajemnych potracen wierzytelnosci.

V. Z uwagi na natozenie przepisami niniejszej ustawy na wojewoddéw obowigzku wydawania decyzji w sprawie
pozwolenia na realizacje tych inwestycji nastapi zwigkszenie liczby zadan realizowanych przez te organy.
Zadania te beda jednak realizowane w ramach dotychczasowej liczby etatéw w urzedach wojewddzkich.

VI. W przypadku Wéd Polskich przewiduje si¢ realizacj¢ Krajowego Programu Inwentaryzacji jednak zadania w
tym zakresie b¢da realizowane z wlasnych srodkéw Waod Polskich z udzialem $rodkow zewnetrznych w formie
odpowiedniego dofinansowania. W tym zakresie przewiduje si¢ wsparcie PGW WP komponentu przewidzianego
w ramach Krajowego Programu Odbudowy pn. .B3.3.1. Inwestycje w zwigkszanie potencjatu zrownowazone;j
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Srodki przewidziane na caty komponent wynosza 667 min euro, w
tym przewidziano $rodki dla PGW WP na prace inwentaryzacyjne (stworzenie bazy zarzadzania urzadzeniami
melioracji wodnych i przeprowadzenie inwentaryzacji) przy zakladanej ich wysokosci 500 mln zt. Nalezy jednak
wskazac, Ze niniejsza ustawa nie zapewnia srodkow na realizacje Krajowego Programu Inwentaryzacji i w tym
zakresie nie przewiduje zmian w wydatkach jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 |2 3 14 |5 6 7 8 9 10 | £gczn
ie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 [0 0 [0 |O 0 0 0 0 0 |0
pienigznym sektor mikro-, malych 1|0 0 |0 0 |0 |0 0 0 0 0 0 |0
(w mln z, $rednich przedsi¢biorstw
ceny state 22021 r.) | rodzina, obywatele, w tym | 0 0 |0 0 |0 |0 0 0 0 0 0 |0
osoby starsze i
niepelnosprawne
oraz gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Posrednio, poprzez realizacj¢ inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom
niepieni¢znym suszy, projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie duzych

przedsigbiorstw ze wzgledu na poprawe dostepnosci zasobow wodnych i
minimalizacj¢ ryzyka wystapienia skutkow suszy — zwlaszcza w odniesieniu do
przedsigbiorstw uzaleznionych od dostaw wody (np. sektor rolny, rolno-
spozywczy, energetyka wodna).

Rozwigzania wprowadzone w niniejszym projekcie umozliwiag duzym
przedsigbiorstwom dalsza, niezaktocong przez czynniki zwigzane ze zmianami
klimatu, dziatalno$é. Przewiduje si¢ rowniez stworzenie nowych miejsc pracy
przy realizacji inwestycji, zwlaszcza w branzy budownictwa wodnego.

Wazrost inwestycji w rozw6j powierzchni zieleni i instalowania urzadzen
irozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania wody opadowej. Poprawa
otoczenia inwestycyjnego w procesie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Poprawa wizerunku firmy.

Posredni wptyw na sektor duzych przedsiebiorstw moze nastapi¢ ze wzgledu
na ulatwienia w procesie inwestycyjnym zmierzajacym do realizacji budowy
urzadzen poprawiajacych retencje i zwigkszajacych zasoby wodne.

sektor mikro-, matych 1 | Projekt ustawy nie begdzie bezposrednio wywiera¢ wpltywu na sektor mikro-,
$rednich przedsigbiorstw matych i §rednich przedsigbiorstw. Zaproponowane zmiany posrednio wptyna
korzystnie na sektor mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw ze wzgledu na
poprawe dostepnosci zasobow wodnych i minimalizacje ryzyka wystgpienia




skutkdéw suszy — w odniesieniu do przedsigbiorstw uzaleznionych od dostaw
wody (zwlaszcza w sektor rolny, rolno-spozywczy, energetyka wodna).
Rozwigzania  wprowadzone w  niniejszym  projekcie  umozliwia
przedsigbiorstwom dalsza, niezaktécong przez czynniki zwigzane ze zmianami
klimatu, dziatalno§¢. Wplyw na sektor mikro-, matych is$rednich
przedsigbiorstw moze wigzaé si¢ z tworzeniem nowych miejsc pracy przy
realizacji dzialan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, zwlaszcza
w branzy budownictwa wodnego.

Wzrost inwestycji w rozw6j powierzchni zieleni i1 instalowania urzadzen
irozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania wody opadowej. Poprawa
otoczenia inwestycyjnego w procesie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Poprawa wizerunku firmy.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie sektora
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw takze ze wzgledu na ulatwienia w
procesie inwestycyjnym zmierzajacym do realizacji budowy urzadzen
poprawiajacych retencje i zwickszajacych zasoby wodne.

rodzina, obywatele, w tym

osoby starsze
niepelnosprawne
oraz gospodarstwa domowe

1

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu na funkcjonowanie
rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych, o0s6b starszych
i niepetnosprawnych. Posredni wpltyw bedzie nastgpowal przez realizacje
inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

Niniejsza ustawa moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie rodziny,
obywateli, w tym os6b starszych i niepetnosprawnych, oraz gospodarstw
domowych ze wzglgdu na poprawg dostepnosci zasobow wodnych.
Zaproponowane zmiany maja bowiem na celu ograniczanie wptywu zmian
klimatu, co wigza¢ si¢ bgdzie z podwyzszeniem ochrony przed skutkami suszy,
W tym zapewnieniem lepszej jako$ci zycia mieszkancow (bezpieczenstwo,
poprawa dostgpnosci zasobéw wodnych, tworzenie nowych miejsc pracy,
zwigkszenie waloréw krajobrazowych i turystycznych regionéw).
Przewidywane zmiany mogg rowniez generowac korzysci ekonomiczne, dzigki
zastgpieniu wody wodociggowej, magazynowang deszczowka. Ponadto nastapi
zapewnienie podmiotom (ktore przez niezawinione okoliczno$ci nie sa w stanie
wywiazac si¢ z zobowigzan wobec Krajowego Osrodka), dostepu do gruntow
rolnych bedacych ich narzedziem pracy. Umozliwienie podmiotom, na rzecz
ktérych odroczono splate naleznosci, zaangazowania posiadanego kapitatu w
pierwszej kolejnosci w dzialania zwigzane z utrzymaniem plynnosci
prowadzonej dziatalno$ci rolniczej, co jest warunkiem kluczowym dla
poézniejszej mozliwosci dokonywania splat tytulem istniejacych wobec
Krajowego Osrodka zobowigzan.

Wysoce prawdopodobny jest wzrost inwestycji w rozwdj powierzchni zieleni
i instalowania urzadzen i rozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania wody
opadowej, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia.
Wzrostowi temu sprzyjaé bedzie takze planowane ulatwienie w zakresie
zwolnienia z obowiazku uzyskiwania zgdd budowlanych w stosunku do rowow
i obiektéw na nich si¢ znajdujacych. Ulatwienie procesu przygotowania tego
typu inwestycji skroci okres realizacji calego procesu budowlanego oraz
przyniesie wymierne efekty, chociazby w przypadku zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych odprowadzanych m.in.
z powierzchni drog, a to z kolei przyczyni si¢ w znacznym stopniu do
wlasciwego gospodarowania wodami.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie obywateli,
rodziny, w tym osoby niepetnosprawne i starsze oraz gospodarstwa domowe ze
wzgledu na utatwienia w procesie inwestycyjnym zmierzajacym do realizacji
budowy urzadzen poprawiajacych retencj¢
i zwigkszajacych zasoby wodne.

Niemierzalne

Lagodzenie skutkdw zmian klimatu i poprawa stanu gospodarki wodnej kraju.

Zaproponowane zmiany begda si¢ wigzaly takze z koniecznoscia spetnienia
nowych obowiazkéw w przypadku sytuowania nowych lub rozbudowy
istniejacych obiektéw budowlanych. Zatacznik nr 2 do OSR zawiera dane
dotyczace liczby wydanych pozwolen (dokonanych zgloszen) na budowe




budynkow w roku 2019.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie  zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zaproponowane regulacje wprowadzaja zmiany m.in. w trzech nastgpujacych obszarach:

a) konieczno$ci zapewnienia udzialu powierzchni biologicznie czynne;j,

b) koniecznosci zapewnienia zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, oraz

¢) umozliwienia lokalizowania zbiornikow wodnych lub stawéw na wyznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego terenach rolniczych, terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, terenach tak lub pastwisk rowniez w przypadku gdy z planu miejscowego
nie wynika dopuszczenie ich lokalizacji, chyba Ze ustalenia planu miejscowego zakazuja ich lokalizacji.

Z uwagi na to, ze zaproponowane rozwigzania prawne dotyczace retencji wod opadowych i roztopowych
pozostawiaja duza dowolno$§é w sposobie ich realizacji, niemozliwym jest oszacowanie wptywu nowych
rozwigzan na przysztych inwestorow. Sposob retencjonowania i magazynowania wod opadowych powinien by¢
dostosowany do rodzaju gruntu (jego przepuszczalno$ci) oraz uzalezniony od mozliwosci ekonomicznych
inwestora. Wachlarz mozliwych rozwiazan jest do$¢ szeroki: od najprostszych — odprowadzenie deszczoéwki do
kanalizacji burzowej, czy jej gromadzenie w zbiorniku, po bardziej zaawansowane — drenaz rozsaczajacy,
skrzynki rozsaczajace czy studnie chlonne. W zwigzku z powyzszym oszacowanie kosztow realizacji obowiazku
retencji wod opadowych i roztopowych jest niemozliwe.

Z kolei zmiany prawne zwiazane z obowiazkiem zapewnienia odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej dotycza sytuowania nowych obiektow budowlanych lub ich rozbudowy. Poniewaz projekt ustawy
utrzymuje w mocy plany miejscowe uchwalone przed jej wejsciem w zycie, a takze przewiduje kontynuacje
zaawansowanych procedur planistycznych na podstawie przepisow dotychczasowych, w pierwszych latach
funkcjonowania nowych wymagan, bedg one dotyczy¢ przede wszystkim inwestycji realizowanych na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Z czasem, wraz ze wzrostem pokrycia planami miejscowymi sporzadzonymi zgodnie z projektowanymi
regulacjami, udzial przedsiewzig¢, ktorych realizacja bedzie wigzac¢ si¢ z obowigzkowa retencjag wod opadowych
oraz obowigzkiem zapewnienia odpowiedniego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, bedzie wzrastac.
Zatacznik do OSR zawiera dane, dotyczace wydanych pozwolen/dokonanych zgloszen na budowe budynkow,
w tym na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie tych danych, mozna
prognozowac, ze podobna liczba inwestorow bedzie zainteresowana uzyskaniem pozwolenia/dokonania
zgloszenia w nowym stanie prawnym

Analogicznie, brak jest mozliwos$ci oszacowania liczby potencjalnych zainteresowanych lokalizowaniem
zbiornikéw wodnych czy stawow.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze obowigzek zapewnienia udziatlu powierzchni biologicznie czynnej zostat
ustanowiony juz w § 39 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065),
z ta r6znica w stosunku do projektowanej regulacji, ze warunek spetnienia odpowiedniego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej do tej pory dotyczyl wyltacznie dzialek budowlanych, przeznaczonych pod zabudowg
wielorodzinng, budynki opieki zdrowotnej (z wyjatkiem przychodni) oraz o$wiaty i wychowania.

Zatem wprowadzenie do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538) obowiazku zapewnienia udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, nie bedzie mialo znaczacego wplywu na inwestycje, lokalizowane na
podstawie ww. ustawy — ten obowigzek w stosunku do zabudowy wielorodzinnej, budynkow opieki zdrowotne;j
(z wyjatkiem przychodni), o§wiaty i wychowania juz istnieje, a zwykle w ramach projektu ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
powstaja tego typu obiekty.

Z uwagi na to, ze projektowane zmiany dotyczg okreslenia zasad zagospodarowania dziatki budowlanej
w przypadku sytuowania nowego lub rozbudowy istniejacego obiektu budowlanego, przeanalizowano dane,
udostepnione przez GUS, dotyczace wydanych pozwolen i dokonanych zgtoszen. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
ponizej przedstawione dane liczbowe zawieraja takze liczbg pozwolen czy zgloszen na budowe inwestycji, ktore
powstaly na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych — inwestycja taka, chociaz poprzedzona uchwaleniem uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, wymaga uzyskania pozwolenia na budowg, przy czym nie jest
sytuowania w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

I. Budynki mieszkalne (budynki mieszkalne jednorodzinne, o dwoch, trzech i wigcej mieszkaniach): — liczba
pozwolen i zgloszen w 2019 r.:

ogotem 120 322, w tym na podstawie pozwolen i zgtoszen z dotaczonym projektem budowlanym: 101 595.

Na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - 69 692, w tym na podstawie pozwolen
i zgloszen z dotagczonym projektem budowlanym - 57 623.

II. Budynki zbiorowego zamieszkania — liczba pozwolen i zgtoszen w 2019 r. :

ogdtem: 61, w tym na podstawie pozwolen i zgloszen z dotaczonym projektem budowlanym 58.




Na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - 31, w tym na podstawie pozwolen
1 zgloszen z dotaczonym projektem budowlanym — 31.

III. Budynki niemieszkalne (zgodnie z Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych od 121 do 127) liczba
pozwolen i zgloszen w 2019 r.:

ogotem: 33 033, w tym na podstawie pozwolen i zgloszen z dotgczonym projektem budowlanym 25 840.

Na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — 16 011, w tym na podstawie pozwolen i

zgloszen z dotaczonym projektem budowlanym — 12 864.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE | [J tak
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentow LI zwickszenie liczby dokumentow
zmnigejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: nie dotyczy [ inne: nie dotyczy
Zmniejszenie liczby procedur i skrocenie czasu realizacji inwestycji.
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elektronizacji. O tak

O nie

nie dotyczy

Komentarz:

Zwickszenie liczby procedur na poziomie wojewodéw w zwigzku z wydawaniem decyzji, dotyczacych inwestycji majacych na celu
przeciwdziatanie skutkom suszy. Projekt ustawy przewiduje skrocenie czasu na zatatwienie sprawy w zakresie wydawania decyzji
wymaganych w procesie inwestycyjnym. Nastapi bowiem zmniejszenie liczby procedur, zwigzanych z przygotowaniem inwestycji do
realizacji.

Przyktadowo decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy jest wydawana w terminie 60
dni od dnia ztozenia wniosku przez wojewodg. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy jest rownoznaczne z uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (wydawanej, gdy brak jest
miejscowego planu), ktora zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. jest wydawana w terminie 65 dni od dnia ztozenia
wniosku. Brak planu jest powszechnym zjawiskiem w terenach inwestycji hydrotechnicznych. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy jest takze rownoznaczne z uzyskaniem pozwolenia na budowe, ktore
zgodnie z ustawa Prawo budowlane jest wydawane w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku. Tym samym jedna decyzja zastepuje
si¢ wydanie dwdch odrgbnych decyzji, co tacznie skraca czas procedury o 130 dni. Ponadto decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji
o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy inwestor wystepuje o opinie i uzgodnienia do wielu
organow. Wiasciwe organy wydaja opinie i uzgodnienie w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, przy czym niewydanie opinii
lub uzgodnienia z zarzadcg drogi w tym terminie bedzie traktowane, jako odpowiednio brak zastrzezen albo pozytywne uzgodnienie
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Zastosowanie trybu,
polegajacego na uzyskaniu opinii lub uzgodnienia zast¢puje obowigzek wydawania decyzji administracyjnych przez organy, ktorych
termin - w przypadkach skomplikowanych - wynosi zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego 2 miesigce. Tym samym
skraca si¢ okres z 2 miesigcy do 14 dniu na wydanie uzgodnien lub opinii. W projekcie wprowadzono ulatwienia dotyczace
powiadomienia stron o wszczeciu postepowania w sprawie o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy przez wojewode m.in. poprzez wystanie zawiadomienia do wiascicieli 1 uzytkownikoéw wieczystych
nieruchomosci objetych wnioskiem na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia. Projekt umozliwia takze
dokonanie zawiadomienia w drodze obwieszczenia w urzgdzie wojewodzkim i urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych organow
obstugiwanych przez te urzedy, a takze w prasie o zasiggu ogoélnopolskim. Zaproponowane rozwigzania pozwalaja na uniknigcie
przedtuzania postgpowania w zwigzku z koniecznos$cig ustalania stron postgpowania oraz ich adreséw, a takze podejmowania prob
skutecznego dorgczenia im zawiadomienia. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wedtug projektowanych przepiséw bedzie
wydawana w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku. Wedtug Kodeksu postepowania administracyjnego obecny termin wydania tej
decyzji w sprawach skomplikowanych, a takie zazwyczaj sg decyzje Srodowiskowe w przypadku realizacji inwestycji wodnych, wynosi
2 miesigce. Oznacza to, ze termin ulega skroceniu z 60 dni do 45 dni. W praktyce wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
w przypadku szczegoélnie skomplikowanych inwestycji hydrotechnicznych przeciaga si¢ nawet do kilku lat. Natomiast w przypadku
skarg na decyzje, o ktorych mowa w projekcie niniejszej ustawy, sad rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej na decyzje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, wynosi 2 miesigce od




jej wniesienia. W praktyce sady administracyjne takze potrzebujg na rozpatrzenie skargi nawet kilka lat.

Bardzo istotny jest brak koniecznosci uzyskiwania od wiascicieli gruntéw zgody na wejscie w teren - oswiadczen o prawie do
dysponowania nieruchomoscia przez inwestora na cele inwestycji. Obecnie, gdy inwestycja jest realizowana w trybie ,,zwyktych
przepiséw”, brak zgody wiasciciela nieruchomosci moze catkowicie zablokowa¢ taka inwestycje. Przygotowanie inwestycji pn.
,,Budowa suchego zbiornika Raciborz” zostala zablokowana przed 2010 r. przede wszystkim przez brak mozliwosci wykupu gruntow
pod planowana inwestycj¢ z powodu braku zgod czgsci whascicieli na wejscie w teren — brak ,,specustawy przeciwpowodziowej”. Po jej
uchwaleniu w 2010 r. przystapiono do aktualizacji projektu zbiornika i uzyskano w 2012 r. pozwolenie na realizacj¢ inwestycji. Niniejsza
ustawa pozwoli bez przeszkod wykona¢ badania geotechniczne i inwentaryzacyjne. Jej brak utrudnia na etapie projektowania wej$cie na
tereny prywatne celem wykonania badan z uwagi na koniecznos¢ uzyskiwania zgody wiascicieli. Uzyskanie takiej zgody trwa do 30 dni.
Znaczne skrocenie czasu na uzyskiwanie uzgodnien projektu pozwoli na kolejne okoto 30 dni skrocenie etapu projektowania.

Projekty realizowane w gospodarce wodnej r6znig si¢ migdzy sobg chociazby w zakresie wielko$ci danego przedsigwzigcia, warunkow
technicznych projektowanych urzadzen, czy warunkéw Srodowiskowych. Dlatego tez okres realizacji kazdej inwestycji nalezy
rozpatrywac indywidualnie. Szacuje si¢, Ze niniejsza ustawa przyspieszy przygotowanie do realizacji inwestycji $rednio o okoto 180 dni
—co do zasady w przypadku $rednich i duzych inwestycji. Istotnym jest jednak fakt, iz projektowane w ustawie rozwigzanie proceduralne,
zwigzane z uzyskaniem przez inwestora pozwolenia na realizacj¢ inwestycji jest jednoznaczne z przyznaniem mu wspomnianego wyzej
prawa do dysponowania gruntem pod inwestycj¢, co daje mu pewno$¢ przeprowadzenia inwestycji w ogole. Takie rozwigzanie, oprocz
uniknigcia niekiedy dtugotrwatych uzgodnien z dotychczasowymi wiascicielami gruntow w zakresie wyplaty odszkodowan, pozwala na
szybkie rozpoczecie robot przygotowujacych grunt pod inwestycje. Jednoczesnie rozpoczyna si¢ procedure uregulowania stanu
prawnego gruntow pod inwestycje wraz z szacowaniem i wyplata naleznych odszkodowan.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy moze mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez stworzenie nowych miejsc pracy przy realizacji inwestycji oraz
poprawienie kondycji finansowej wykonawcow funkcjonujacych na rynku zamowien publicznych. Ponadto nastapi wzrost
zapotrzebowania na prace zwigzane z realizacja systemow zagospodarowania wod opadowych. Zaproponowane zmiany wplyna
korzystnie na sektor przedsigbiorstw — umozliwig ich dalsze, niezaklécone przez czynniki zwigzane ze zmianami klimatu,
funkcjonowanie. Dzigki temu zapewnia utrzymanie zatrudnienia w tym sektorze. Przyjmowane rozwigzania przyczynig si¢ do
utrzymania miejsc pracy w gospodarstwach rolnych prowadzonych przez podmioty posiadajace zadluzenie wobec Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Beda one mogty zaangazowac swoj kapitat, w pierwszej kolejnosci, w dziatania zwigzane z utrzymaniem plynnosci
prowadzonej dzialalnosci rolnicze;j.

Przewiduje si¢ zatem pozytywny wplyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie
sady powszechne, administracyjne lub wojskowe inne: gospodarka wodna

Przewiduje sie, ze projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na §rodowisko naturalne, zwlaszcza obszary od
wod zalezne. Projekt ustawy usprawni i przyspieszy realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy, co wplynie rowniez na rozwdj regionalny. Z uwagi na mozliwos¢ przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa projekt ustawy ma wptyw na wielko$¢ zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa. W wyniku korzystania
przez KOWR z przewidzianego w ustawie mechanizmu nabycia nieruchomosci, zwigkszy si¢ areat gruntow rolnych
. bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.
Omowienie wptywu . . , . . . . , .
Proponowane rozwigzania posrednio powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy stanu $rodowiska ze wzgledu na
zwigkszenie potencjatu retencji wody i zwigkszenie udziatu terenow zieleni w nowo planowanych inwestycjach.
Zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jako$ci zasobéw wodnych pozytywnie wplynie na zdrowie spoteczenstwa
(higiena, dostepno$¢ produktéw, minimalizacja niepokojow spolecznych zwigzanych z dostepem do wody).
Przewiduje si¢ minimalny wzrost spraw trafiajacych do sadéw administracyjnych z uwagi na zwickszenie liczby
prowadzonych inwestycji.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie, co do zasady, 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych optaty za zmniejszenie

naturalnej retencji terenowej, przejecia zadan przez Wody Polskie od starostow i wojewodow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Czg$¢ przepisow projektu, w szczegolnosci w kontekscie realizowanych dziatan shuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy lub propozycji
budowy lub przebudowy urzadzen wodnych, bedzie podlega¢ ewaluacji w ramach weryfikacji wykonania dokumentéw programowych
dotyczacych inwestycji majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy (np. Polityka ekologiczna panstwa do roku 2030, plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy lub plany zarzadzania ryzykiem powodziowym).




Przewiduje si¢ okresowy monitoring funkcjonowania znowelizowanych przepisow dotyczacych KOWR. Miernikiem bedzie ilosé
odroczonych przez KOWR zobowigzan oraz ilo§¢ nabytych przez KOWR nieruchomosci, a nast¢pnie wydzierzawionych na rzecz
podmiotdw, od ktoérych nastapilo to nabycie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1.Wyliczenia kosztow wynagrodzen w starostwach i urzedach wojewddzkich — etatow przewidzianych na realizacje zadan z zakresu
nadzoru nad spotkami wodnymi, zwigzkami spotek wodnych i zwigzkami watowymi.
2. Dane dotyczace liczby wydanych pozwolen (dokonanych zgloszen) na budowe budynkéw w roku 2019.
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