PRACODAWCQOW

@ ZWIAZEK Monitoring Legislacji
L,’ POLSKAMIEDZ Krajowej

THE POLISH COPPER EMPLOYERS" ASSOCIATION

Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 24 lutego do 2 marca 2022 roku
Raport na dzien 2 marca 2022 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 4. projekty ustaw oraz 35.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoéinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustawy i 6. projektéw rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw cztonkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 3 stanowiska do opublikowanych projektow aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

1. Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz — uwagi do projektu rozporzgdzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin
doby przypadajgcych na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie (nr 797 w
Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska), ktére zostaty przestane do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-pobierania-
oplaty-mocowej-i-wyznaczania-godzin-doby-przypadajacych-na-szc/

2. Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska MiedZz — uwagi do projektu rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie oceny wystepowania znaczacego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska w przypadku zanieczyszczenia powierzchni ziemi (nr
600 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska), ktére zostaty przestane
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-oceny-
wystepowania-znaczacego-zagrozenia-dla-zdrowia-ludzi-lub-stanu-srod/

3. Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagi do dokumentu projektu
,Strategii wspoétpracy z partnerami_w_ramach programu_ Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG)”, ktére zostaty przestane do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-dokumentu-strategia-

wspolpracy-z-partnerami-w-ramach-programu-feng-2021-2027/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o inwestyciach w_zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (numer z
wykazu: UD101)
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W Polsce, w ostatnich dekadach obserwuje sie czestsze wystepowanie suszy i probleméw
zwigzanych z tym zjawiskiem. Scenariusze zmian klimatu wskazujg na pogtebienie sie skali
Zjawiska suszy oraz coraz dtuzszych okreséw jego trwania w ciggu roku, w szczegolnosci w
pasie srodkowej Polski. Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w Europie pod
wzgledem zasobdéw wodnych. W naszym kraju na jednego mieszkanca przypada ok. 1600
m3/rok (ilos¢ wody odptywajgcej z danego kraju na jednego mieszkanca na rok). W trakcie
suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe. Srednia warto$¢ ww. wskaznika w
Europie jest prawie 3 razy wieksza i wynosi ok. 4500 m®/rok/osobe. Biorgc powyzsze pod
uwage, nasz kraj nalezy do grupy panstw zagrozonych deficytem wody.

Jednym z gtéwnych celdéw przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu
prawnego rozwigzan, ktére pozwolg na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z
przygotowaniem do realizacji zadah majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku suszy.

Uproszczenia w procedurze przygotowania i realizacji inwestycji bedg polegac
w szczegolnosci na:

1) wprowadzeniu do systemu prawnego, wydawanej przez wtasciwego wojewode decyzji o
pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktéra bedzie
instrumentem, co do zasady, catosSciowo regulujgcym kwestie realizacji inwestycji i jej
poszczegdlnych czeéci, w konsekwencji projektowane rozwigzanie doprowadzi do
minimalizaciji liczby postepowan oraz czasu potrzebnego na wydanie aktéw administracyjnych
niezbednych do realizacji inwestycji,

2) uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajgcych decyzje o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, np. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji inwestycji, zgod wodnoprawnych;

3) przyspieszeniu postepowan administracyjnych przez okreslenie i skrécenie czasu na
wydanie przez organy administracyjne poszczegolnych rozstrzygniec,

4) wprowadzeniu przepiséw pozwalajgcych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa do
nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji, przy jednoczesnym zapewnieniu
adekwatnego odszkodowania z tytutu wywtaszczenia bgdz odszkodowania za ograniczenie
praw do nieruchomosci z jednoczesnym poszanowaniem praw podmiotow, ktorym przystuguja
prawa rzeczowe, do tych nieruchomosci,

5) umozliwieniu inwestorowi wejscia na teren nieruchomos$ci w celu wykonania pomiaréw,
badan lub innych prac niezbednych do sporzgdzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2021 r. poz. 2373, z pézn. zm.);

6) wylaczeniu w okreslonym zakresie zastosowania przepisbw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji oraz przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
le$nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326, z p6zn. zm.) w przypadku przygotowywania inwestycji w
zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

Oproécz uproszczenia procesu inwestycyjnego projektowane przepisy wprowadzajg katalog
réznych rozwigzanh, doraznych, jak i statych, ktére bedg sprzyjaé zatrzymaniu wody w
srodowisku — w lasach i w parkach, na terenach rolniczych oraz w gospodarstwach.

Projekt ustawy na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu: UC99)
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W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw dokonywane sg zmiany w ramach wielu obszaréw dotyczgcych odnawialnych zrodet
energii, ktorych wspdélnym celem jest zwiekszenie udziatu zrédet odnawialnych w krajowym
zuzyciu energii brutto, a takze szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami
redukcji emisyjnosci gospodarki i spetniania zobowigzan miedzynarodowych.

Projekt, w szczegdlnosci, ma za cel transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328, z 21.12.2018 r.), tzw. ,dyrektywa RED II”
W projekcie proponuje sie wprowadzenie zmian w nastepujgcych obszarach:

1. Biometan

2. Klastry energii

3. Transpozycja RED II w nastepujgcych obszarach:

o Cieptownictwo i chtodnictwo (art. 23-24 RED 1)

o Gwarancje pochodzenia (art. 19 RED II)

o Krajowy Punkt Kontaktowy OZE (art. 16 RED II)

o Procedury administracyjne (art. 15-16 RED II)

o Partnerski handel energig — peer-to-peer (art. 21 RED II)
Modernizacja instalacji odnawialnych zrodet energii
Wsparcie operacyjne dla instalacji OZE, ktérym uptywa 15-letni system wsparcia
Hybrydowe instalacje OZE
Morska energetyka wiatrowa (przepisy uzupetniajgce)

8. Pozostate regulacje
Z uwagi na szeroki zakres regulacji unijnej, niniejszy projekt nie stanowi cato$ciowego
wdrozenia dyrektywy 2018/2001. Niektére przepisy wdrazajgce przedmiotowg dyrektywe,
w szczegolnosci dotyczgce kryteribw zréwnowazonego rozwoju dla biomasy, a takze
dotyczgce sektora transportowego, procedowane sg w ramach projektu ustawy o zmianie

ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw — nr UC110
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Projekt, w zakresie rozwigzan dot. biometanu oraz klastrow energii, stanowi kamierr milowy
wskazany w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Zmiany wprowadzone w _ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(m.in)

Wprowadzenie definicji biometan, Okreslenie zasad wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania biometanu, Utworzenie rejestru wytworcéw biogaz; Obowigzek przytgczenia
instalacji odnawialnego zrodta energii do sieci cieptowniczej oraz zakupu ciepta z OZE;
Gwarancje pochodzenia ciepta albo chtodu wytwarzanego z odnawialnych zrédet energii
w instalacjach odnawialnego zrodta energii

Zmiany w ustawie— Prawo energetyczne (m.in.)

Rozszerzenie definicji paliw gazowych; Wskazanie alternatywnej mozliwosci wykonania
przytgcza do sieci gazowej; Obowigzek przytgczenia obiektu do sieci cieptowniczej oraz prawo
odfgczenia sie od sieci cieptowniczej; Obowigzek publikowania przez przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie przesyfania lub dystrybucji ciepta informacji dotyczace;j
spetnienia wymogu efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego oraz udziatu energii
odnawialnej w systemie cieptowniczym; Obowigzek sporzadzenia oceny potencjatu systemow
cieptowniczych i chfodniczych przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego; Zagwarantowany poziom zwrotu z kapitatlu w zakresie zrédet
i infrastruktury OZE oraz odnawialnych zrodet ciepta

Drugim, istotnym obszarem niniejszej interwencji legislacyjnej sg propozycje przepiséw
majgcych na celu stworzenie atrakcyjnych warunkow prawnych dla rozwoju energetyki
rozproszonej w Polsce. Celem podejmowanych dziatah jest poprawa lokalnego
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bezpieczenstwa energetycznego oraz zapewnienie szerszego wykorzystania miejscowych
zasobow, w tym surowcow energetycznych, odnawialnych zrédet energii oraz rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci oraz spotecznosci lokalnych. Analiza dotychczasowego funkcjonowania
klastrow energii wykazata potrzebe wprowadzenia zmian w obszarze regulacyjnym w celu
zwiekszenia potencjatu tej formy wspoétpracy poprzez zaproponowanie konkretnych rozwigzan
uczestnikom porozumienia klastra energii. Przyjeto takze zatozenie o potrzebie zapewnienia
lokalnego dziatania ilokalnych korzysci w wyniku dziatalnosci energetycznej prowadzonej
w formule klastra.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-
zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania
pojazdow, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw
zwigzanych z rejestracjg pojazdow (numer z wykazu: 193)

Koniecznos¢ wydania do dnia 4 wrzesnia 2022 r. przedmiotowego rozporzgdzenia wynika z
art. 1 pkt 16 oraz art. 29 pkt 6 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517), zmieniajgcych delegacje i
wytyczne do wydania przez ministra wtasciwego do spraw transportu rozporzadzenia na
podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢ i d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Przygotowujgc projekt rozporzgdzenia planowane jest uwzglednienie zmian
przepisow wynikajgcych z tzw. ,pakietu deregulacyjnego”, ktére wchodzg w zycie 4 wrzesnia
2022 r., tj.:

— zniesienia obowigzku wydawania karty pojazdu oraz rezygnacji z obowigzku posiadania
nalepki kontrolnej,

— koniecznosci okreslenia wzorow stosowanych formularzy zwigzanych z rejestracjg i czasowg
rejestracjg pojazdow,w tym wzoru wniosku o rejestracje, czasowg rejestracje, wyrejestrowanie
pojazdu i wzoru decyzji o rejestracji, czasowej rejestracji albo wyrejestrowaniu pojazdu,
zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu a takze wzoru wniosku o wydanie: wtérnika
dowodu rejestracyjnego, wtdrnika pozwolenia czasowego, nowego dowodu rejestracyjnego,
wtdrnika tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz nowego dowodu rejestracyjnego i tablic (tablicy)
rejestracyjnych z nowym numerem rejestracyjnym, a takze wzoru wniosku o wydanie
dodatkowej zalegalizowanej tablicy rejestracyjnej do oznaczenia bagaznika dla pojazdu
zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zaswiadczenia
potwierdzajgcego dane zawarte w utraconym dowodzie rejestracyjnym (zmiana delegacji art.
76 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym).

Projekt rozporzgdzenia stanowi zaréwno kontynuacje dotychczasowego stanu prawnego w
zakresie rejestracji i oznaczania pojazdow jak réwniez wprowadza nowe rozwigzania.
Opracowujgc projekt wzieto pod uwage:

— koniecznos¢ rozszerzenia pojemnosci rejestracyjnej dla tablic rejestracyjnych
zmniejszonych, w zwigzku ze zgtaszanym przez niektdre organy rejestrujgce wyczerpywaniem
sie pojemnosci rejestracyjnej dla tych tablic;

— wprowadzenie zmniejszonych tablic rejestracyjnych zabytkowych oraz zabytkowych tablic
motorowerowych, co byto przedmiotem wnioskéw ze strony Srodowisk posiadaczy pojazdow
zabytkowych;

— potrzebe zachowania ciggtosci procesu rejestracji pojazdow i warunkéw produkcji tablic
rejestracyjnych oraz przepisow wynikajacych z historii rozporzgdzenia w sprawie rejestrac;ji i
oznaczania pojazdow.

Ponadto w projekcie rozporzgdzeniu:
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— zrezygnowano z mozliwosci umieszczania wnioskow o dodatkowgq tablice rejestracyjng oraz
0 zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego na odwrocie wniosku o rejestracje
pojazdu w zwigzku z ujeciem niniejszych kwestii we wzorach stanowigcych zatgczniki do
rozporzadzenia;

— zmieniono katalog dokumentdéw potwierdzajgcych prawo wiasnosci, nadal jednak bedzie to
katalog otwarty;

— zrezygnowano z wymogu sktadania wraz z wnioskiem o wyrejestrowanie pojazdu z powodu
kradziezy zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ Policji potwierdzajgce zgtoszenie
kradziezy pojazdu albo postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia w sprawie kradziezy pojazdu
wystawione przez wtasciwy organ, funkcjonujgcych bez wymogu ustawowego.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-rejestracji-i-
oznaczania-pojazdow-wymagan-dla-tablic-rejestracyjnych-oraz-wzorow-innych-dokumentow-
Zwiazanych-z-rejestracja-pojazdow/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
swiadczenh gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (numer z wykazu: MZ
1178).

W projekcie rozporzgdzenia wprowadza sie przepisy regulujgce bezpieczne dla pacjenta,
lekarza dentysty i Srodowiska procedury postepowania z amalgamatem stomatologicznym.
Wycofuje sie amalgamat stomatologiczny w leczeniu stomatologicznym dla catej populaciji
uprawnionych $wiadczeniobiorcéw, a w jego miejsce stosuje sie cementy szkfojonomerowe
(cement szkiojonomerowy, cement szkiojonomerowy o zwiekszonej gestosci; cement
szktojonomerowy wzmocniony zywicg) do wypemien.

Réwnoczeénie $wiadczeniodawcy, ktérzy usuwajg wypetnienia amalgamatowe sg
zobowigzani do wyposazenia swoich gabinetdw w separatory amalgamatu do celow
zatrzymywania i zbierania czgstek amalgamatu, w tym réowniez czgstek znajdujgcych sie w
zuzytej wodzie. Po wyposazeniu gabinetéw w separatory amalgamatu swiadczeniodawcy
bedg mogli zakontraktowaé swiadczenie usuniecie wypetnienia amalgamatowego. Koszt
zakupu separatora bedzie kompensowany poprzez dodanie do istniejgcych taryf produktow
rozliczeniowych kosztéw amortyzacji separatora.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-
stomatologicznego/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (numer z wykazu: 180).

Koniecznosé opracowania projektu nowego rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcow podyktowana jest utratg mocy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (Dz. U. poz. 2546).

Projekt rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdéd Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow stanowi realizacje zmian wprowadzonych ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych
innych ustaw. Ustawa ta wprowadzita obowigzek pobierania optaty ewidencyjnej za wydanie
karty kwalifikacji kierowcy.

Rozporzadzenie okresla:
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1) wysokos¢ optaty ewidencyjnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4 5, art. 75 ust. 2, art. 77 ust.
3 i 3a, art. 80t ust. 2, art. 81b ust. 3, art. 83 ust. 1 i art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz w art. 10 ust. 1, art. 13 ust. 6, art. 14 ust. 1, art. 15
ust. 5, art. 15a ust. 8, art. 16 ust. 1i 5, art. 18 ust. 2, art. 28 ust. 81 9, art. 31 ust. 3, art. 33 ust.
2 pkt 1, art. 38 ust. 2 pkt 1, art. 58 ust. 2 pkt 1, art. 77 ust. 2 pkt 1, art. 85 ust. 8, art. 87 ust. 3
pkt 1, art. 97 ust. 3, art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2, art. 102 ust. 2, art. 103 ust. 3 i 3a,
art. 109 ust. 1, 3 i 4, art. 110, art. 115 ust. 6, art. 117 ust. 3 pkt 1 i art. 124 ust. 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, z pdzn. zm.), a takze
w art. 39g ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022
r. poz. 180, z pdzn. zm.) i w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towardw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 756, z pézn. zm.) oraz sposéb jej wnoszenia;

2) tryb i zasady pobierania, ewidencjonowania, przekazywania i rozliczania optaty
ewidencyjnej przez organy i podmioty zobowigzane do jej pobierania;

3) wzér miesiecznego sprawozdania, o ktéorym mowa w art. 80d ust. 3a pkt 2 ustawy,
zawierajgcego kwoty opfat ewidencyjnych pobranych i przekazanych lub uiszczonych na
rachunek Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Wysokos$¢ optaty za wydanie karty kwalifikacji kierowcy okreslono na kwote 0,50 zt. Taka sama
kwota jest obecnie pobierana za wydanie prawa jazdy. Okreslajgc wysokos¢ optaty wzieto pod
uwage rowniez zakres danych, ktory w efekcie wykonania tej czynnosci bedzie przekazywany
do centralnej ewidencji pojazddéw, gromadzony w tej ewidencji i udostepniany uprawnionym
podmiotom.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-oplaty-
ewidencyjnej-stanowiacej-przychod-funduszu-centralna-ewidencja-pojazdowe-i-kierowcow/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki

organizacyjne (numer z wykazu: 810).

Projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan jakim powinna odpowiadac¢ ochrona wartoSci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne jest odpowiedzig na popyt ludnosci na gotowke.

Obowigzujgce w tym zakresie przepisy § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan jakim powinna odpowiadac
ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i
inne jednostki organizacyjne naktadajg okreslone limity gotowki, ktére majg zastosowanie w
odniesieniu do wielkosci kwot przewozonych bankowozami. Powoduje to spowolnienie
mozliwosci zasilania bankéw i bankomatow w gotéwke i w konsekwencji skutkuje nawet
czasowym wytgczaniem bankomatéw z uzytkowania.

W celu wyeliminowania przedmiotowego problemu, niniejszg nowelizacjg proponuje sie
dodanie przepisu epizodycznego (§ 7a), ktéry zapewni, ze od 2 marca do 15 marca 2022 r.
limity wartosci pienieznych, ktére bedg mogty by¢ transportowane do bankow i bankomatow
zostang podwojone, odpowiednio:

1) transport bankowozami typu A bedzie wymagany dla wartosci pienieznych powyzej 48
jednostek obliczeniowych;

2) transport bankowozami typu C, wyposazonymi w pojemniki specjalistyczne co najmniej
klasy D, bedzie mozliwy z udziatem nieuzbrojonego pracownika ochrony posiadajgcego
legitymacje kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej, bez konwojenta, dla warto$ci
pienieznych do 16 jednostek obliczeniowych.
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Projekt rozporzgdzenia na etapie uzgodnieh i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-wymagan-jakim-powinna-odpowiadac-ochrona-wartosci-
pienieznych-przechowywanych-i-transportowanych-przez-przedsiebiorcow-i-inne-jedno/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wniosku 0 przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora (numer z wykazu: 40).

Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i
podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1896 oraz z 2022 r. poz. ...) wprowadzita
zmiane m.in. w art. 10 ust. 10 polegajgcg na uchyleniu czesci zakresu przedmiotowego
przekazanego do uregulowania w drodze rozporzgdzenia oraz dodaniu do zakresu spraw
przekazanych do uregulowania tym przepisem upowazniajgcym szczegoétowych regulacji
dotyczgcych zakresu dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 6a pkt 4 ustawy. W zwigzku
z tym z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej utraci moc rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 10 ust. 10 ustawy i konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

Ponadto, z uwagi na opublikowane w 2020 r. przez Komisje Europejskg Wytyczne w sprawie
niektorych srodkdw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C 317 z 25.09.2020, str. 5) ktére wprowadzity m. in.
nastepujgce zmiany:
o odejscie od produkcji referencyjnej na rzecz produkcji rzeczywistej przy wyliczaniu
poziomu rekompensaty, atym samym rezygnacje z koniecznosci okreslenia
zwiekszenia zdolnosci produkcyjne;j,

e mozliwos¢ przyznania zwiekszenia rekompensat,

e objecie wsparciem catosci zuzycia energii elektrycznej, niezaleznie od zrddta jej
pochodzenia (zgodnie z wytycznymi obowigzujgcymi do 2020 r. autoprodukcja byta
wytgczona z mozliwosci wliczania jej do wyliczenia rekompensat),

e istnieje koniecznos¢ dostosowania dotychczas obowigzujgcego wzoru wniosku
0 przyznanie rekompensat do tych wytycznych.

Projekt rozporzadzenia okresla wzor wniosku o udzielenie rekompensat, szczegétowy zakres
danych dotyczgcych instalacji oraz sposob obliczania tych danych, zakres i sposéb
gromadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych
instalacji, szczegotowy zakres dokumentacji dotgczanej w celu uzyskania zwiekszenia
rekompensat i zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora. Dane te nalezy gromadzi¢ w
sposob zapewniajgcy ich kompletnosé i spdjnos¢, w taki sposdb aby dane dotyczgce
produktow nie pokrywaly sie i nie prowadzity do uzyskania podwdjnego przydziatu
rekompensat na ten sam produkt.

Projektowane rozporzgdzenie wprowadza zmiany w zakresie danych jakie nalezy ujg¢ we
wniosku — m.in. produkcje rzeczywistg w danym roku kalendarzowym zamiast produkcji
referencyjnej, a w zakresie uzycia energii — zmiana wysokosci benchmarka wykorzystywanego
do wyliczenia wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej. Ponadto, przewiduje sie
zmiane w stosunku do dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia w zakresie dokumentac;i
stanowigcej podstawe obliczania danych dotyczgcych instalacji oraz sposobu gromadzenia
tych danych.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-wniosku-o-
przyznanie-rekompensat-oraz-zakresu-opinii-sporzadzanej-przez-weryfikatora/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dokumentu ,Prawo wykonywania
zawodu farmaceuty” (numer z wykazu: MZ 1156).
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Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru dokumentu prawo wykonywania zawodu farmaceuty
stanowi realizacje upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 10
grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty. Rozporzadzenie ma na celu umozliwienie
maksymalnego zabezpieczenia dokumentu przed jego podrobieniem i wydawanie jednolicie
brzmigcego i wyglgdajgcego dokumentu przez dtugi okres czasu, pomimo zmieniajgcych sie
warunkéw technicznych zwigzanych z drukowaniem dokumentu i kolejnych nowelizacji
ustawy.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie wzoru dokumentu ,Prawo
wykonywania zawodu farmaceuty”.

Dokument ma forme ksigzeczki z naklejkg personalizacyjng, ktéra bedzie zawierata dane
pozwalajgce na ustalenie tozsamosci jego posiadacza, w tym jego fotografie. Dokument
farmaceuty bedzie zawieral szereg zabezpieczeh przed podrobieniem i fatszerstwem
dokumentu. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy dokument ,Prawo wykonywania zawodu
farmaceuty”, wydawany bedzie przez okregowa rade aptekarska, wiasciwg ze wzgledu na
zamierzone miejsce wykonywania zawodu farmaceuty, a w odniesieniu do osoby, ktéra
posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 4 ustawy — Naczelha
Rada Aptekarska. Dokument bedzie wydawany wszystkim farmaceutom, ktérzy spetniajag
warunki okreslone w ustawie i ztozg stosowny wniosek.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-dokumentu-
prawo-wykonywania-zawodu-farmaceuty/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt siedem aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdinych ministréw,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zakazéw w ruchu
lotniczym

¢ Rozporzgdzenie zostato opublikowane 25 lutego 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U.
z 2022, poz. 478).

o Rozporzagdzenie wprowadza zakaz wlotu w polskg przestrzeh powietrzng statkdw
powietrznych uzytkowanych przez przewoznikow lotniczych z Federacji Rosyjskiej.
Zakazu nie stosuje sie do statkow powietrznych wykonujgcych lot o statusie HUM (lot
statku powietrznego biorgcego udziat w akcji humanitarne;j).

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 25 lutego 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 473).
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W rozporzadzeniu przewiduje sie utrzymanie dotychczas obowigzujgcych regulacji
dotyczacych:

1) funkcjonowania systemow stuzgcych do wymiany informacji zwigzanych z
dziataniami podejmowanymi w celu zapobiegania oraz przeciwdziatania
nastepstwom wystgpienia epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2;
2) poddawania sie przez okreslone osoby obowigzkowi kwarantanny;
3) zwolnienia z obowigzku odbycia kwarantanny oraz okazania negatywnego
wyniku testu w kierunku SARS-CoV-2, o0so6b przekraczajgcych granice
Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa;

4) ograniczen w zakresie prowadzenia przez przewoznika lotniczego w rozumieniu
art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze dziatalno$ci zwigzanej z
przewozem lotniczym pasazerskim;

5) nakazu zastaniania ust i nosa w okreslonych miejscach.
Przedmiotowe rozwigzania uzasadnione sg z uwagi na aktualng sytuacje
epidemicznag.

Ponadto, biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, jak réwniez rozwigzania
przyjmowane w innych krajach Unii Europejskiej, za uzasadnione uznano zniesienie
wiekszosci dotychczas obowigzujgcych ograniczen, nakazéw i zakazow
(ustanowionych rozporzadzeniem uchylanym w § 24 rozporzadzenia).
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 lutego 2022 roku.

3/ Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i

podsektoréw energochtonnych

Ustawa zostata opublikowana 25 lutego 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2022,
poz. 469).

Celem ustawy jest wdrozenie nowych wytycznych Unii Europejskiej w sprawie
niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych. W uproszczeniu chodzi o przeznaczanie czesci wptywow
pochodzgcych z handlu uprawnieniami do emisji w ramach systemu ETS na wsparcie
tych sektoréw przemystu, ktére podwyzki cen energii dotykajg najbardziej.

W odniesieniu do kosztéw poniesionych w latach 2021-2030 bedg obowigzywaé nowe
wytyczne Komisji Europejskiej opublikowane we wrzesniu 2020 r. — komunikat Komis;ji
- Wytyczne w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C 317 z
25.9.2020, str. 5-19), zwane dalej ,Nowymi Wytycznymi”. Komisja Europejska uznata,
ze w aktualnych realiach rynkowych i regulacyjnych, dotychczas stosowane zasady
bedg nieodpowiednie do efektywnego ograniczania ryzyka wystepowania zjawiska
ucieczki emisji. Przedmiotowa nowelizacja ma na celu dostosowanie ustawy o
rekompensatach do wymogow wynikajgcych z Nowych Wytycznych.

Najwazniejsze zmiany to:

1) zmiana formuly stuzgcej do obliczania maksymalnej kwoty rekompensaty —
zastgpienie produkcji referencyjnej i referencyjnego zuzycia energii danymi
rzeczywistymi z roku kalendarzowego, za ktéry sg przyznawane rekompensaty, a tym
samym rezygnacja z dokumentacji dotyczacej ewentualnego zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnej instalacj;
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2) wprowadzenie mozliwosci zwiekszenia pomocy, tak aby ograniczy¢ kwote kosztow
posrednich pokrywanych na poziomie przedsiebiorstwa do 1,5% wartosci dodanej
przedsiebiorstwa, w przypadku przedsiebiorstw, w ktérych intensywnosé pomocy
w wysokosci 75% jest niewystarczajgca do zapewnienia odpowiedniej ochrony przed
ryzykiem ucieczki emisji, jednakze w zadnym przypadku intensywnos¢ pomocy
wzgledem kosztéw kwalifikowanych (koszty posrednie w ramach sektorow
uprawnionych do uzyskania pomocy) nie moze przekroczy¢ 100%;

3) wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw dla wnioskodawcéw zwigzanych z
dzialaniem na rzecz zmniejszania emisyjnosci prowadzonej dziatalnosci. Tzw.
warunkowos$¢é ma stanowi¢ zachete dla podejmowania wysitku redukcyjnego gazow
cieplarnianych dla sektoréw objetych rekompensatami;

4) zmiana listy sektoréw i podsektorow energochtonnych uprawnionych do otrzymania
rekompensat zgodnie z Nowymi Wytycznymi, tak aby wszystkie sektory uprawnione do
otrzymania rekompensat zgodnie z zatgcznikiem 1 do Nowych Wytycznych zostaty
objete wsparciem. Jednoczesnie, aby pozostaé spojnym z Nowymi Wytycznymi, czes¢
sektoréw utraci prawo do ubiegania sie rekompensaty;

5) objecie wsparciem cafosci zuzycia energii elektrycznej, niezaleznie od zrédta jej
pochodzenia. Zgodnie z Wytycznymi obowigzujgcymi do 2020 r. autoprodukcja byta
wytgczona z mozliwosci wliczania jej do wyliczenia rekompensat.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

4/ Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach enerqii oraz

ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach enerqii oraz niektorych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 25 lutego 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2022,
poz. 467).

Ustawa ma na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych zakonczenie
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego rozpoczetych tzw. projektéw
parasolowych i grantowych na montaz lub zakup mikroinstalacji fotowoltaiczne;.
Nowelizacjg dodaje sie pkt 3 w art. 4d ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o0 odnawialnych zrodtach energii. Przedmiotowy przepis przewiduje, ze osoba
(prosument energii odnawialnej), ktéra zawarta w terminie do dnia 31 marca 2022 r.
umowe na zakup, montaz lub dofinansowanie mikroinstalacji z jednostkg samorzgdu
terytorialnego lub innym uprawnionym podmiotem, ktéry realizuje projekt o ktérym
mowa w art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020,
dofinansowany w ramach regionalnego programu operacyjnego, a takze ztozyta
prawidtowo zgtoszenie o przytgczenie tej mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w terminie do 31 grudnia 2023 r., bedzie mogta dokonywac
rozliczenia wytworzonej i pobranej energii elektrycznej na dotychczasowych zasadach,
tj. w systemie opustu. Prosument bedzie jedynie obowigzany do ztozenia pisemnego
oswiadczenia sprzedawcy, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, ze zawart umowe na zakup, montaz lub
dofinansowanie mikroinstalacji z jednostkg samorzgdu terytorialnego Ilub innym
uprawnionym podmiotem, ktéry realizuje projekt dofinansowany w ramach
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regionalnego programu operacyjnego oraz ze umowa ta nie zostata rozwigzana na
dzien ztozenia o$wiadczenia.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia z wyjgtkiem art.
2, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 roku.

5/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie danych

objetych Krajowym Rejestrem Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

Rozporzadzenie zostato opublikowane 24 lutego 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 455).

Obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2009 r. w
sprawie sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen (Dz. U. poz. 1154) nie reguluje kwestii takich jak korzystanie z aplikacji
internetowej umozliwiajgcej prowadzgacym instalacje przygotowywanie i przesytanie
sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen,
aktualizacji danych niezbednych do identyfikacji zaktadu w Krajowym Rejestrze. Celem
wydania aktu prawnego jest jasne i precyzyjne okreslenie procedury przygotowania i
przesytania sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru oraz zasad postepowania w
przypadku koniecznosci zmiany danych niezbednych do identyfikacji zaktadu, czy
zakonczenia dziatalnosci. Jednoczesnie celem rozporzadzenia jest dostosowanie
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych Krajowego Rejestru do zmienionych
przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, ktdérego elementem jest Krajowy Rejestr. Powyzsze wynika z faktu
wejscia w zycie z dniem 24 wrzesnia 2019 r. decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/1741 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. okres$lajgcej format i czestotliwosc
przekazywania danych, ktére majg by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie na
potrzeby sprawozdawczosci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgcego dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 267 z 21.10.2019, str. 3). Ww. decyzja wykonawcza wprowadza zmiany
co do zakresu przekazywanych przez panstwa czionkowskie danych do Komisji
Europejskie;j.

Rozporzadzenie wprowadza przepisy dotyczgce warunkéw technicznych, formy, trybu
oraz sposobu przekazywania zarowno sprawozdania w zakresie Krajowego Rejestru, jak
i danych niezbednych do identyfikacji zaktadu, w tym w zakresie korzystania z aplikacji
internetowej umozliwiajgcej prowadzacym instalacje przygotowywanie i przesyfanie
sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru, aktualizacje danych niezbednych do
identyfikacji zaktadu w Krajowym Rejestrze, jak rowniez tryb postepowania w przypadku
koniecznosci zmiany danych niezbednych do identyfikacji zaktadu, czy zakorczenia
dziatalno$ci. Jednoczes$nie rozporzgdzenie dostosowuje wzor formularza sprawozdania
do nowych wymogdéw, co do zakresu przekazywanych przez panstwa czionkowskie
danych do Komisji Europejskiej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 25 lutego 2022 roku.
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