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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 2. projekty ustaw oraz 18.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoéinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 5. projektéw rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Ponadto w zwigzku z zaplanowanym posiedzeniem 101. Miedzyresortowej Komisji ds.
Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia w
Srodowisku Pracy (NDS i NDN) przeprowadzono konsultacje normatywéw dotyczacych
warunkéw pracy (m.in. metody oznaczania stezeh w powietrzu na stanowiskach pracy;
propozycje wartoéci dopuszczalnych stezen dla benzenu,1-etylo-2-pirolidonu oraz 1-Metylo-2-
pirolidonu). Regulacje te obecnie znajdujg sie w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezeh
i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/101-posiedzenie-miedzyresortowej-komisji-ds-nds-
i-ndn/

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw czionkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 3 stanowiska do opublikowanych projektow aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych.

1. Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska MiedZz — uwagi do projektu rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacijg urzgdzen, instalacji i sieci (nr 734 w
Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska), ktére zostato przestane do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagqi-do-projektu-
rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-szczeqgolowych-zasad-stwierdzania-
posiadania-kwalifikacji-przez-osoby-zajmujace-sie-eksploatacja-urzad/

2. Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagi do projektu rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w_sprawie wniosku 0 przyznanie rekompensat oraz
zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora (nr 40 w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rozwoju i Technologii), ktére zostaty przestane do Ministerstwa Rozwoju i
Technologii.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-mrit-wniosek-o0-przyznanie-
rekompensat-oraz-zakresu-opinii-sporzadzanej-przez-weryfikatora-40/

3. Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska MiedZz — rekomendacje sektorowe w celu
regulacyjnego i organizacyjnego przygotowania Polski na gospodarcze perturbacje
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zwigzane z wojng za wschodnig granicg, ktére zostato przestane do Zwigzku
Pracodawcow i Przedsigbiorcow.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
rekomendacje-sektorowe-w-celu-regulacyjneqgo-i-organizacyjnego-przygotowania-polski-na-
gospodarcze-perturbacje-zwiazane-z-wojna-za-wschodnia-granic/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektdérych innych ustaw
(numer z wykazu: UD357)

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie szeregu zmian zaréwno w czesci materialnej,
jak i procesowej. Majg one na celu usprawnienie i poprawe efektywnosci prowadzonych
postepowan, ale tez wykonywania orzeczonych kar, wyrazajgc idee pierwszenstwa zasady
egzekucji nad represjg. Oczywiscie, w celu wzmocnienia funkcji zapobiegawczej, proponuje
sie réwniez podwyzszenie gornych granic zagrozenia sankcjami w postaci kary pozbawienia
wolnosci lub kary grzywny za wybrane przestepstwa skarbowe, tym niemniej w projekcie
mozna spotkaé wiele rozwigzan, ktore nastawione sg przede wszystkim na odzyskanie
naleznosci publicznoprawnych. W zamierzeniu projektodawcy proponowane zmiany pozwolg
lepiej zabezpieczy¢ interesy finansowe budzetu panstwa, stanowigc istotne uzupetnienie
pakietu dziatan prawodawczych podejmowanych, jak o tym byla mowa na polu prawa
podatkowego czy administracyjnego.

Zaproponowane W projekcie rozwigzania majg na celu redukcje negatywnych zjawisk,
skupiajgc sie gtéwnie na wprowadzeniu zmian utrudniajgcych mozliwos¢ unikniecia
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, m.in. poprzez
uszczegobtowienie zasad korzystania z instytucji czynnego zalu oraz wydtuzenia okreséw
przedawnien przestepstw i wykroczen skarbowych. Wiele nowych rozwigzan wptywa w sposéb
posredni na skutecznos¢ funkcji ochronnej. Temu celowi stuzy m.in. rozszerzenie mozliwosci
stosowania instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, a takze instytuciji
skazania bez rozprawy. Poprzez pozorny regres stosowanie zmienionych przepisow ma
doprowadzi¢ do wzrostu skutecznosci scigania gtownych sprawcow przestepstw skarbowych.

Jednym z celdw zmian jest zaostrzenie polityki karnej w zakresie odpowiedzialnosci karno-
skarbowej poprzez obostrzenie odpowiedzialnosci karnej przy przestepstwach skarbowych
skutkujgcych uszczupleniem naleznoéci podatkowych duzej wartosci, wprowadzenie
mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej w niektorych przypadkach
przygotowania do popetnienia przestepstw skarbowych oraz rozszerzenie mozliwosci
przepadku przedmiotéw pochodzgcych 2z przestepstwa. Projekt zaklada rowniez
wprowadzenie nowych przestepstw m.in. paserstwa towaréw pochodzgcych z nielegalne;j
produkcji, posiadania, przechowywania, przewozenia, przesylania lub przenoszenia
podrobionych lub przerobionych znakéw akcyzy, udostepniania srodkéw, nieruchomosci lub
pomieszczenh do urzgdzania lub prowadzenia gier hazardowych, spenalizowania utrudniania
czynnosci stuzbowych osobom uprawnionym do kontroli urzadzen i prowadzenia gier
hazardowych. Sa to jednak zmiany konieczne, ktére majg wspomaoc zasadniczg polityke karng
nastawiong na odzyskiwanie naleznosci publicznoprawnych.

Szczegobtowy wykaz najwazniejszych zmian jest zawarty w OSR (str 6-8).
Projekt ustawy oddziatuje na przedsiebiorcow, ktorzy bedg zobligowani do dostosowania
prowadzonej dziatalnosci do nowych regulacji.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-kodeks-karny-
skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:
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1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnieh (numer
z wykazu: 516)

Projekt przewiduje wprowadzenie zwolnienia z podatku VAT dla ustug w zakresie
wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czesci
nieruchomosci, na wiasny rachunek, $wiadczonych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow, jednoosobowych spotek samorzgdu terytorialnego oraz
samorzgdowych jednostek organizacyjnych — pod warunkiem, iz ustugi te sg wykonywane w
celu dalszego wynajmu lub dzierzawy tych nieruchomosci na rzecz oséb fizycznych na ich
wiasne cele mieszkaniowe.

Zakres zwolnienia dotyczgcego wynajmu nieruchomosci na cele mieszkalne, okreslony w art.
43 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021
r. poz. 685, z pozn. zm.) — o0 VAT — w obszarze zwigzanym ze wspieraniem budownictwa
mieszkaniowego — odnosi sie jedynie do dziatalnosci prowadzonej w tym zakresie przez
spoteczne agencje najmu, o ktérych mowa w art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2019 r. poz.
2195, z poézn. zm.). Zwolnienie natomiast nie obejmuje wszystkich czynnosci
wynajmu/dzierzawy nieruchomosci, jakie sg podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki w ramach prowadzonej przez nie lokalnej polityki mieszkaniowej.

W przypadku najmu dokonywanego na rzecz podmiotow innych niz okreslone w ww. przepisie
ustawy o VAT, jest on opodatkowany tym podatkiem i przy braku prawa do odliczenia podatku
naliczonego nalezy spodziewac sie przerzucania ciezaru ekonomicznego podatku VAT na
ostatecznego najemce. W praktyce powoduje to zwiekszenie kosztéw najmu lokali
mieszkalnych obcigzajgcych najemcow, ktérzy wykorzystujg te lokale w celu zaspokojenia
swoich potrzeb mieszkaniowych i utrudnia jednostkom samorzgdu terytorialnego prowadzenie
skutecznej polityki mieszkaniowej.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zwolnien-od-podatku-od-towarow-i-uslug-oraz-warunkow-
stosowania-tych-zwolnien/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektérych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (numer z wykazu:
41).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektdrych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 22021 r. poz. 1513 1924) wdraza
w zakresie swojej regulacji do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. Urz. UE L 174 z
01.07.2011, str. 88, z pozn. zm.), tzw ,dyrektywa RoHS II”.

Nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczgcych ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym jest zwigzana z obowigzkiem
transpozycji dyrektyw delegowanych, zmieniajgcych dyrektywe RoHS Il, do prawa krajowego.
Przedmiotem projektowanych przepisbw sg wylgczenia, stanowigce utatwienie dla
przedsigbiorcéw, dystrybutorow oraz koncowych uzytkownikow. Na ich podstawie ftalany: di-
2-etyloheksylu (DEHP), benzylu-butylu (BBP), dibutylu (DBP) oraz diizobutylu (DIBP) moga
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by¢ wprowadzane do obrotu i wykorzystywane w wybranych zastosowaniach medycznych,
okreslonych kolejno w przedmiotowych dyrektywach delegowanych. Procedowane zmiany w
przepisach krajowych, implementowane z dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2021/1978 z
dnia 11 sierpnia 2021 r., umozliwig stosowanie ftalanéw di-2-etyloheksylu (DEHP), ftalanu
benzylu-butylu (BBP), ftalanu dibutylu (DBP) oraz ftalanu diizobutylu (DIBP) w czes$ciach
zamiennych odzyskiwanych z wyrobow medycznych, w tym wyrobow medycznych do
diagnostyki in vitro, oraz ich wyposazenia oraz wykorzystywanych do naprawy lub regeneracji
takich wyrobow, na drodze wytgczenia 47 dodanego do zatagcznika IV do dyrektywy RoHS Il z
terminem waznosci — dzieh 21 lipca 2028 r.

W zwigzku z faktem, iz przepisy sankcjonujgce zakaz stosowania nastepujgcych substancii:
DEHP, BBP, DBP i DIBP, wprowadzone Dyrektywg delegowang Komisji (UE) nr 2015/863 z
dnia 31 marca 2015 r. zmieniajgca zatgcznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/65/UE (Dz. Urz. UE L 137 z 04.06.2015, str. 10), weszly w zycie z dniem 21 lica 2021 r.
w celu unikniecia sytuacji formalnej niezgodnosci, zastosowano tutaj wyjatek od normalnej
praktyki, przyjmujgc dzien 21 lipca 2021 r. jako termin waznosci wnioskéw o wytgczenia.
Uznano, iz bez zastosowania przepiséw prawa z mocg wsteczng powstataby sytuacja, w ktérej
dyrektywa RoHS Il nie zezwalataby na wprowadzanie do obrotu sprzetu elektrycznego i
elektronicznego (SEE), zawierajgcego ww. substancje, co w rezultacie mogtoby prowadzi¢ do
blokad, w przypadku ktérych podmioty gospodarcze nie mogtyby polega¢ na istniejgcych
zapasach juz wprowadzonych na rynek, co grozitoby potencjalnie negatywnymi skutkami dla
systemu ochrony zdrowia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zasadniczych-wymagan-dotyczacych-ograniczenia-stosowania-
niektorych-niebezpiecznych-substancji-w-sprzecie-elektrycznym-i-elektroniczn/

3. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
rozliczeniowy obejmujgcy okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r. (numer z
wykazu: MZ 1300).

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 526).

Projekt rozporzgdzenia okresla sposéb ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujgcy okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje tozsame z regulacjami obowigzujgcymi na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1783, z pdzn. zm.), z zastrzezeniem nastepujgcych zmian:

1. zmiana definicji terminu ,okres obliczeniowy”, ktory zostat zdefiniowany jako okres
rozliczeniowy obejmujacy rok 2019;

2. usuniecie przepisow ustanawiajgcych wspoétczynniki korygujgce wysokoS¢ ryczattu
systemu zabezpieczenia w zwigzku z osiggnieciem okreslonego poziomu realizacji
Swiadczeh ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — w zwigzku z wytgczeniem tych
Swiadczenh do finansowania poza ryczattem systemu zabezpieczenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-sposobu-
ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-zabezpieczenia-swiadczen-opieki-
zdrowotnej-na-okres-rozliczeniowy-obejmujacy-okres-od-dnia-1-stycznia-do/
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4. Projektrozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (numer z wykazu: 182).

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1997), dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 105 ust 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami, tj. rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (Dz. U. poz. 894), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 105 ust 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujgcych pojazdami, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. W zwigzku z wejsciem w zycie, z dniem 5 grudnia 2021 r., wskazanej wyzej ustawy
dotychczasowe rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 105 ust 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami utraci moc obowigzujgcg z dniem 4 grudnia 2022 r. a co za
tym idzie konieczne jest wydanie w tym terminie nowego rozporzgdzenia.

Projekt rozporzadzenia okredla szczegdtowy program 28-godzinnego kursu, realizowanego
podczas 4 dni powszednich. Kurs obejmuje w szczegdlnosci przedstawienie skutkow
wypadkow drogowych, wptywu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu na
funkcje percepcyjne kierujgcego oraz na podejmowane przez niego decyzje w ruchu
drogowym oraz psychologicznych aspektow kierowania pojazdem i uczestnictwa w ruchu
drogowym. Projekt rozporzgdzenia okre$la rowniez optate za kurs w wysokosci 500 zt oraz
wzor zaswiadczenia o jego ukonczeniu.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-kursu-
reedukacyjnego-w-zakresie-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (numer z wykazu: 471).

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu implementacje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2021/1270 z dnia 21 kwietnia 2021 r. zmieniajgce;j
dyrektywe 2010/43/UE w odniesieniu do ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju i czynnikéw
zréwnowazonego rozwoju, ktére nalezy uwzglednia¢ w przypadku przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS).

Podstawowym celem projektowanego rozporzadzenia jest zobowigzanie towarzystw funduszy
inwestycyjnych do uwzgledniania w swojej biezgcej dziatalnosci czynnikow zréwnowazonego
rozwoju i ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju, oraz do informowania inwestoréw i
potencjalnych inwestoréw o tych czynnikach i ryzykach. W praktyce zobowigzanie takie
oznacza uwzglednianie sytuacji lub warunkow srodowiskowych, spoftecznych lub zwigzanych
z zarzadzaniem, ktore mogtyby mie¢ rzeczywisty lub potencjalny, istotny negatywny wptyw na
wartos¢ inwestycji. Ponadto rozporzgdzenie naktada na cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej
oraz pracownikéw towarzystw funduszy inwestycyjnych obowigzek posiadania wiedzy,
doswiadczenia i kompetencji w zakresie ryzyk dla zrwnowazonego rozwoju.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-trybu-oraz-warunkow-prowadzenia-dzialalnosci-przez-
towarzystwa-funduszy-inwestycyjnych/
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Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt osiem aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie moga nastepujace akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowiazkdéw w zakresie ewidencji oraz w

zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,

jednostki lub organu sprawozdan lub informacii

Rozporzadzenie zostato opublikowane 9 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 561).

Rozporzadzenia zostato opracowane na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdézn. zm.).
Upowaznienie z art. 15zzh umozliwia przesuniecie termindw wypetniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i
przekazania do witasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informaciji.
Rozporzgdzenie przewiduje wydtuzenie odpowiednio o 3 miesigce lub 1 miesigc
niektorych termindw wynikajgcych z przepisow o rachunkowosci dotyczgcych:
inwentaryzacji, sporzgdzenia zestawienia obrotéw i sald, sporzgdzenia sprawozdania
finansowego, jego przekazywania oraz zatwierdzenia dla wybranych jednostek.
Niniejsze rozporzgdzanie przewiduje réwniez wydluzenie terminéw dotyczacych
sporzagdzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz sprawozdania z
dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania z ptatnosci,
skonsolidowanego sprawozdania z pfatnosci, sprawozdania nt. informacji
niefinansowych oraz sprawozdanie grupy kapitatowej nt. informacji niefinansowych.
Przewiduje sie rowniez wydtuzenie terminu okreslonego w art. 45 ust. 5 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych do dnia 1 sierpnia 2022 r.
Termin ten dotyczy podatnikdw prowadzgcych ksiegi rachunkowe zobowigzanych do
sporzadzenia sprawozdania finansowego i przekazania go za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej przed uptywem
terminu okreslonego na ztozenie zeznania w postaci elektronicznej odpowiadajgcej
strukturze logicznej udostepnianej na podstawie art. 45 ust. 1g ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Przedstawione powyzej zmiany dotyczace
wydtuzenia okre$lonych termindw bedg mialy zastosowanie do obowigzkow
dotyczgcych roku obrotowego konczgcego sie po dniu 29 wrzesnia 2021 r., jednak nie
pozniej niz w dniu 30 kwietnia 2022 r., ktérych termin wykonania nie uptynat przed
dniem 31 marca 2022 r. Wydtuzenie terminu przypadajgcego w 2022 r. 0 30 dni dotyczy
rowniez sprawozdan finansowych jednostek samorzgadu terytorialnego, o ktorych
mowa w art. 270 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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2/ Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob

fizycznych, ustawy o rehabilitacjii zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin

Ustawa zostata opublikowana 9 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2022,
poz. 558).

Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981) oraz w ustawie z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2020 r. poz. 452).
Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu przedtozonej ustawy zaproponowane
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych majg na celu
zapewnienie, ze pfatnik bedzie zobowigzany stosowa¢ zmniejszenie zaliczki o 1/12
kwoty zmniejszajgcej podatek rowniez wowczas, gdy oSwiadczenie PIT-2 jest sktadane
w trakcie roku podatkowego, a nie tylko przed pierwszg wyptatg wynagrodzenia
w danym roku podatkowym. W wyniku wprowadzonych zmian os$wiadczenie PIT-2
bedzie mdgt rowniez przedtozyé emeryt lub rencista, ktéry ztozyt do organu rentowego
wniosek o niestosowanie kwoty wolnej. Drugim zasadniczym celem nowelizacji w
zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych jest uregulowanie w ptaszczyznie
ustawowej mechanizmu przedtuzenia termindw pobrania i wptaty zaliczki na podatek
dochodowy. Mechanizm ten odpowiada mechanizmowi wdrozonemu do systemu
prawnego w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r.
w sprawie przedtuzenia termindw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikéw
zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (Dz. U. poz. 28).

Celem zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych jest zapewnienie srodkéw dla zaktadowych funduszy rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych oraz zaktadowych funduszy aktywnosci, tworzonych przez
zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;j.

Zmiany w ustawie o podatku od wydobycia niektdérych kopalin stuzg obnizeniu w
okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2022 r. stawek podatku od wydobycia miedzi i
srebra.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 2
pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru

podatku dochodowego od o0soéb fizycznych od dodatkowego rocznego $wiadczenia

pienieznego

Rozporzadzenie zostato opublikowane 8 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 556).

Od dnia 1 stycznia 2022 r. wysoko$¢ kwoty wolnej, jaka obowigzuje w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (skala podatkowa) wynosi 30 tys. zt. Powoduje to, ze
wiekszo$¢ emerytow i rencistow, bo az 2/3 z nich, nie ptaci podatku dochodowego od
osob fizycznych. Chodzi w szczegdlnosci o emerytdw i rencistow, ktorzy otrzymujg
Swiadczenia w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 2,5 tys. zt brutto miesiecznie. Przy czym
w kwietniu i w maju bedzie wyptacana tzw. 13. emerytura, ktora tagcznie z podstawowym
Swiadczeniem moze przekroczy¢ 2,5 tys. zt. W konsekwencji (za ten jeden miesigc)
bedzie rodzi¢ obowigzek pobrania od emeryta i rencisty zaliczki na podatek, pomimo,
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ze roczne dochody podatnika nie przekroczg 30 tys. zt. Skutkiem rozporzadzenie jest
zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych 13. emerytur
przystugujgcych za 2022 r.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

4/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone

¢ Rozporzadzenie zostato opublikowane 8 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 554).

o Rozporzadzenie przewiduje nastepujgce zmiany:

1/ Aktualizacja katalogu dokumentéw, ktére mogg by¢ opatrywane poszczegdlnymi
rodzajami podpiséw elektronicznych.
2/ Brak mozliwosci podpisywania wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy
stosownymi podpisami elektronicznymi.
3/ Aktualizacja tytutéw formularzy podatkowych przywotanych w zmienianym
rozporzgdzeniu.
4/ Zapewnienie prawidtowego dziatania formularzy elektronicznych udostepnianych w
systemie e-Deklaracje.

Ad.1i2)

1. Usuniecie z rozporzadzenia formularzy podatkowych PIT-16/PIT-16S, PIT-16A i PIT-
19A. Zmiana ta wynika z regulacji zawartych w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.
2105, z pozn. zm.), realizujgcej zatozenia podatkowe Polskiego tadu.

2. Poszerzenie katalogu deklaracji w podatku akcyzowym, ktére mogg by¢ opatrywane
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, o ktérym mowa w § 4 pkt 4
zmienianego rozporzgdzenia, gdy sg przesylane przez Platforme Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

3. Wprowadzenie mozliwosci podpisywania podpisami elektronicznymi wstepnego
zapotrzebowania na znaki akcyzy, analogicznymi jak wniosku o wydanie lub sprzedaz
znakow akcyzy.

Ad. 3)

Aktualizacja w § 8 i § 11 tytutdbw niektérych formularzy deklaracji stosowanych w podatku
akcyzowym. Zmiana jest zwigzana z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz
deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436).

Ad. 4)

Aktualizacja danych autoryzacyjnych zawartych w § 12 ust. 2 pkt 5 zmienianego rozporzadzenia
w zakresie formularza PIT-40A.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z
wyjatkiem § 1 pkt 5 lit. b tiret pierwsze w zakresie § 10 pkt 3 lit. aa—ae, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

5/ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
i odwotania czasu letniego sSrodkowoeuropejskiego w latach 2022—2026
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o Rozporzadzenie zostato opublikowane 7 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 539).

e Zgodnie z rozporzadzeniem: czas letni sSrodkowoeuropejski wprowadza sie: 1) w 2022
r. —dnia 27 marca, 2) w 2023 r. — dnia 26 marca, 3) w 2024 r. — dnia 31 marca, 4) w
2025 r. — dnia 30 marca, 5) w 2026 r. — dnia 29 marca — 0 godzinie 2 minut 00 czasu
srodkowoeuropejskiego (o godzinie 1 minut 00 uniwersalnego czasu koordynowanego
UTC(PL)). Wprowadzenie czasu letniego srodkowoeuropejskiego polega na zmianie
wskazan zegaréw z godziny 2 minut 00 czasu srodkowoeuropejskiego na godzine 3
minut 00, ktéra bedzie godzing poczgtkowg czasu letniego srodkowoeuropejskiego.
Czas letni srodkowoeuropejski odwotuje sie: 1) w 2022 r. — dnia 30 pazdziernika, 2) w
2023 r. — dnia 29 pazdziernika, 3) w 2024 r. — dnia 27 pazdziernika, 4) w 2025 r. — dnia
26 pazdziernika, 5) w 2026 r. — dnia 25 pazdziernika — 0 godzinie 3 minut 00 czasu
letniego Srodkowoeuropejskiego (0 godzinie 1 minut 00 uniwersalnego czasu
koordynowanego UTC(PL)). Odwotanie czasu letniego srodkowoeuropejskiego polega
na zmianie wskazan zegaréw z godziny 3 minut 00 tego czasu na godzine 2 minut 00,
ktéra bedzie godzing poczatkowg czasu srodkowoeuropejskiego. 3. Czas od godziny
2 minut 00 do godziny 3 minut 00 czasu srodkowoeuropejskiego bedzie sie oznaczac
dodatkows literg ,a” (godzina 2a minut 01 do godziny 3a minut 00), po czym nastgpi
godzina 3 minut 01 czasu Srodkowoeuropejskiego.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

6/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz

warunkow stosowania stawek obnizonych

o Rozporzadzenie zostato opublikowane 4 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 531).
Zgodnie z rozporzgdzeniem nieodpfatne dostawy towardw i $wiadczenie ustug na cele
zwigzane z pomocg ofiarom dziatah wojennych sg objete stawkg VAT 0%. Dotyczy to
wszelkich swiadczen wykonanych od 24.02.2022 r. Zerowa stawka dotyczy wytgcznie
dostaw i wustug na rzecz wskazanych w rozporzgdzeniu podmiotow bedgcych
koordynatorami pomocy: Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotow leczniczych,
jednostek samorzgdu terytorialnego. Warunkiem stosowania preferencji jest zawarcie
pisemnej umowy miedzy podatnikiem a jednym z ww. podmiotéw, z ktérej wynika,
ze dostarczane towary lub Swiadczone ustugi bedg wykorzystane na cele zwigzane z
pomoca ofiarom skutkéw dziatann wojennych na terytorium Ukrainy.
Jak wskazano w komunikacie Ministerstwa Finanséw, umowa darowizny moze miec
postac¢ np. podpisanego elektronicznie oswiadczenia woli lub skanu odrecznie podpisanej
przez darczyhce umowy, przestanych e-mailem do podmiotu, na rzecz ktérego sg
wykonywane nieodptatne swiadczenia. Dokumenty te powinny by¢é podpisane réwniez
przez odbiorce swiadczenia. Z dokumentacji powinno jasno wynikac, ze oswiadczenie woli
zostato ztozone przez obie strony. Obnizona stawka VAT moze by¢ stosowana réwniez do
dostaw i ustug wykonanych w okresie od 24.02.2022 do 4.03.2022 r.Dla ich
udokumentowania nie jest wymagana umowa darowizny — wystarczy, ze strony potwierdzg
na pismie wykonanie dostawy czy ustugi. Preferencja ma obowigzywac¢ do 30.06.2022
r., jednak resort finanséw nie wyklucza jej przedtuzenia czy rozszerzenia jej zakresu — w
zaleznosci od sytuacji.
e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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7/ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie sposobu przesvtania za pomoca Srodkoéw komunikacji elektronicznej ksiag

podatkowych oraz wymagan technicznych dla informatycznych no$nikéw danych, na ktérych

te ksiegi moga by¢ zapisane i przekazywane

Rozporzadzenie zostato opublikowane 4 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 529).

W rozporzadzeniu dokonano aktualizacji numerdw pél i symboli formularzy podatkowych
przywotanych w zmienianym rozporzgdzeniu. Rozszerzono réwniez zakres zestawu
unikalnych danych w czesci dotyczgcej wysokosci przychodu, ktéorymi mogg byé
opatrywane ksiegi — stosownie do tresci poszczegodinych formularzy podatkowych.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

8/ Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 4 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2022,
poz. 526).

Ustawa zawiera zmiany do trzech ustaw, tj.:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

2) ustawy z dnia 17 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi;

3) ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. ozmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw.

Celem gtéwnym ustawy jest przedtuzenie, w ustawie z dnia 17 marca 2021 r. 0 zmianie
ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh ichoréb zakaznych u ludzi,
0 6 miesiecy, do dnia 31 grudnia 2022 r., okresu obowigzywania aktualnych wykazow
Swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie przepisu
doprecyzowujgcego, ze nowy wykaz sSwiadczeniodawcéw zakwalifikowanych do
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczeh opieki zdrowotnej
bedzie obowigzywat w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2027 r.
Ponadto w celu wydtuzenia mozliwosci sktadania wnioskéw o kredyty na studia
medyczne w roku akademickim 2021/2022, wprowadzone zostaty zmiany do ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktore wydtuzajg okres sktadania wnioskow o ten kredyt
do konca roku akademickiego 2021/22, z jednoczesnym zachowaniem mozliwosci
sfinansowania z kredytu optat poniesionych przez studentéw za ustugi edukacyjne za
okres dwoéch semestrow roku akademickiego 2021/2022.

W zmianie do ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, w ustawie wprowadzono uregulowanie zgodnie z ktérym, w zakresie
uméw o udzielanie Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, z wyjgtkiem
nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej, w czesci jaka dotyczy dodatkowych srodkow
finansowych okres$lonych w art. 159 ust. 2b pkt 1 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, stosuje sie art. 136 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, zgodnie z ktérym umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej okresla
kwote zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy.
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W ustawie okreslono réwniez sposob ustalaniu ryczattu systemu zabezpieczenia,
o ktéorym mowa w art. 136¢ ust. 1 ustawy o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych, za okres rozliczeniowy obejmujacy okres od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 2,
art. 3 i art. 4, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

9/ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w

sprawie cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 4 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 522).

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres elementéow lokalnej dokumentacji cen
transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11q
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn.
zm., dalej: ,ustawa o CIT”). Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej ,Polski tad”) zmieniono niektore
przepisy ustawy o CIT w zakresie cen transferowych, w zwigzku z czym zachodzi
koniecznos$¢ nowelizacji rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

10/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 4 marca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2022, poz. 521).

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres elementéw lokalnej dokumentacji cen
transferowych i grupowej dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 23zc
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn.
zm., dalej: ,ustawa o PIT”). Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej ,ustawy nowelizujgcej”’) zmieniono
niektore przepisy ustawy o PIT w zakresie cen transferowych, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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