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Streszczenie oceny skutkéw

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Poniewaz budynki odpowiadajg za 40 % catkowitego zuzycia energii i 36 % emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z energig w UE, dekarbonizacja sektora budynkéw ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw UE w zakresie
klimatu i energii na lata 2030 i 2050 ustanowionych w Europejskim prawie o klimacie oraz we wnioskach stuzgcych
realizacji Europejskiego Zielonego tadu. W Planie w zakresie celéw klimatycznych ustalono, ze aby osiggna¢ ogdlny
cel redukcji emisji 0 55 % do 2030 r., nalezy zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych z budynkéw o okoto 60 %.
Wymaga to co najmniej podwojenia wskaznikdw renowacji.

Jakie cele nalezy osiggnac?

Przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéow (EPBD) ma dwa gtéwne cele: 1)
przyczynienie sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych z budynkéw i zuzycia energii koricowej do 2030 r.; 2)
sprawienie, aby budynki w odpowiedni sposéb przyczynity sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .
Cele szczegotowe sg nastepujace: zwiekszenie tempa i stopnia gruntownosci renowacji budynkéw (obszar polityki
A); ulepszenie informacji na temat charakterystyki energetycznej i zrdwnowazonego charakteru budynkéw za
pomocg narzedzi cyfrowych (we wszystkich obszarach polityki); zapewnienie zgodnosci nowych budynkdw z celem
polegajgcym na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (obszar polityki B); oraz wtgczenie budynkow do
zdekarbonizowanych i scyfryzowanych systemow energetycznych (obszar polityki C).

Na czym polega wartosc¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Udoskonalenie wspdlnych ram zagwarantuje, ze sektor budowlany w catej UE ograniczy emisje gazéw
cieplarnianych w niezbednym zakresie. Gdyby jedno lub kilka panstw cztonkowskich nie podjeto dziatan,
oznaczatoby to ogdlnie wyzsze koszty redukcji emisji gazdw cieplarnianych dla catej UE. Dziatania na szczeblu UE
wywotujg réwniez efekt dzwigni, motywujac sektor do realizacji wspdlnych ambicji, i prowadzg do wyzszych
oczekiwanych wynikdw rynkowych. Beda one pobudza¢ inwestycje w renowacje, tworzy¢ miejsca pracy,
stymulowad innowacje i zwiekszaé korzysci ptynace z rynku wewnetrznego w odniesieniu do wyrobdw i urzadzen
budowlanych.

B. Rozwigzania

Jakie sg rézne warianty dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli nie,

Gtéwnym srodkiem wramach obszaru polityki A jest wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej, uzupetnionych bardziej rygorystycznymi $wiadectwami charakterystyki energetycznej,
wprowadzenie paszportow renowacji budynkdw oraz definicji gruntownej renowacji. Gtéwnym S$rodkiem
w ramach obszaru polityki B jest wprowadzenie normy dotyczacej budynkéw bezemisyjnych. Gtdwnym srodkiem
w obszarze polityki C sg zaostrzone wymogi dotyczace infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych
w budynkach. Srodki okreélone dla kazdego obszaru polityki s3 ujete w czterech wariantach, odpowiadajacym
coraz wyzszemu poziomowi ambicji: niskiemu, umiarkowanemu i wysokiemu (z dwoma stopniami, I-Il). Wariant 3
»Wysoki poziom ambicji I” jest wariantem preferowanym w ocenie skutkéw. Stanowi on potgczenie zaostrzonych
istniejgcych srodkéw i nowych srodkdéw, z uwzglednieniem zaréwno nowych, jak i istniejgcych budynkéw. Skutkuje
on w szczegdlnosci zaproponowaniem minimalnych norm charakterystyki energetycznej, ktére oznaczatyby
kombinacje wigzgcych norm dotyczgcych budynkow o najgorszej charakterystyce, ustanowionych na szczeblu UE,




uzupetnionych o normy okreslone na szczeblu krajowym. W zwigzku z negatywnymi opiniami Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej Komisji w sprawie oceny skutkédw, w ktérych wyrazono obawy, ze nie dostarcza ona wystarczajgco
solidnych dowodéw na poparcie preferowanego zestawu srodkow, w szczegdlnosci jesli chodzi o proporcjonalnosc
i stopien harmonizacji na poziomie UE, wniosek ustawodawczy dostosowano do wariantu 2 dotyczgcego
umiarkowanego poziomu ambicji w odniesieniu do kilku aspektéw, w tym renowacji istniejgcych budynkoéw, przy
jednoczesnym zachowaniu wariantu 3 — podejscia o wysokim poziomie ambicji | — w odniesieniu do nowych
budynkdéw i ich modernizacji.

Jakie sg opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegélnych

Zainteresowane strony wyrazity szerokie poparcie dla wzmocnienia ram dyrektywy EPBD i wprowadzenia nowych
proponowanych srodkéw. Wyrazono jednak rézne poglady na temat ich doktadnego ksztattu. Minimalne normy
charakterystyki energetycznej popiera 75 % respondentdéw uczestniczacych w konsultacjach publicznych, a 84 %
respondentéw opowiada sie za zdefiniowaniem budynkéw bezemisyjnych w dyrektywie EPBD. Wyrazono silne
poparcie (89 %) dla skuteczniejszego monitorowania celéw okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich
dtugoterminowych strategiach renowacji. Ponad dwie trzecie respondentéw (68 %) opowiada sie za wtgczeniem
srodkéw wprowadzajgcych wymag zgtaszania emisji dwutlenku wegla w catym cyklu zycia. 68 % uwaza réwniez, ze
korzystne bytoby podanie prawnej definicji ,gruntownej renowacji”. Ponad trzy czwarte (76 %) popiera
harmonizacje Swiadectw charakterystyki energetycznej.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Srodki z zakresu polityki w ramach wariantu 3 (,wysoki poziom ambicji 1”) przynioss maksymalne korzysci
w poréwnaniu z obecnymi tendencjami w dziedzinie renowacji budynkéw. W poréwnaniu ze scenariuszem
odniesienia przewiduje sie, ze w 2030 r. wskazniki renowacji bedg srednio o 1,35 punktu procentowego wyzsze,
a zuzycie energii na potrzeby ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody uzytkowej obnizy sie 0 11,7 % do 2030r. i
034 % do 2050 r. Przewiduje sie, ze w 2030r. i 2050 r. emisje gazow cieplarnianych beda odpowiednio o023 %
i 53,5 % nizsze, a zanieczyszczenie powietrza i zuzycie wody rowniez zostang ograniczone. Wedtug prognoz koszty
energii dla konsumentéw beda o 8 % nizsze w 2030r. i 0 27,6 % nizsze w 2050 r. w poréwnaniu ze scenariuszem
odniesienia. Srodki te pozwolg réwniez stworzyé miejsca pracy i wartoéé¢ dodang w ekosystemie budowlanym.
Szacuje sie, ze wybdr umiarkowanego poziomu ambicji zgodnie z wariantem 2 sprawi, ze S$redni wskaznik
renowacji bedzie 00,2 % wyiszy niz w scenariuszu odniesienia. W tym przypadku zuzycie energii koricowej
zostanie zmniejszone 03,6 % i16 % odpowiednio w 2030 r. i2050r., a emisje gazédw cieplarnianych zwigzane
z ogrzewaniem, chtodzeniem iciepta wodg uzytkowa spadng 04,2 % i 021 % odpowiednio w 2030r. i2050r.
Przewiduje sie, ze koszty energii ponoszone przez konsumentdw w wariancie umiarkowanym podniosg sie
odpowiednio o2 % i12 % do 2030 r. i 2050 r. w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Gtéwne koszty sg zwigzane z inwestycjami w renowacje energetyczne wywotane wprowadzeniem minimalnych
norm charakterystyki energetycznej oraz zapewnieniem zgodnosci zwymogami zerowe] emisji w przypadku
nowych budynkéw. W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia szacowany wzgledny wzrost inwestycji wyniesie

80 % do 2030 r. w scenariuszu ,wysokiego poziomu ambicji 1”. W przeciwienstwie do preferowanego wariantu
szacuje sie, ze wybdr umiarkowanego poziomu ambicji w zakresie renowacji istniejgcych budynkéw bedzie

wymagat nizszego wzglednego wzrostu inwestycji 0 22,4 % do 2030 .

Jakie sg skutki dla MSP i konkurencyjnosci?




Ponad 90 % przedsiebiorstw budowlanych, architektonicznych iinzynieryjnych stanowia MSP. W preferowanym
wariancie przewiduje sie, ze dziatalnos¢ znacznie wzrosnie do 2030 r., co przyniesie dodatkowg wartos¢ dodang
w wysokosci 104 mld EUR rocznie w pordwnaniu z 2020 r. W wariancie umiarkowanym przewiduje sie, ze
do 2030 r. wygenerowana zostanie dodatkowa wartos¢ dodana w wysokosci okoto 29 mld EUR rocznie.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Whiosek zmienia istniejgcg dyrektywe po raz trzeci i w duzej mierze opiera sie na juz istniejgcych strukturach
i przepisach. Niemniej jednak organy publiczne poniosg koszty zwigzane ztranspozycjg, monitorowaniem
i egzekwowaniem przepisdw na szczeblu krajowym oraz pewne koszty administracyjne w zwigzku z wypetnianiem
obowigzkéw informacyjnych. Jesli chodzi o te ostatnie, cyfryzacja s$wiadectw charakterystyki energetycznej oraz
nowe przepisy dotyczagce wymiany danych ibaz danych zmniejszajg jednak koszty administracyjne ikoszty
przestrzegania przepiséw oraz utatwiajg procedury administracyjne zwigzane z renowacjami budynkéw.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?

Nizsze rachunki za energie przyczynia sie do zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Szacowany wzgledny spadek
ubdstwa energetycznego do 2030r. dotyczy¢ bedzie okoto 3,5 min gospodarstw domowych w przypadku
preferowanego wariantu i2,3 min gospodarstw domowych w przypadku umiarkowanego poziomu ambicji.
Ponadto zmniejszenie zuzycia energii przyniesie znaczne korzysci dla srodowiska izdrowia, atakze zmniejszy
zaleznos¢ UE od importu energii.

Proporcjonalnosc

Proponowane srodki nie wykraczajg poza to, co jest konieczne, aby sektor budowlany wniést odpowiedni wkfad
w realizacje unijnych ambitnych celdw klimatycznych na lata 2030 i 2050. Obawy wyrazone przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej zostaty uwzglednione poprzez zmiane wniosku ustawodawczego.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja zamierza dokona¢ przegladu dyrektywy EPBD najpdzniej do korica 2027 r. Skutki zmienionej dyrektywy
EPBD beda monitorowane, a postepy beda oceniane na podstawie przepiséw obecnej dyrektywy EPBD, planéw
renowacji budynkéw oraz postepow w kontekscie rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Komisja oceni, czy zastosowane $rodki, w tym ustalanie optat za
emisje gazow cieplarnianych, przyniosa wystarczajgcg poprawe, aby osiggngé w petni zdekarbonizowane
i bezemisyjne zasoby budowlane do 2050 r., czy tez nalezy wprowadzi¢ kolejne wigzgce srodki na poziomie Unii,
takie jak zaostrzone ogdlnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej.




