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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

20 czerwca 2019 r. zostato przyjete rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow
oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 i rozporzadzenie (UE) nr 305/2011,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2019/1020”, ujednolicajace system nadzoru rynku w Unii Europejskiej. Celem
rozporzadzenia jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zapewnienie lepszego funkcjonowania
swobody przeptywu towarOw oraz wzmocnienie nadzoru rynku produktow objetych unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, tj. 70 aktami prawa wymienionymi w zatgczniku I do tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie (UE)
2019/1020 wprowadza jednolite ramy systemu nadzoru rynku. Zatacznik I do rozporzadzenia znaczaco rozszerza zakres
dotychczasowego nadzoru rynku produktow o nowe obszary (wzrost liczby aktow unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego do 70). Produkty objete tym prawodawstwem maja spelnia¢ wymagania zapewniajace wysoki
poziom zdrowia i bezpieczenstwa (w ujeciu ogdlnym oraz w miejscu pracy), a takze ochrone konsumentéw, ochrong
srodowiska, bezpieczenstwo publiczne i inne interesy publiczne.

Niektore przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1020 do ich prawidtowego stosowania wymagaja wdrozenia W prawie

krajowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 panstwa cztonkowskie:

1) wyznaczaja co najmniej jeden organ dysponujacy odpowiednimi uprawnieniami w zakresie nadzoru rynku (art. 10
ust. 2 rozporzadzenia (UE)2019/1020);

2) zapewniaja, ze organy nadzoru rynku dysponuja wystarczajacymi zasobami budzetowymi i zasobami innego rodzaju
w celu realizacji zadan;

3) wyznaczaja organy odpowiedzialne za kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii (art. 25 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020);

4) wyznaczajg jednolity urzad tacznikowy reprezentujacy organy nadzoru i informujacy o strategii krajowej danego
panstwa (art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020);

5) mogg upowazni¢ organy nadzoru rynku do odzyskiwania od podmiotu gospodarczego catosci kosztow ich dziatan
podejmowanych w zwigzku z przypadkami niezgodno$ci danego produktu z unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym;

6) raz na cztery lata, poczawszy od dnia 16 lipca 2022 r., sporzadzaja kompleksowa krajowa strategi¢ nadzoru rynku
promujaca spojne, kompleksowe i zintegrowane podejscie do nadzoru rynku, ktora to strategia obejmuje:

a) dane na temat produktow niezgodnych z wymaganiami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego,

b) obszary zidentyfikowane jako priorytetowe pod wzgledem egzekwowania unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego,

C) dziatania w zakresie egzekwowania przepisOw, majace na celu zmniejszenie wystgpowania niezgodnosci,

d) ocene¢ wspotpracy pomigdzy organami w innych panstwach UE;

7) przekazuja podmiotom gospodarczym, na ich wniosek i nieodptatnie, informacje na temat krajowego wykonania
i wdrazania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego majgcego zastosowanie do produktow;

8) wprowadzaja skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje za naruszenie przepisow rozporzadzenia (UE)

2019/1020 oraz unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zatgczniku II do tego rozporzadzenia.




Do tej pory wymagania dotyczace zgodnosci niektorych produktéw niezywnosciowych byly uregulowane
W bezposrednio obowigzujgcym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym lub w przepisach krajowych wdrazajacych
unijne prawodawstwo harmonizacyjne. Caty system nadzoru rynku produktéw zostat uregulowany w:
1) ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5) —
ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza 13 ,,dyrektyw sektorowych” oraz stuzy stosowaniu 3 ,rozporzadzen
unijnych”;
2) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 2021 r. poz. 1344) — ustawa w zakresie
swojej regulacji wdraza 10 ,,dyrektyw sektorowych”;
oraz
3) tzw. ustawach sektorowych.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 istotnie rozszerzyto zakres przedmiotowy produktdow objetych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym (np. wyroby tytoniowe i powigzane wyroby, nawozy, chemikalia, produkty
biobojcze, detergenty, opakowania i odpady opakowaniowe, rte¢, statki powietrzne (drony), pojazdy silnikowe,
fluorowane gazy cieplarniane, substancje zubazajace warstwe ozonowa) oraz wprowadzito jednolite przepisy dotyczace
wykonywania nadzoru rynku w =zakresie spelnienia przez produkty wymogéw unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego, a takze ustalilo ramy jednolitych kompetencji (kompetencje minimalne, ktére powinny zostac
przyznane organom nadzoru rynku przez panstwa czlonkowskie) i zasad wspolpracy uczestnikow systemu nadzoru
rynku oraz uczestnikow rynku i ramy sytuacji prawnej podmiotow podlegajacych obowigzkom zwigzanym
z wytwarzaniem produktow, udostepnianiem ich na rynku lub oddawaniem do uzytku zgodnie z odpowiednim unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym. Dodatkowo rozporzadzenie (UE) 2019/1020 wprowadza nowa form¢ sprawowania
nadzoru rynku, obejmujaca zakup bez ujawniania tozsamo$ci organu nadzoru rynku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest zapewnienie prawidtowego stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz dostosowanie sytemu nadzoru
rynku w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych tym rozporzadzeniem, w tym wyznaczenie organéw nadzoru
rynku dla wszystkich obszaréw objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym zawartym w zataczniku I do tego
rozporzadzenia, ustalenie ogdlnych zasad prowadzenia kontroli, w tym zakupu tych produktéw bez ujawniania tozsamosci
organu, a takze ustanowienie sankcji za naruszenie przepisOw rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zataczniku II do tego rozporzadzenia.

Dla osiagniecia tego celu wskazane jest przyjecie aktu krajowego stuzacego stosowaniu rozporzadzenia (UE) 2019/1020.
Projektowane przepisy powinny rozszerzy¢ lub nada¢ niezbgdne kompetencje krajowym organom nadzoru rynku, a takze
organom administracji skarbowej, umozliwiajagc tym organom skuteczny nadzor nad zgodnoscig produktow
z wymaganiami unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionymi w zatgczniku 1 do rozporzadzenia
(UE) 2019/1020. W zwigzku z ww. zakresem przedmiotowym (np. przyznanie kompetencji organom), nie jest mozliwe
zastosowanie rozwigzan pozalegislacyjnych, za$ jedynym skutecznym narz¢dziem interwencji jest przyjecie aktu prawnego
rangi ustawowej.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac przepisy, ktore okresla:

— organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania krajowego systemu nadzoru rynku, w tym wskazanie organow tworzacych ww.
system oraz zadan tych organéw wynikajacych z potrzeb operacyjnych tworzonego systemu oraz z przepisOw
rozporzadzenia 2019/1020 skierowanych do panstw cztonkowskich, ktore wymagaja wdrozenia przepisami krajowymi,

— zakres kompetencyjny poszczegdlnych organéw nadzoru rynku w odniesieniu do unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego z zalgcznika I do rozporzadzenia 2019/1020 poprzez wprowadzenie przepisOw zmieniajacych do
ustaw sektorowych wdrazajacych lub stuzacych stosowaniu ww. unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego;

— sposdb prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, w tym procedury zakupu
produktu pod ukrytg tozsamoscia;

— sposOb nakazywania podmiotom gospodarczym dzialan naprawczych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 lit. k ppkt (i)
i art. 16 ust. 3 z uwzglednieniem ust. 4;

— sposob postgpowania w odniesieniu do produktéw objetych procedurg celng dopuszczenia do obrotu, o ktorej mowa
w art. 25 rozporzadzenia 2019/1020;

— sankcje za naruszenia przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz zaktualizowanie rodzaju i wysokosci dotychczas
stosowanych sankcji z wybranych ustaw sektorowych wdrazajgcych lub stuzacych stosowaniu unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego z zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

— wszelkie inne konieczne kwestie wymagajace dostosowan w wybranych ustawach sektorowych wdrazajacych lub
stuzacych stosowaniu unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego z zatgcznika I rozporzadzenia (UE) 2019/1020 po
uprzednim uzasadnieniu przez wnioskodawce.




Przyjecie przepisow stuzacych stosowaniu rozporzadzenia (UE) 2019/1020 umozliwi rzeczywiste sprawowanie nadzoru
rynku produktow objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym w Polsce, a przez to osiggnigcie celu, dla ktdrego
zostato przyjete to rozporzadzenie, tj. zapewnienie, aby na rynku unijnym udostepniane byly wyltgcznie produkty
spetiajace wymagania zapewniajace wysoki poziom ochrony intereséw publicznych, takich jak zdrowie i bezpieczenstwo
w ujeciu ogdlnym, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrona konsumentéw, ochrona srodowiska oraz
bezpieczenstwo publiczne i kazdego innego interesu publicznego chronionego tym prawodawstwem. Osiagniecie tego celu
bedzie jednoczesnie przyczynialo si¢ do coraz peiniejszego stosowania zasad uczciwej konkurencji, m.in. przez
zapewnienie jednakowych wymogoéw dla produktow, a takze zapewnienie jednakowego traktowania dla wszystkich
podmiotow gospodarczych dziatajacych w ramach rynku wewnetrznego. Skuteczny nadzor rynku, a takze $cislejsza
wspodlpraca transgraniczna miedzy organami nadzoru rynku i organami celnymi, powinny zapewni¢ wprowadzanie do
obrotu i udostgpnianie do uzytku na terenie Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego wytacznie
produktow spetiajacych wymagania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, co z kolei powinno si¢ zapewnic¢
podniesienie bezpieczenstwa produktéw dostepnych dla uzytkownikéw i konsumentéw, oraz powinno przyczynia¢ si¢ do
skutecznego eliminowania nieuczciwej konkurencji.

Projektowane przepisy nie przewiduja wprowadzenia regulacji wykraczajgcych poza przepisy, ktore maja stuzyé
stosowaniu rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Przewidziane sa nowe rozwigzania w stosunku do obowigzujacych przepisow
tj. zakup produktow bez ujawniania tozsamo$ci organu nadzoru rynku. Realizujgc fakultatywng mozliwo$¢
odzyskiwania od podmiotow gospodarczych kosztéw poniesionych przez organy nadzoru rynku, wprowadzone zostanie
rozwigzanie umozliwiajgce organom nadzoru rynku odzyskiwanie kosztow zwigzanych z badaniami, w tym
pozyskaniem opinii biegtych i ekspertéw, od podmiotu gospodarczego, ktory wprowadzit do obrotu lub oddat do uzytku
produkt niezgodny z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane ustanowié
sankcje, ktore beda skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W obecnym systemie prawnym kary za naruszenie
prawodawstwa harmonizacyjnego okreslone sg w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci oraz
ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz ,ustawach sektorowych”.
Obecnie system karania za naruszenie prawa harmonizacyjnego jest zréznicowany i, jak wieloletnie doswiadczenie
wskazuje, czesto nieskuteczny. W ustawie o systemie oceny zgodno$ci za naruszenie przepisOw prawodawstwa
harmonizacyjnego przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna, natomiast w ustawie o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku obowiazuje system kar pieni¢znych. Na przestrzeni lat tylko niewielu sprawcow przestepstw okre§lonych
W ustawie 0 systemie oceny zgodnosci ukarano karami grzywny. W przypadku ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, przepisy w zakresie naktadania kar pieni¢znych nie sprawdzity sig, po
pierwsze ze wzgledu na zbyt niski wymiar kar, a przede wszystkim ze wzgledu na obligatoryjny obowiazek odstgpienia
od wymierzenia kary, w przypadku podj¢cia przez podmiot gospodarczy dziatah naprawczych. Przedsigbiorcy chetniej
podejmuja dziatania naprawcze, ale ponownie naruszaja przepisy, co powoduje, ze system jest nieskuteczny. Dlatego tez
projekt bedzie przewidywat podwyzszone kary, ktorych gorna warto$¢ uzalezniona bedzie od cigzaru naruszen. Kary
beda naktadane w drodze decyzji administracyjnych, a termin zaptaty kary wynosi¢ bedzie 14 dni od dnia, kiedy decyzja
stala si¢ ostateczna. Przewidziano mozliwos$¢ odstgpienia przez organ od wymierzenia kary pieni¢znej jedynie w
przypadku, jesli naruszenie miato charakter incydentalny, a podmiot, ktory dopuscit si¢ naruszenia, w wyznaczonym
przez organ terminie podjat dziatania w celu usunigcia naruszenia prawa i poinformowat o tym organ.

Zostanie takze zapewniona lepsza i sprawniejsza komunikacja i wspotpraca pomiedzy podmiotami krajowego systemu
nadzoru rynku, jak rowniez wspotpraca z unijnymi podmiotami odpowiedzialnymi za nadzor rynku w innych panstwach
cztonkowskich. W celu utatwienia realizacji zadan zwigzanych z zakresem wspotpracy miedzynarodowej dopuszczono
mozliwo$¢ postugiwania si¢, przez krajowe organy nadzoru rynku oraz organy celne, jezykiem obcym. Przedstawiciele
organéw nadzoru rynku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym beda mie¢ mozliwosé
uczestniczenia w kontrolach prowadzonych przez krajowe organy nadzoru rynku, ktére muszg uprzednio wydaé na to
zgode.

Projekt przewiduje przejrzysty podzial kompetencji organéw nadzoru rynku w zakresie unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego wymienionego w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Dotychczas wyznaczono organy
nadzoru rynku w stosunku do 68 z 70 aktow prawnych wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

W odniesieniu do 2 aktow prawnych nie osiggnigto porozumienia w ramach Zespotu do spraw reformy systemow oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku, dlatego tez decyzja dotyczaca organdw nadzoru rynku w tym zostanie podjeta przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1020 beda stosowane we wszystkich krajach UE i EOG. Niektore z przepisow tego
rozporzadzenia, zostang wdrozone do krajowych porzadkéw prawnych z wykorzystaniem obecnie istniejgcych rozwigzan
prawnych w zakresie nadzoru rynku lub w drodze nowych regulacji (np. wyznaczanie organéw nadzoru rynku, ustréj tych
organdw, postepowanie przed tymi organami). Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostalty m.in. obowigzane do
wyznaczenia organéw nadzoru rynku oraz ustanowienia przepisdw dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych i




odstraszajacych sankcji majacych zastosowanie do naruszen przepisow rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zataczniku II do tego rozporzadzenia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu Ochrony Uchwata nr 3 Organy nadzoru rynku beda
Konkurencji i Konsumentow Miedzyresortowego Zespotu obowigzane do rozszerzenia

(Prezes UOKIK) i organy
nadzoru rynku:

a) wojewodzcy inspektorzy
Inspekcji Handlowej,

b) organy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy,

C) organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej,

d) organy administracji miar,

e) organy nadzoru
budowlanego

f) organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska,

g) Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej,

h) Prezes Urzedu Rejestracji
Produktow Leczniczych,
Wyroboéw Medycznych i
Produktow Biobojczych,

i) Prezes Wyzszego Urzgdu
Gorniczego,

J) Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego,

K) Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,

1) dyrektorzy urzedow
morskich,

m) dyrektorzy urzedow
zeglugi srodlagdowe;j

n) organy Inspekgcji
Transportu Drogowego,

0) dyrektor Transportowego
Dozoru Technicznego
(dyrektor TDT),

p) organy Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roélin i
Nasiennictwa,

q) Prezes Biura do spraw
Substancji Chemicznych.

do spraw reformy systemow
oceny zgodnosci i nadzoru
rynku z dnia 7 wrzesnia 2020
r. w sprawie rekomendacji
wyznaczenia organu nadzoru
rynku w zakresie unijnego
prawodawstwa
harmonizacyjnego
wskazanego w pkt 2, 13, 18,
20, 23, 26, 27, 30, 31, 43, 44,
60 i 69 zatacznika I do
rozporzadzenia (UE)
2019/1020;

Uchwata nr 4
Migdzyresortowego Zespotu
do spraw reformy systemow
oceny zgodnosci i nadzoru
rynku z dnia 28 wrzesnia 2020
r.

w sprawie rekomendacji
wyznaczenia organéw nadzoru
rynku w zakresie unijnego
prawodawstwa
harmonizacyjnego
wskazanego w pkt 1, 3-12,
14-17, 19, 21, 22, 24, 25, 28,
29, 32-35, 3742, 45-51, 53,
54, 56-59, 61-66, 68 i 70
zatacznika I do rozporzadzenia
(UE) 2019/1020; robocze
ustalenia cztonkow
Miedzyresortowego Zespotu
do spraw reformy systemow
oceny zgodnosci i nadzoru
rynku, ktore beda
przedmiotem kolejnej uchwaty
Ww. Zespotu.

dotychczasowej dziatalno$ci
w zakresie nadzoru rynku
produktow lub do
rozpoczecia dziatalnosci w
tym obszarze. Do dziatan
podejmowanych przez
organy bedzie nalezato m.in.
analizowanie sytuacji na
rynku produktow oraz
wykonywanie kontroli
produktéw, podejmowanie
dziatan zapewniajacych
uniemozliwienie
wprowadzana na rynek
produktéw niezgodnych z
wymaganiami unijnego
prawodawstwa
harmonizacyjnego
zawartymi w aktach
prawnych ujetych w
zataczniku I do
rozporzadzenia (UE)
2019/1020, a takze dziatan
zapewniajacych wycofanie z
rynku produktow
niezgodnych z ww.
wymaganiami lub
stwarzajacymi zagrozenie W
drodze decyzji
administracyjnych.
Dziatalno$¢ organow
nadzoru rynku bedzie
obejmowata takze nadzor
produktéw wprowadzanych
na rynek z wykorzystaniem
ustug spoteczenstwa
informacyjnego.

Organy nadzoru rynku beda
obowigzane do wspotpracy z
innymi tego typu
jednostkami w innych
panstwach cztonkowskich.

organy celno-skarbowe

izby administracji
skarbowej (16),

urzedy celno-skarbowe
(16), delegatury urzedow
celno-skarbowych (44),
oddziaty celne (138)

jw.

Organy celno-skarbowe
beda obowigzane do kontroli
produktéw objetych
procedurg celng
,,dopuszczenia do obrotu”
przywozonych na teren Unii
Europejskiej zgodnie z
rozdziatem VII
rozporzadzenia (UE)
2019/1020, oraz do
wspotpracy z Jednolitym
Urzedem tacznikowym, a




takze wspolpracy i
udost¢pniania na wniosek
organdéw nadzoru rynku
danych dotyczacych
podmiotow dokonujacych
przywozu produktow z
panstw trzecich, w tym
informacji objetych
tajemnica celng, w zakresie
niezbednym do realizowania
przez organy nadzoru rynku
dziatan w ramach krajowego
systemu nadzoru rynku i
rozporzadzenia (UE)
2019/1020.

organy administracji
rzadowe;j

minister wlasciwy do
spraw gospodarki

Art. 8 ust. rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 w zwigzku z
ustawa Z dnia 14 sierpnia 2020
r.

0 wskazaniu organu
prowadzacego punkt
kontaktowy do spraw
produktow oraz o
odpowiedzialnosci za
naruszenie przepisow
rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania
towaréw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w
innym panstwie cztonkowskim
(Dz. U. poz. 1454).

Minister wiasciwy do spraw
gospodarki, odpowiedzialny
za zapewnienie
funkcjonowania Punktu
kontaktowego do spraw
produktow, bedzie
obowigzany do dostarczania,
nieodptatnie i na wniosek,
podmiotom gospodarczym
informacji w zakresie
wdrazania i wykonywania
unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego
wymienionego w zatgczniku
| do rozporzadzenia (UE)
2019/1020.

podmioty gospodarcze
(producenci, importerzy,
dystrybutorzy, dostawcy
ustug realizacji zamowien,
upowaznieni
przedstawiciele) zwigzane z
wytwarzaniem produktow
objetych unijnym
prawodawstwem
harmonizacyjnym,
udostepnianiem tych
produktow na rynku,
oddawaniem tych produktow
do uzytku, oraz dostawcy
ustug spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie
dotyczacym ww. produktow

Trudne do okreslenia —
dane liczbowe dotyczace
liczby podmiotow
gospodarczych
zwigzanych z
produktami objetymi
unijnym
prawodawstwem
harmonizacyjnym nie sg
dostepne. Nalezy
przyjaé, ze projektowana
ustawa bedzie
oddziatywata na ponad
potowe wszystkich
pomiotow
gospodarczych
prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza
w zakresie produkgji,
importu, dystrybucji, a
takze posrednictwa w
sprzedazy internetowej
ww. produktow.

Rozporzadzenie (UE)
2019/1020.

Pomiot gospodarczy, w
przypadku stwierdzenia
niezgodnos$ci produktu z
wymaganiami unijnego
prawodawstwa
harmonizacyjnego begdzie
zobowigzany przez organ
nadzoru rynku do podjecia
odpowiednich dziatan
naprawczych usuwajacych
naruszenie i zagrozenie z
tego naruszenia, wynikajace
Z poniesienia kosztow
wynikajacych z
przeprowadzenia badan
produktu niezgodnego.
Podmiot gospodarczy oraz
dostawca ustug
spoteczenstwa
informacyjnego, za
naruszenie przepisow
rozporzadzenia (UE)
2019/1020 oraz przepisow
projektowanej ustawy, beda
podlega¢ administracyjnym
karom pieni¢znym,
proporcjonalnym do
naruszenia.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przygotowany w oparciu o uchwaly oraz dzialania biezace Migdzyresortowego Zespotu do spraw reformy
systemow oceny zgodnosci i nadzoru rynku, zwanego dalej ,,Zespotem”, powolanego zarzadzeniem Nr 114 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia Migdzyresortowego Zespotu do spraw reformy systemow oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (M.P. z 2021r. poz. 772). Przewodniczacym Zespotu jest minister wiasciwy do spraw
Gospodarki.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania w marcu 2022 r. m.in. organizacjom
reprezentujacym interesy przedsiebiorcow, a takze organizacjom zrzeszajacym zwiazki zawodowe, jak rowniez zwigzanym
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego (m.in. Krajowa Izbg Gospodarcza, Zwigzkiem Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Federacja
Przedsicbiorcow Polskich, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkoéw Zawodowych, Komisjag Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Planowany czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania — 30 dni (I/1l kwartat 2022 r.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem 9,6 | 359 | 29,3 | 30,7 | 32,0 | 36,5 | 34,0 | 34,3 | 34,4 | 34,7 | 38,2 349,6

budzet panistwa 9,6 | 359 | 29,3 | 30,7 | 32,0 | 36,5 | 34,0 | 343 | 34,4 | 34,7 | 38,2 349,6

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

saldo ogétem 9,6 359293307 (320365340 343344347382 349,6

budzet paristwa 9,6 | 359 | 29,3 | 30,7 | 32,0 | 36,5 | 34,0 | 34,3 | 34,4 | 34,7 | 38,2 349,6
Podstawowym zrédlem finansowania dziatalnosci systemu nadzoru rynku bedzie budzet
panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, w celu sprawowania
nadzoru rynku produktow udostgpnianych online i offline tak samo skutecznie w przypadku
wszystkich kanatéw dystrybucji, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich organy
nadzoru rynku i jednolity urzad lacznikowy posiadaly konieczne zasoby, w tym
wystarczajace zasoby budzetowe i innego rodzaju zasoby, takie jak odpowiednia liczba
kompetentnych cztonkow personelu*, a takze wiedze¢ fachowa, procedury i inne ustalenia
do celéw odpowiedniego wykonywania ich obowigzkdow.

7rodta finansowania Z uwagi na etap prac nie ma aktualnie podstaw do dokonania zabezpieczenia Srodkow w

budzecie panstwa, niezbednych do realizacji dziatan opisanych w OSR. Informacja zostanie
uzupelniona po zabezpieczeniu srodkow budzetowych.
*

W ramach przeprowadzonych prekonsultacji organy nadzoru rynku zgtosity zapotrzebowanie na dodatkowe nowe etaty
niezbedne do wykonywania przewidywanych w projekcie dziatan.

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2021 r. Zespot do spraw Programowania Prac Rzadu wyrazil zgod¢ na wprowadzenie
przedmiotowego projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, zobowiazujac Ministra
Rozwoju i Technologii do uwzglednienia uwagi dotyczacej negatywnej rekomendacji dla przewidzianego w projekcie
zwigkszenia liczby etatow. W zwiazku z powyzszym zgloszone przez organy zapotrzebowania zostaty ograniczone o wydatki
zwigzane z nowymi etatami.




Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do obliczenia wydatkow z budzetu panstwa wykorzystano dane dotyczace zapotrzebowania
na $rodki finansowe przekazane przez organy nadzoru rynku oraz innych uczestnikow
systemu wykonujacych zadania wynikajace z rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz 70
aktow prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zalgczniku I do tego
rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 organy nadzoru rynku musza dysponowaé
wystarczajacymi zasobami budzetowymi i zasobami innego rodzaju w celu realizacji zadan.
Nowym obowiazkiem dla wszystkich organow nadzoru rynku bedzie zadanie zwigzane z
prowadzeniem kontroli produktow nabywanych bez ujawniania tozsamosci.

Z uwagi na fakt, iz w zakresie kompetencji poszczegdlnych organéw pozostawac beda
rézne produkty/grupy produktow co do ktorych, specyfika kontroli jest odmienna, a w wielu
przypadkach sprawowanie nadzoru rynku begdzie nowa kompetencja dla organizacji, stad
roéznice w przedstawionych zapotrzebowaniach dla poszczegdlnych organow.

Przyktadowo: Wyzszy Urzad Gorniczy bedzie prowadzil, z uwzglednieniem ruchu zaktadu
gorniczego, kontrole stwarzania przez silniki zagrozenia jak rowniez kontrolg w zakresie
niezgodnos$ci formalnych oraz postepowania w sprawie udostepnianych na rynku silnikow
niezgodnych z wymogami. Do wykonywania tego zadnia niezbedny jest zakup sprzetu
pomiarowego legalizowanego jak rowniez konieczne jest przeszkolenie obecnych
pracownikoéw zespotu do spraw kontroli wyrobow.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie byly dotychczas organami nadzoru rynku w
rozumieniu ustawy o nadzorze rynku. W zwiazku z tym, konieczne bedzie podjecie szeregu
dziatan, ktore beda miaty na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru nad produktami sektora
chemicznego dostepnymi na rynku. Jest to ogromy rynek obejmujacy szeroki zakres
produktow — regulowanych rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacym dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pozn.
zm.), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajacym i uchylajacym dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.)
detergenty, produkty biobojcze oraz produkty kosmetyczne.

W kompetencji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pozostanie kontrola
spetniania przez produkty wymagan az w 10 obszarach, o ktorych mowa w zataczniku I

rozporzadzenia (UE) 2019/1020, co znaczaco wptywa na wielko$¢ zapotrzebowania na
srodki.

Organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN) (w strukturze
PIORIN jest 16 wojewodzkich inspektoratow, w ramach ktorych istnieje 244 oddziaty oraz
10 delegatur) do tej pory nie byly organami nadzoru rynku w rozumieniu ustawy o
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Zgodnie z projektem, organy PIORIN beda
prowadzily kontrole nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”. Jest to ogromny
rynek zaré6wno pod wzgledem asortymentu, jak i tonazu oraz miejsc wprowadzania do
obrotu. Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad tak réoznorodnym i duzym rynkiem wymaga
znacznego zaangazowania $rodkow, zarowno finansowych jak i kadrowych. Z dniem 16
lipca 2022 r. wchodzg w zycie nowe przepisy rozporzadzenia 2019/1009, ktore beda
regulowaty nie tylko nawozy mineralne (czyli tak jak dotychczas nawozy oznaczone
znakiem ,NAWOZ WE”), ale takze inne produkty nawozowe, takie jak: nawozy
organiczne, organiczno-mineralne, podtoza do upraw, biostymulatory, czy polepszacze
glebowe, ktore dotychczas nie byly uregulowane na poziomie Unii Europejskiej.
Znacznemu rozszerzeniu ulegnie zatem asortyment dostgpnych na rynku produktow
nawozowych, co bedzie wymagato rozszerzenia nadzoru nad tym typem produktow.

W ramach prac Zespotu osiggnigto porozumieniec w zakresie przypisania kompetencji
organéw nadzoru rynku dla 68 z 70 unijnych aktéw harmonizacyjnych. Przypisania
kompetencji odpowiedniemu organowi nadzoru rynku wymaga jeszcze rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie




oznakowania ekologicznego UE oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajacej
dyrektywe 2001/37/WE — w przypadku ktorej zostal wskazany organ nadzoru rynku tylko
do cze$ci zakresu przedmiotowego tej dyrektywy.

W zwigzku z tym przyjeto, ze catoSciowe zapotrzebowanie na $rodki finansowe
projektowanej regulacji jest proporcjonalne do liczby aktéw unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego. Przyjeto, ze zapotrzebowanie finansowe zadeklarowane w odniesieniu
do zadan wynikajacych zrozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz 68 z 70 aktow
prawodawstwa harmonizacyjnego oraz czeSciowe zapotrzebowanie w odniesieniu do ww.
dyrektywy 2014/40/UE stanowi 675/700 catosci (96%) zapotrzebowania finansowego
zwigzanego z projektowang ustawa, za$§ zapotrzebowanie finansowe dotyczace zadan
organ6W nadzoru rynku w odniesieniu do dwoch aktow unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego nieprzypisanych zadnemu organowi nadzoru rynku oraz nieprzypisanego
zadnemu organowi nadzoru rynku czesci zakresu zadan wynikajacych z ww. dyrektywy
2014/40/UE oraz zadan zwigzanych z petnieniem roli organu odwolawczego od niektorych
decyzji Dyrektora TDT powinno stanowi¢ 25/700 catosci (4%) zapotrzebowania
finansowego zwigzanego z projektowang regulacja.

Tabelaryczne dane przedstawione w tej czgsci formularza stanowia wigc w 96%
rzeczywiste zapotrzebowanie finansowe dotyczace nadzoru rynku w zakresie unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego, do ktérego przypisano organy nadzoru rynku, za§ w 4%
stanowia zapotrzebowanie oszacowane w opisany powyzej sposob.

Te same =zalozenia i sposdb szacowania zostal zastosowany w odniesieniu do
spodziewanych dochodéw zwiazanych z projektowang ustawsg, przy czym nalezy zwréci¢
uwagg, ze tylko niektdre organy nadzoru rynku zdotaty oszacowaé spodziewane przychody
z wymierzanych kar administracyjnych i zwrotow kosztow badan produktow, ktore w
wyniku tych badan zostaly uznane za niezgodne z wymogami unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania wynikajace ze stosowania rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 dla wigkszosci organéw nadzoru rynku stanowig rozszerzenie zakresu ich
zadan, dla czesci beda to zadania zupetnie nowe. Dlatego bardzo trudne lub niemozliwe do
oszacowania sg spodziewane dochody z kar administracyjnych. Nalezy wigc przyjac, ze
przyjete do obliczen kwoty sg kwotami minimalnych dochodow dla budzetu panstwa w
latach 2022-2032*. Jeden z organdow nie przewidzial takich dochodéw, poniewaz badania
produktéw wykonywane w poprzednich latach wykazywaly zgodno$¢ wszystkich badanych
produktow z wymaganiami. Jeden z organdéw wskazal przewidywane dochody z kar
administracyjnych obliczone na podstawie danych z lat poprzednich, ale obejmujacych
zaréwno produkty objete unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym jak i nieobjete tymi
przepisami. W przypadku tego organu dane sg zawyzone, jednak z uwagi na rodzaj danych
z lat poprzednich nie bylo mozliwe wskazanie, jaka cz¢$¢ spodziewanych dochodéw bedzie
dotyczyla wylacznie produktow objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym.
Czgsé¢ organdéw szacunki dochoddéw z kar administracyjnych powigzata z liczba nowych
pracownikow, ktorzy mieli by wykonywaé kontrole produktéw (zapotrzebowanie na
dodatkowe etaty zglaszane byly w ramach prekonsultacji), dlatego brak dodatkowych
etatow, o ktore wnioskowaly organy moze skutkowa¢ zmniejszeniem liczby
przeprowadzanych kontroli, a tym samym do wykrywania mniejszej liczby produktow
niezgodnych z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym oraz nizszymi niz
przewidywane dochodami z kar administracyjnych i z tytulu zwrotow kosztow badan
produktow niezgodnych z ww. wymaganiami. Poniewaz sa to dochody niepewne nie
zostaly uwzglednione w tabeli w punkcie nr 6 OSR (szczegdtowe informacje odnosnie
przewidywanych dochodéw przedstawione sg w zatgczniku nr 4).

Zapotrzebowanie finansowe organow zostato podzielone na:

1. Coroczne wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy, obejmujace
m.in. wydatki na materialy pi$miennicze, odnawianie licencji na oprogramowanie
komputerowe. Wydatki zostaly obliczone jako iloczyn zadeklarowanych przez organy
rocznych wydatkbw na jedno stanowisko pracy oraz liczby pracownikow




zadeklarowanych przez ten organ w danym roku.

2. Wydatki na szkolenia pracownikoéw, niezbedne do prawidtowego przeprowadzania
kontroli produktéw, obejmujgce réwniez szkolenia specjalistyczne (np. aplikacje
inspektorskie dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy) zostaty przedstawione
przez organy nadzoru rynku, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(Prezesa UOKIK), ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz Ministra Finansow
jako taczne roczne wydatki w poszczegolnych latach i tak tez zostaty uwzglednione w
obliczeniach.

3. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urz¢du (Obejmujace m.in. specjalistyczny sprzet
do pobierania probek, pojazdy do kontroli wraz z kosztami utrzymania pojazdu, zakup
przyrzadow pomiarowych, delegacje krajowe i zagraniczne), wygenerowane w zwiazku
z nowymi zadaniami w zakresie nadzoru rynku zostaly zadeklarowane przez organy
nadzoru rynku, Prezesa UOKiK oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki jako
taczne roczne wydatki w poszczegolnych latach itak zostaly uwzglednione w
obliczeniach.

Wydatki 1 dochody zadeklarowane w rozliczeniu miesigcznym i rocznym zostaly
uwzglednione tylko dla szeSciu miesigcy w roku 2022.

Dochody budzetu panstwa to dochody z kar administracyjnych wymierzanych przez organy
i zwrotu kosztow badan produktow, ktore zostaly uznane za niezgodne z wymaganiami
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

Wszelkie skutki proponowanych rozwigzan zwigzanych z ochrong zdrowia (zaréwno w
zakresie cze$ci 46 jak i dziatu 851 u wojewodow) powinny zostaé sfinansowane w ramach
wysokosci srodkow, okreslonych zgodnie z art. 131¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, bez mozliwosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa ponad te kwoty.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe przedstawione przez organy nadzoru rynku, Prezesa
UOKIK, ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz Ministra Finanséw stanowia
zatacznik do niniejszego formularza.

Szczegdlowe zapotrzebowanie na $rodki z budzetu panstwa dla poszczegélnych organdéw
nadzoru rynku przedstawia tabela ponize;.

organy
nadzoru
rynku czesé WYDATKI Z BUDZETU PANSTWA
(skroty budzetow
nazw) | ad

2022 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 (2028 |2029 |2030 |2031 | 2032 | suma2022-

2032

BdsSCh 46 | 429912 | 234144 | 234504 | 234864 | 235224 | 235584 | 235944 | 236376 | 236808 | 237240 | 237672 2788272
GI0$ 5q| O | 1528000 | 1480300 | 1500595 | 1588885 | 1542725 | 1564560 | 1654445 | 1609880 | 1633420 | 1725065 15827875

536341 37954033

6749518 | 2903672 | 3016059 | 3049418 | 2979897 | 2703288 | 2739740 | 2777285 | 2815957 | 2855789

GIORIN 32 0
GIP 2| o 1122080 | 320752 | 329775 | 339018 | 348487 | 358188 | 368126 | 378548 | 389231 | 400158 4354363
Gls 46, 85 | 35600 | 285200 | 1283600 | 2282000 | 3280400 | 4278800 | 5277200 | 5277200 | 5277200 | 5277200 | 5277200 37831600
GUM 6al| O 194872 | 200259 | 205808 | 211523 | 217409 | 223473 | 229718 | 236150 | 242776 | 249600 2211587
ME 19 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 2200000
M 39| O 823641 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 | 1590828 15141093
MRIT 0| © 10000 | 10060 | 10062 | 10124 | 10188 | 10254 | 10322 | 10392 | 10464 | 10538 102404
T 39 | 344539 | 17450932 | 14272727 | 14293131 | 14314107 | 17535670 | 14357837 | 14380624 | 14404049 | 14428131 | 17652887 TEERENIER
UKE 76 | 240863 | 569237 | 426973 | 434942 | 443774 | 452227 | 460934 | 469903 | 479765 | 489280 | 499079 4966977
ULC 202100 | 153600 | 133600 | 133600 | 133600 | 153600 | 133600 | 133600 | 133600 | 153600 | 133600 1598100
UOKIK 53| 113300 | 304160 | 307064 | 310041 | 313092 | 316219 | 319424 | 322710 | 326078 | 329530 | 333068 3294686
URPL 46 | 291979 | 532782 | 537156 | 541211 | 559588 | 571198 | 586056 | 601775 | 621969 | 635451 | 652236 6131397




WIIH 3276460
153000 | 306000 | 186000 | 308000 | 308000 | 317900 | 319880 | 334700 | 336800 | 351980 | 354200

Biatystok 85

WIIH 1893780

Bydgoszc 85740 | 173040 | 174660 | 176280 | 177960 | 179700 | 181500 | 183300 | 185220 | 187200 | 189180

z 86

WIIH 2062536
92883 | 187648 | 189592 | 191536 | 193552 | 195640 | 197800 | 199960 | 202264 | 204640 | 207016

Gdansk 87

WIIH 1917800
135800 | 172800 | 174000 | 175200 | 176400 | 177600 | 178800 | 180000 | 181200 | 182400 | 183600

Gorzéw 88

WIIH 1388000
64000 | 128000 | 128000 | 132000 | 132000 | 132000 | 132000 | 132000 | 136000 | 136000 | 136000

Katowice 89

zigse oo | 77300 | 155536 | 144472 | 145444 | 146452 | 147496 | 148576 | 149656 | 150772 | 151924 | 153112 S

ﬁY!EQM/ g | 97900 | 197600 | 199400 | 201200 | 203000 | 204800 | 206600 | 209000 | 211400 | 213800 | 216200 ALY

tzgwn 5| 48500 | 177950 | 179395 | 180875 | 182395 | 183950 | 185545 | 187180 | 188855 | 190575 | 192335 MR

ng? g3 | 70000 | 140720 | 141440 | 142208 | 142976 | 143792 | 144608 | 145472 | 146336 | 147248 | 148208 felalvrs

WIH 2052536
828838 | 187648 | 189592 | 191536 | 193552 | 195640 | 197800 | 199960 | 202264 | 204640 | 207016

Olsztyn 94

EY”T o5 61444 | 123827 | 124781 | 125765 | 126779 | 127823 | 128897 | 130004 | 131144 | 132317 | 133526 ity

pole
xi”:aﬁ 9 122200 | 246480 | 248560 | 250720 | 252960 | 255200 | 257600 | 259920 | 262400 | 264880 | 267520 PTHRAL
74

WIIH 2580950
131250 | 241875 | 242500 | 243175 | 243850 | 244550 | 246025 | 247600 | 245925 | 246700 | 247500

Rzeszéw 97

WIIH 2705200
121480 | 245600 | 248240 | 251000 | 253800 | 256640 | 259520 | 262520 | 265640 | 268760 | 272000

Szczecin 98

WIIH 1766436

Warszaw 78788 | 159448 | 161392 | 163336 | 165352 | 167440 | 169600 | 171760 | 174064 | 176440 | 178816

a 99

WIIH 9592873
408814 | 834569 | 851992 | 869793 | 888119 | 906816 | 926052 | 945750 | 965910 | 986623 | 1008435

Wroctaw 100

WUGH 60 | 160429 | 682087 | 628950 | 647819 | 667253 | 697271 | 707889 | 729126 | 750999 | 773529 | 796735 7242087

SUMA: 335492627
UWAGA: dane szczegétowe dla poszczegéinych organéw nadzoru rynku zawarte sa w zatacznikach, réznice w obliczeniach sumarycznych moga wynika¢é z zastosowanych zaokraglern
kwot.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu pienigznym | duze
(w mln zt, przedsi¢biorstwa
cenystatez ...... r) | sektor mikro-,

matych i $rednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze Skuteczna eliminacja z obrotu produktéw niezgodnych z wymaganiami
niepienieznym przedsigbiorstwa unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, a takze zagrozenie karami

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

administracyjnymi dla przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu takie
produkty, wptynie pozytywnie na funkcjonowanie regut uczciwej
konkurencji, a przez to przyczyni sie do rozwoju uczciwych
przedsigbiorcow, zwlaszcza w przypadku matych i srednich
przedsigbiorstw, dla ktorych szczegodlnie zagrozenie konkurencji stanowig
przedsigbiorcy nieuczciwi, wprowadzajacy do obrotu tansze, lecz niezgodne
Z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym produkty.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Rozszerzenie zakresu produktéw objetych nadzorem rynku pozytywnie
wplynie na jakos¢ 1 bezpieczenstwo produktéw niespozywczych
trafiajacych do konsumentdw i innych uzytkownikow.

To z kolei przyczyni sie do mniejszych strat w zdrowiu obywateli, mieniu i




srodowisku, wynikajacych z uzywania produktow nie spetniajacych
wymogow unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego. Eliminacja
zagrozen dla konsumentoéw dotyczy takze 0sob niepelnosprawnych i
starszych korzystajacych z produktéw objetych nadzorem.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e

zgodnosci). [1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [X] inne: rozszerzenie grupy podmiotéw podlegajacych
obowigzkom

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Z uwagi na zwiekszenie zakresu produktow, do ktérych ma zastosowanie projektowana regulacja, moze rozszerzy¢ si¢
grupa podmiotow gospodarczych zobligowanych do realizacji obowiazkow zwigzanych z koniecznos$cig zapewnienia
zgodnosci produktow z wymaganiami,

Konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci nadzoru, w tym zwiekszenie grupy kontrolowanych produktéw wplynie na
zwigkszenie zadan nadzoru rynku.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [ ]inne:

lub wojskowe

Projektowana ustawa ma zapewni¢ spdjno$¢ prawa krajowego z rozporzadzeniem (UE)
2019/1020. Oczekuje si¢ skutecznego eliminowania z rynku produktow niezgodnych
z przewidzianymi dla nich wymaganiami oraz niedopuszczanie do wprowadzenia na rynek
produktow niezgodnych z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym. Eliminowanie
Omowienie wplywu zobrotu produktow niezgodnych z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym
(niebezpieczne dla zdrowia, mienia i srodowiska) przyczyni sie do zmniejszenia nieuczciwej
konkurencji. Z tych samych przyczyn projektowana ustawa zapewni podniesienie poziomu
bezpieczefistwa konsumentéw i innych uzytkownikéw produktow, a takze pozytywnie
wptynie na poprawe stanu srodowiska naturalnego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Wykonanie przepisOw nastgpi z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych, przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w roku 2022.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 kazde panstwo cztonkowskie zostato zobowigzane do sporzadzania co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej krajowej strategii nadzoru rynku (pierwsza strategia powinna by¢ sporzadzona
do dnia 16 lipca 2022 r.). Krajowa strategia nadzoru rynku promuje spdjne, kompleksowe i zintegrowane podejscie do
nadzoru rynku i egzekwowania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego na terytorium panstwa cztonkowskiego. Przy
opracowywaniu krajowej strategii nadzoru rynku majg zosta¢ uwzglednione wszystkie sektory objete unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym i wszystkie etapy tancucha dostaw produktu, w tym przywoz i cyfrowe tancuchy
dostaw. Mozna réwniez rozwazy¢ priorytety okreslone w programie prac Unijnej Sieci do spraw Zgodnosci Produktow.
Strategia ta bgdzie podawana do publicznej wiadomosci. Prezes UOKIK petnigcy w krajowym systemie nadzoru rynku
role jednolitego urzedu tacznikowego bedzie réwniez sporzadza¢ coroczne sprawozdania dotyczace funkcjonowania
krajowego systemu nadzoru rynku w zakresie okreSlonym w zatgczniku I rozporzadzenia (UE) 2019/1020, ktére rowniez
beda podawane do publicznej wiadomosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Obliczenia Iacznych wydatkow i dochodéw budzetu panstwa do celéw OSR:
1. Wydatki rzeczowe coroczne dla stanowisk z podziatem na urzedy-szczebel stanowiska-lata-koszty roczne.
2. Wydatki na szkolenia z podziatem na urze¢dy-lata.
3. Wydatki zwigzane nowymi zadaniami - funkcjonowanie urzedu z podziatem na urzedy-lata.
4. Dochody z kar i zwrotéw kosztow badan - z podziatem na urzedy-lata.
5. Wydatki z budzetu panstwa z podziatem na lata i urzgdy.




