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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD) stanowi
cze$¢ pakietu ,,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.” w programie prac Komisji na 2021 r.
i uzupelia pozostate elementy pakietu zaproponowanego W lipcu 2021 r.}, okreslajac wizje
osiggniecia bezemisyjnych zasobow budowlanych do 2050 r. Jak juz wskazano w planie
dziatania na rzecz klimatu?, jest to kluczowy instrument legislacyjny shuzacy osiggnigciu
celébw w zakresie dekarbonizacji na lata 2030 i2050. Jest on rozwinieciem glownych
elementéw trzech obszaréw docelowych® inicjatywy ,Fala renowacji”, m.in. dotyczy
Zamiaru zaproponowania obowigzkowych minimalnych norm charakterystyki energetycznej
po przeprowadzeniu oceny skutkéw uwzgledniajacej zakres tych norm, harmonogram,
stopniowe wprowadzanie itowarzyszace im polityki wsparcia. Z uwagi na konieczno$¢
przeprowadzenia odpowiednich procedur konsultacji i oceny skutkow, proponowany przeglad
mogt nastapi¢ dopiero pewien czas po przyjeciu pierwszego zestawu inicjatyw ,,Gotowi
na 55” w lipcu 2021 r.

Niniejszy wniosek jest szczegOlnie wazny, poniewaz budynki odpowiadaja za 40 %
zuzywanej energii 136 % bezposrednich iposrednich emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z energia. W UE ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda uzytkowa odpowiadaja
za 80 % energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe. Aby zwiekszy¢ odpornos¢ Europy,
konieczna jest renowacja budynkow w UE, dzigki czemu stang si¢ one bardziej
energooszczedne | mniej zalezne od paliw kopalnych. Renowacja ma kluczowe znaczenie dla
ograniczenia zuzycia energii W budynkach, redukcji emisji oraz zmniejszenia rachunkow za
energi¢. Ponadto proces ten prowadzi do tworzenia lokalnych miejsc pracy i generuje wzrost
gospodarczy. Zuwagi na dlugi czas potrzebny do wprowadzenia zmian w sektorze
budowlanym, potrzebny jest terminowo przeprowadzony przeglad dyrektywy, ktory pomoze
W osiggnieciu celow pakietu ,,Gotowi na 55”.

1.1. Pakiet ,,Gotowi na 55 a nowy system handlu uprawnieniami do emisji

Pakiet ,,Gotowi na 55” sktada si¢ z zestawu wzajemnie powigzanych wnioskéw popartych
uwzgledniajaca ten fakt analiza oceny skutkow. Z analizy tej° wynika, ze nadmierne
uzaleznienie od wzmocnionej polityki regulacyjnej skutkowatoby niepotrzebnie wysokimi
obcigzeniami gospodarczymi, natomiast poprzez samo ustalanie oplat za emisje gazow
cieplarnianych nie zdotano by upora¢ si¢ z utrzymujacymi si¢ niedoskonatosciami rynku
I barierami pozagospodarczymi. W zwigzku z tym wybrana kombinacja $rodkow z roznych
dziedzin polityki zapewnia kontrolowana rownowage miedzy cenami, celami, normami
I sSrodkami wspierajacymi. Proponowana zmiana dyrektywy EPBD miesci si¢ w tych ramach.
W zwiazku z tym naruszenie rdwnowagi w 0gllnej kombinacji wymagatoby skorygowania
réznych elementéw polityki. Ostabienie $rodkow w zakresie ustalania cen i celdw,

1 https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en

Plan w zakresie celow klimatycznych: ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030r. —
Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” (COM/2020/562 final).
Rozwigzanie problemu uboOstwa energetycznego ibudynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej; budynki publiczne i infrastruktura spoteczna jako przyktad; oraz obnizenie emisyjnosci
ogrzewania i chtodzenia.

Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
zycia, COM(2020) 662 final.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=PL

PL



PL

sprzyjajacych dekarbonizacji sektora budowlanego wymagatoby odpowiednio bardziej
rygorystycznych  §rodkow  regulacyjnych wramach przegladu dyrektywy EPBD,
w szczegdlnosci  w odniesieniu  do  stopniowego  wycofywania paliw  kopalnych
I obowigzkowych minimalnych norm charakterystyki energetyczne;.

Odpowiednie oceny skutkdw przeprowadzone przez Komisje wykazaly, ze osiggniecie celow
bytoby mniej pewne i bardziej kosztowne w przypadku braku sygnatu cenowego dotyczacego
emisji gazOw cieplarnianych w odniesieniu do paliw do ogrzewania, takiego jak proponowany
nowy system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) dotyczacy budynkoéw i transportu
drogowego. Dziata on najlepiej W potagczeniu ze s$rodkami regulacyjnymi UE
I uzupetniajacymi $rodkami krajowymi, do czego bodziec stanowia ambitniejsze cele
zaproponowane W rozporzadzeniu W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR),
dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) idyrektywie w sprawie
odnawialnych zrodet energii (RED).

Nowy system handlu uprawnieniami do emisji stwarza zachety gospodarcze do
dekarbonizacji budynkoéw igeneruje dochody na potrzeby wsparcia publicznego,
ukierunkowanego w szczeg6lnosci na pomoc dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Zmieniona dyrektywa EPBD odnosi si¢ do barier pozagospodarczych
utrudniajacych renowacje®. Tworzy ona ramy umozliwiajace udzielanie wsparcia
finansowego na renowacj¢ bez bezposredniego uruchamiania wymaganych §rodkow
finansowych. Zmiana tej dyrektywy moglaby znaczaco przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow
na 2030 r. Z oceny skutkow dyrektywy EPBD’ wynika, ze w przypadku jej braku ogélne
konieczne redukcje emisji wyniosg zaledwie okoto polowy tego, co jest niezb¢dne w sektorze
mieszkaniowym i ustugowym do osiggnigcia celu na 2030 r.

Bez tych zmian, aby zrekompensowac ich brak, konieczne byloby wprowadzenie wigkszej
liczby $rodkow na poziomie panstw cztonkowskich, ale niepewnos$¢ co do ich skutecznosci,
terminowosci i spOjnosci z celem dekarbonizacji na 2050 r. zapisanym w Europejskim prawie
o klimacie® ostabitaby motywacje do szybkiego podnoszenia wskaznikéw renowacji.
W przypadku braku wzmocnionych unijnych lub krajowych $rodkéw regulacyjnych
zwigkszajacych wskaznik renowacji optata za emisj¢ gazow cieplarnianych musiataby by¢
wyzsza®, a Ostatecznie bariery pozagospodarcze dla renowacji nie zostatyby usuniete.

Aby osiggna¢ cele UE na lata 2030 i 2050 podczas negocjacji w celu uzgodnienia spojnych
i solidnych ram dla budynkéw wazne bedzie zachowanie spdjnosci wszystkich przepisow
pakietu dotyczacych budynkow.

1.2. Problemy zwigzane z podatnoscig na zagrozenia, przystepnoscig cenowg i ubostwem
energetycznym
6 Ukierunkowanie renowacji na budynki o0 najwickszym potencjale inajwickszych barierach

strukturalnych zwigzanych z niechgcia do ryzyka, rozdziatem zachet i strukturami wspotwtasnosci oraz
stymulowanie bardziej ztozonych, gruntowniejszych renowacji.

SWD(2021) 453 Dokument roboczy shuzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace
dokumentowi: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (wersja przeksztatcona).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o0 klimacie)
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/pl/pdf)

9 Zob. scenariusz  MIX-CP  stanowigcy  podstawe  oceny  skutkow  dotyczacej ETS:

https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-
green-deal_en
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Glowng nowoscig W przegladzie jest wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej stanowiacych bodziec dla wymaganej transformacji sektora. Renowacja
budynkow ma dwa powszechnie uznane pozytywne skutki gospodarcze: 1. zmniejszenie
kosztow energii, zmniejszenie ubdstwa energetycznego oraz 2. podniesienie warto$ci
budynkow o lepszej charakterystyce energetycznej. Inne korzysci to m.in. poprawa jakosci
zycia i zmniejszenie $redniej dtugosci okreséw, w Ktdrych budynki sg niezamieszkane.

Korzysci wynikajace 2z nizszych rachunkéw za energi¢ sa jeszcze bardziej istotne
w konteks$cie wysokich cen energii. Osoby mieszkajace w budynkach o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz osoby borykajace sie z ubostwem energetycznym
skorzystatyby z renowacji ilepszych budynkéw oraz z nizszych kosztow energii, atakze
bytyby zabezpieczone przed dalszym wzrostem cen i niestabilno$cig rynku.

Z drugiej strony wiasciciele nieruchomosci moga by¢ sklonni do przenoszenia kosztOw
renowacji na najemcow, aby pokry¢ koszty inwestycji poczatkowych. Ponadto silniejszy
nacisk na eliminacj¢ brakéw istniejacych budynkéw 0 najgorszej charakterystyce
energetycznej moglby jeszcze bardziej obnizy¢ ich ceny w transakcjach rynkowych, nawet
jezeli istnieje juz pewna korelacja migdzy klasami charakterystyki energetycznej a wartoscia.

Ogolnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej zostaty starannie opracowane,
aby zlagodzi¢ ewentualne negatywne skutki spoleczne izmaksymalizowaé korzySci
spoteczne, zwlaszcza jesli chodzi 0 poprawg¢ warunkow zycia w budynkach o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz zmniejszanie ublOstwa energetycznego, a nawet
zapobieganie mu. Panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do dziatania na rzecz zgodnosci
z minimalnymi normami charakterystyki energetycznej za pomoca odpowiednich ram
wsparcia obejmujagcych wsparcie finansowe, pomoc techniczng, usuwanie barier
I monitorowanie skutkéw spotecznych, w szczegdlnosci w przypadku osob znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji.

W krajowych planach renowacji budynkéw bedzie si¢ zwraca¢ uwage na monitorowanie
procesu zmniejszania liczby 0sob dotknigtych ubdstwem energetycznym i odsetka ludnosci
zyjacej w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych (np. w budynkach o przeciekajacych
$cianach lub dachach) lub w nieodpowiednim komforcie cieplnym. Plany te beda zawierac
przeglad krajowych polityk i sSrodkow zapewniajacych lepsza pozycje i ochrong gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zmniejszajagcych ubOstwo energetyczne
| zapewniajgcych przystepno$¢é cenowg mieszkan.

Srodki przewidziane W niniejszym wniosku sg spojne z polityka i srodkami ustanowionymi
we wszystkich instrumentach UE wspierajacych sprawiedliwg spotecznie transformacie.
Obejmujg one sprawozdawczo$¢ na temat postepow W realizacji krajowych celow
orientacyjnych dotyczacych zmniejszenia liczby gospodarstw domowych dotknigtych
ubdstwem energetycznym w ramach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz
planowanych inwestycji majacych na celu zlagodzenie efektow dystrybucyjnych
| promowanie rozwigzan strukturalnych — W SzCzegolnosci renowacji energetycznej
budynkow, w tym $rodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej lub wprowadzania produkcji
energii ze zrodet odnawialnych, dekarbonizacji ich systemOw ogrzewania i chtodzenia —
w celu zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych zgodnie z proponowanymi planami
spoteczno-klimatycznymi, atakze Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego, ktore
wspiera starania panstw czlonkowskich na rzecz tagodzenia i monitorowania uboOstwa
energetycznego.

1.3. Dostepnos¢ finansowania, funduszy unijnych i krajowych srodkow wsparcia
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Whiosek jest dobrze skoordynowany zinnymi odpowiednimi instrumentami, zwlaszcza
w odniesieniu do funduszy unijnych ikrajowych. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) uruchamia znaczne inwestycje W renowacje budynkow
dzigki silnemu elementowi przewodniemu ,,Renowacja” w krajowych planach odbudowy
| zwigkszania odpornosci. Beda one kontynuowane od chwili obecnej do 2025-2026r.
I przygotuja grunt dla ulepszen wprowadzonych dyrektywa EPBD.

W obecnych wieloletnich ramach finansowych (,,WRF”) $rodki UE sg dostepne w ramach
roznych programow, w ktorych sektor budownictwa uznano za priorytet: kluczowe znaczenie
pod tym wzgledem majg fundusze regionalne w ramach polityki spdjnosci, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz InvestEU. Ich uzupeklieniem jest specjalne wsparcie
techniczne i pomoc Komisji Europejskiej dla krajowych administracji publicznych w celu
utatwienia reform I przygotowan niezbgdnych do zapewnienia skutecznos$ci inwestycji.

Proponowany nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny ETS wypeknilby luk¢ mi¢dzy RRF
a przejsciem od obecnych WRF do okresu po 2027 r., a takze uruchomitby 72,2 mld EUR na
lata 2025-2032 w celu wsparcia gospodarstw domowych, azwlaszcza tych osob, ktére
mieszkaja w budynkach o0 najgorszej charakterystyce. Fundusz ten pokrylby koszty
poczatkowe i utatwilby gospodarstwom domowym o0 niskich dochodach przestrzeganie
minimalnych norm charakterystyki energetycznej zaproponowanych w dyrektywie EPBD.
Inwestycje w ramach krajowych planéw spoteczno-klimatycznych beda stanowity integralng
czes¢ $rodkow finansowania zawartych w krajowych planach renowacji budynkéw na
podstawie EPBD.

Aby renowacja budynkéw mogta zosta¢ zaklasyfikowana jako zrownowazona dziatalno$¢
gospodarcza na podstawie aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zmiany klimatu, musi osiggna¢ 30 % oszczgdnos$ci energii, spelnia¢ minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej w przypadku wazniejszej renowacji lub obejmowac
okre$lone indywidualne $rodki zaklasyfikowane jako zréwnowazone. Renowacja w celu
spelnienia proponowanych ogélnounijnych minimalnych norm charakterystyki energetyczne;j
jest zazwyczaj zgodna z kryteriami unijnej systematyki zrownowazonego rozwoju
zwigzanymi z dziataniami w zakresie renowacji budynkow.

Ponadto Komisja dokonuje obecnie przegladu odpowiednich ram pomocy panstwa i dazy do
tego, by bardziej sprzyjaly one spelnianiu potrzeb przegladu dyrektywy EPBD,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do minimalnych norm charakterystyki energetycznej na
poziomie UE. Wynikajace ztego przegladu przepisy dotyczace pomocy panstwa bytyby
waznym czynnikiem zachecajacym do szybkiego speilniania minimalnych norm
charakterystyki energetycznej okreslonych na poziomie UE w przypadku ulepszania
budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej.

1.4. Cele wniosku

Glowne cele tego przegladu to: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zuzycia energii
koncowej w budynkach do 2030 r. oraz okreslenie dtugoterminowej wizji dla budynkow
z mysla 0 osiagnigciu neutralnosci klimatycznej w catej UE do 2050 r. Aby je zrealizowac,
inicjatywa opiera si¢ na kilku celach szczegolowych: zwigkszenie tempa i gruntownosci
renowacji budynkow, udoskonalenie informacji na temat charakterystyki energetycznej
| zrbwnowazonego charakteru budynkéw oraz zapewnienie zgodno$ci wszystkich budynkoéw
z wymogami neutralnosci klimatycznej na 2050 r. Zwigkszenie wsparcia finansowego oraz
modernizacja i integracja systemu stanowig dzwignie umozliwiajace osiggnigcie tych celow.
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. Spéjnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jak wyjasniono powyzej, proponowana zmiana ma na celu wspieranie zar6wno czynnikéw
zachecajacych, jak iobligujgcych, dziatajacych na rzecz dekarbonizacji budynkow
W potaczeniu z zachetami do podejmowania dziatan na szczeblu krajowym, ustanowionymi
W rozporzadzeniu ESR oraz wplywem nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
dotyczacego budynkow i transportu drogowego na ustalanie optat za emisje gazoéw
cieplarnianych®. We wniosku dokonano przegladu istniejacego narzedzia legislacyjnego.
Sam wniosek nie moze spowodowaé osiggnigcia celow, takich jak cele okreslone
W rozporzadzeniu ESR, ale przyczynia si¢ do ich realizacji. Wspolnie z proponowanym
nowym systemem handlu uprawnieniami do emisji sprzyjaja dekarbonizacji paliw
i technologii grzewczych oraz zmniejszaniu zuzycia energii.

Dyrektywa EPBD nakresli ogdélng wizje dla nowych i istniejacych budynkow, majaca
zastosowanie do przepisoOw dotyczacych budynkow, zawartych w innych inicjatywach pakietu
,,Gotowi na 55", Dzigki zwigkszeniu skali dzialan na rzecz zmniejszenia zuzycia energii
w sektorze budowlanym dyrektywa EPBD przyczyni si¢ rowniez do osiagniecia ogdlnych
celow w zakresie efektywnosci energetycznej okreSlonych w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zwigkszenie liczby renowacji zainicjowanych dzigki wnioskowi
dotyczacemu dyrektywy EPBD oraz wymogowi, aby w nowych budynkach instalowano
systemy grzewcze o zerowej emisji gazoéw cieplarnianych i wprowadzano energi¢ ze zrodet
odnawialnych, tak aby staty si¢ one budynkami bezemisyjnymi, umozliwi osiggnigcie
orientacyjnego celu na2030r. dotyczacego wudzialu odnawialnych Zrodet energii
w koncowym zuzyciu energii W budynkach zgodnie z dyrektywa RED. Wniosek bedzie
sprzyjat zastgpowaniu nieefektywnych kottow na paliwa kopalne systemami bez
bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych, takimi jak pompy ciepta iinne technologie
oparte na odnawialnych zrodtach energii.

Whniosek zaklada modernizacj¢ prywatnej infrastruktury ladowania na parkingach
w budynkach iwich poblizu, uzupeliajac zaktualizowane rozporzadzenie W sprawie
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR), w ktérym okreslono ambitniejsze cele ogolne,
m.in. dotyczace publicznie dostgpnej infrastruktury ladowania pojazdow elektrycznych.
Zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem i nowymi unijnymi ramami mobilno$ci w miastach
wniosek zawiera rowniez przepisy dotyczace ulepszenia infrastruktury parkingowej dla
rowerow.

Whniosek stanowi rowniez uzupelnienie prawodawstwa dotyczacego produktow, np.
rozporzadzenia W sprawie etykietowania energetycznego, ktore zacheca konsumentow do
kupowania najlepszej klasy produktow iurzadzen zwigzanych z energia umieszczanych
w budynkach. Dyrektywa EPBD funkcjonuje wspdlnie z dyrektywa w sprawie ekoprojektu,
w Ktorej okreslono wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej i inne wymogi dotyczace
efektywnosci  $rodowiskowej w odniesieniu  do produktow zwigzanych z energia,
w szczegolnosci W odniesieniu do systemow technicznych budynku (np. kottéw, pomp ciepta
lub Zrédet $wiatla) oraz urzadzen stosowanych w budynkach (np. urzadzen gospodarstwa
domowego). Efektywnos¢ wyrobéw budowlanych zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu

10 Jak wykazano w odpowiedniej ocenie skutkéw, parametry nowego ETS dotyczace transportu
drogowego i budynkéw zostaly ustalone zgodnie z docelowym poziomem efektywnosci energetycznej
zawartym we wniosku dotyczacym przegladu dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej oraz
oczekiwanym wzrostem wskaznika renowacji wynikajacym z przysztego wniosku dotyczacego
przegladu dyrektywy EPBD.

1 Lista wnioskow: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal pl#renovating-buildings-for-greener-lifestyles
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w sprawie wyrobow budowlanych, a wniosek przyczynia si¢ rowniez do cigglych postepoéw
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu za pomocg przepisOw dotyczacych
podnoszenia odpornosci budynkéw na zmiane klimatu.

Jednoczes$nie udoskonalone narzedzia informacyjne przewidziane w dyrektywie EPBD, do
ktorych bedzie rowniez naleze¢ wskaznik emisji dwutlenku wegla, pomoga inwestorom
finansowym okresli¢c warto$¢ pienigzng korzysci ptynacych z dekarbonizacji budynkow,
a podmiotom gospodarczym lub gospodarstwom domowym — lepiej uwzglednia¢ korzysSci
ekonomiczne wynikajace zrenowacji budynkéw w planach splaty zaciagnigtych na te
renowacje pozyczek. Aspekty te sa rowniez zgodne zelementami unijnej systematyki
zréwnowazonego rozwoju dotyczacymi budynkow??,

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ wniosku stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), stanowigcy podstawg prawng unijnej polityki w dziedzinie energii. Proponowane
srodki majg na celu ,,wspieranie efektywnosci energetycznej i 0SzczednoSci energii, jak
réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii” (art. 194 ust. 1 lit. ¢) TFUE).

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
2.1.  Potrzeba dziatan na poziomie UE

Polityka energetyczna jest kompetencja dzielong mi¢dzy UE i panstwa cztonkowskie oraz
obszarem dobrze ugruntowanej polityki UE. Proponowane zmiany w dyrektywie EPBD
w duzej mierze odzwierciedlajg potrzebe jej aktualizacji, aby uwzgledni¢ ambitniejsze cele
UE w zakresie klimatu i energii. Ponadto ocena ogdlnounijnego wptywu krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu, ktérag Komisja opublikowata we wrzesniu 2020 r.23, wykazata
luk¢ w poziomie ambicji w zakresie efektywnosci energetycznej: 2,8 punktu procentowego
dla zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu procentowego dla zuzycia energii koncowej w UE
w poréwnaniu z obecnie obowigzujacymi celami na 2030 r. W zmienionej dyrektywie EPBD
potrzebne sg zatem Kkolejne ogdlnounijne $rodki, zgodnie ztym, co przewidziano
W rozporzadzeniu W sprawie zarzadzania unig energetyczna®.

Budynki stanowig infrastruktur¢ lokalng, ale niewystarczajagce wskazniki i gruntownos¢
renowacji to wspolny problem, z ktérym borykajg si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE.
Jego przyczyny maja glownie charakter pozagospodarczy idotycza wszystkich panstw
cztonkowskich. Ustanowienie wspdlnych unijnych ram okreslajacych $ciezke dekarbonizacji
budynkow i powigzanych wymagan przy jednoczesnym dopuszczeniu dostosowania ich do
warunkow krajowych przyniostoby zatem bardzo potrzebng pewnos$¢ wszystkim podmiotom
w calym tancuchu dostaw renowacji ibudownictwa oraz przewidywalno$¢ i gotowosé
wszystkim zainteresowanym podmiotom — od przemystu po lokalna i krajowa sit¢ robocza,
inwestorow prywatnych i instytucje finansowe. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji
dtugoterminowych strategii renowacji pokazaty, jak duze znaczenie ma odpowiednie
potaczenie elastycznosci i zharmonizowanych wymogoéw zapewnione w skuteczniejszy
sposob, tak aby zmotywowal wszystkie panstwa cztonkowskie do podejmowania
wystarczajacych staran na rzecz osiggnigcia unijnych celow.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en

13 https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-assessment-national-energy-climate-plans-2020-
sep-17_en

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
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2.2.  Unijna wartos¢ dodana

Udoskonalone wspolne ramy UE zawieraja zachety dla panstw czlonkowskich o0 roznym
poziomie ambicji do przyspieszenia, w sposob skoordynowany i w odpowiedniej skali,
transformacji energetycznej w kierunku bardziej energooszczednych budynkow.

Woystarczajaco silne sygnaty regulacyjne — zardbwno w odniesieniu do istniejacych zasobow,
jak inowych budynkéw — beda pobudza¢ inwestycje W renowacje budynkéw, tworzy¢
miejsca pracy, stymulowa¢ innowacje, zwigksza¢ korzysci ptynace z rynku wewngtrznego
w odniesieniu do wyrobow i urzadzen budowlanych oraz wywiera¢ pozytywny wpltyw na
konkurencyjnos$¢ ekosystemu budowlanego i powigzanych sektorow. Dzieki temu oraz dzigki
wzmocnieniu ,,wspdlnego jezyka” wspolnych norm idostgpu do informacji, sektor
budowlany zmniejszy rowniez swoje emisje gazow cieplarnianych w najbardziej optacalny
sposob, np. dzieki korzysSciom skali.

Budynki nie przekraczajg granic, lecz moze to robi¢ finansowanie zwigzane z budynkami,
atakze technologie irozwigzania w nich zainstalowane — od izolacji po pompy ciepla,
efektywne oszklenie lub panele fotowoltaiczne. Dziatania UE prowadza do modernizacji
przepisOw krajowych w sektorze budowlanym, co pozwala osiggnaé¢ cele w zakresie
dekarbonizacji, otworzy¢ szersze rynki dla innowacyjnych produktow na caltym $§wiecie
i obniza¢ koszty, gdy jest to najbardziej potrzebne, oraz stymulowac rozwoj przemystowy.

Ponadto dziatania UE w ramach zmienionej dyrektywy EPBD przynosza liczne korzysci,
takie jak poprawa zdrowia idobrostanu obywateli, tworzenie lokalnych miejsc pracy
sprzyjajace odbudowie gospodarczej, zmniejszenie ubdstwa energetycznego, wiaczenie
spoteczne, poprawa warunkow zycia, redukcja emisji gazéw cieplarnianych, odpornos¢ na
zmian¢ klimatu, zmniejszenie zuzycia i Kosztow energii. Sa one rowniez zgodne z inicjatywa
nowego europejskiego Bauhausu?®, ktora zacheca do taczenia zréwnowazonego charakteru
budynkdw i srodowiska zbudowanego z jakoscig zycia i wlaczeniem spotecznym.

. Proporcjonalnos¢

Srodki zawarte we wniosku ustawodawczym s3 uznane za proporcjonalne i Opierajg sie
w maksymalnym stopniu na istniejgcym projekcie pierwotnej dyrektywy z 2002 r. oraz jej
przegladach z 2010 i 2018 r. Jak opisano szczegotowo w sekcji 3 ponizej, obawy wyrazone
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w jej negatywnych opiniach na temat proporcjonalnosci
i poziomu unijnej harmonizacji preferowanego wariantu okreslonego W towarzyszacym
sprawozdaniu z oceny skutkow zostaly uwzglednione poprzez modyfikacj¢ wniosku w celu
zapewnienia przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Whiosek zawiera zmiany merytoryczne dyrektywy EPBD, ktOra zostatla juz zmieniona
w 2018 r.1® Niniejszy wniosek dotyczy zatem przeksztalcenia obowiazujacej dyrektywy,
zgodnie ze  zobowigzaniem Komisji na  podstawie  pkt46  Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa'’. Nowy akt prawny zastapi
I uchyli wczesniejsza dyrektywe 2010/31/UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

15 https://europa.eu/new-european-bauhaus/system/files/2021-09/COM%282021%29 573 EN_ ACT.pdf
16 W 2018 r. dyrektywa (UE) 2018/844
17 Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Dyrektywe EPBD oceniono W 2016 r.*® Srodki wynikajace z ostatniego przegladu dyrektywy
EPBD (2018 r.) zostaty transponowane niedawno (2020 r.), co uniemozliwito zgromadzenie
danych na temat ich wptywu wystarczajacych do przeprowadzenia nowej konstruktywne;j
oceny.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zastosowano metody uzupeiniajgce, aby zapewni¢ kompleksowy proces konsultacji
umozliwiajacy wyrazenie opinii wszystkim zainteresowanym stronom.

— W dniu 22 lutego 2021 r. na portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢” opublikowano
wstepng ocen¢ skutkow (plan dziatania). Informacje zwrotne mozna bylo
przekazywacé przez 4 tygodnie — w okresie tym otrzymano 243 opinie.

— W dniu 30 marca 2021 r. na portalu ,,Wyraz swojg opini¢” opublikowano trwajace
12 tygodni konsultacje publiczne oparte na ustrukturyzowanym kwestionariuszu
internetowym EU Survey izgodne z przepisami Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa. Dotyczyly one zakresu, rodzaju i struktury mozliwych wariantow
strategicznych i zawieraty pytania wielokrotnego wyboru oraz pytania otwarte.
Podobnie jak plan dziatania, byly otwarte dla wszystkich. Otrzymano 535
odpowiedzi. Wigkszo$¢ uczestnikow stanowily stowarzyszenia przedsigbiorcow
| przedsiebiorstwva (52 %), anastepniec obywatele UE (15 %), organizacje
pozarzadowe (12 %) oraz lokalne i krajowe organy publiczne (7 %).

- W okresie od 31 marca do 3 czerwca 2021 r. przeprowadzono pi¢é specjalnych
| ukierunkowanych warsztatow. Wydarzenia te zostaly zorganizowane tematycznie
w celu omoOwienia konkretnych obszarow wariantow strategicznych, takich jak:
»Stworzenie wizji dla budynkéw i zdekarbonizowanych zasobéw budowlanych”,
»Minimalne normy charakterystyki energetycznej dla istniejagcych budynkéw”,
»Udoskonalenie narz¢dzi informacyjnych dotyczacych budynkéw (z naciskiem na
swiadectwa charakterystyki energetycznej)”, ,,Wspieranie transformacji ekologicznej
i cyfrowej” oraz ,Dostepne iprzystepne cenowo finansowanie — ubdstwo
energetyczne”. W kazdym warsztacie uczestniczyto srednio ponad 200 uczestnikow.

- Dodatkowe kontakty z zainteresowanymi stronami odbywaty si¢ na zasadzie ad hoc.

Komisja poinformowata réwniez delegacje i administracje krajowe oraz zebrata ich opinie na
posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Energii, Komitetu ds. Charakterystyki Energetycznej
Budynkow oraz na posiedzeniach plenarnych w sprawie skoordynowanego dziatania.

3.1.  Podsumowanie opinii zainteresowanych stron

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow bioracych udzial w konsultacjach publicznych
wyrazita poparcie dla minimalnych norm charakterystyki energetycznej (75 % respondentow
byto za). 61 % uczestnikow wyrazito opini¢, ze nalezy zmieni¢ przepisy dyrektywy EPBD
dotyczace dhugoterminowych strategii renowacji, a89 % poparlo wariant zwickszenia
monitorowania celow okreslonych przez panstwa cztonkowskie wich dlugoterminowych
strategiach renowacji. 84 % opowiedziato si¢ za umieszczeniem w dyrektywie EPBD definicji
budynkéw bezemisyjnych. 73 % respondentow byto zdania, ze dyrektywa EPBD moze
przyczyni¢ si¢ do udostepnienia szerszego zakresu danych dotyczacych charakterystyki

18 COM(2016) 765 final https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-408-final_en_0.pdf
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energetycznej budynkow. Zdaniem wyraznej wigkszosci (65 %) $wiadectwa charakterystyki
energetycznej musza zosta¢ zaktualizowane, aich jako$¢ poprawiona; jeszcze bardziej
zdecydowana wigkszo$¢ (76 %) poparla harmonizacj¢ $wiadectw charakterystyki
energetycznej.

Ponad dwie trzecie respondentow (68 %) opowiedziato si¢ za wiaczeniem do dyrektywy
EPBD s$rodkow stuzacych zglaszaniu emisji dwutlenku wegla wcatym cyklu zycia
(produkcja  ibudowa, uzytkowanie iwycofanie  zeksploatacji). Jesli  chodzi
0 elektromobilnos¢, respondenci wyrazili ogdlne poparcie dla zaostrzonych wymogdéw. Ponad
trzy czwarte (77 %) opowiedziato si¢ za powigzaniem wsparcia finansowego na renowacj¢
Z gruntowng renowacja, a 68 % bylo zdania, ze korzystne byloby sformulowanie prawnej
definicji ,,gruntownej renowacji”. Wreszcie, jesli chodzi o finansowanie, ogélne stanowisko
wyrazone rowniez W trakcie warsztatow bylo takie, ze powinno ono by¢ bardziej dostepne
dzigki potaczeniu dotacji bezposrednich, zachet podatkowych, kredytow hipotecznych na
podnoszenie efektywnos$ci energetycznej i innych rodzajow mechanizmow zachet, oraz ze
powinny mu towarzyszy¢ przepisy dotyczace dostgpu do punktéw kompleksowej obstugi.
Ukierunkowane wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych o0 nizszych i $rednich
dochodach uznano =za najwazniejszy S$rodek polityki przeciwdzialajacy ubostwu
energetycznemu.

Wyniki warsztatow dotyczacych wariantow strategicznych byly podobne do wynikow
konsultacji spotecznych pod wzglgdem ogolnego kierunku i dostarczyly dodatkowych
uzytecznych informacji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ocenie z2016r. oraz na danych i doswiadczeniach
z wdrazania dyrektywy EPBD. Pomocy w zakresie analizy i oceny zgodnosci oraz praktyk
krajowych udzielito JRC. W ramach inicjatywy dotyczacej skoordynowanego dzialania
w ramach dyrektywy EPBD opracowano analize¢ krajowych doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem dyrektywy EPBD. Ponadto Komisja opiera si¢ na rosnacej liczbie poddanych
weryfikacji wzajemnej badan empirycznych i korzysta z szeregu istniejacych lub niedawno
zakonczonych uméw w zakresie wsparcia.

llosciowa i jakosciowa ocen¢ skutkow i kosztow administracyjnych oraz analiz¢ wktadu
zainteresowanych stron poparto szczegétowa umowg 0 wsparcie techniczne!®. Analize
w ramach tej umowy przeprowadzono z wykorzystaniem zestawu narzedzi modelowania
w celu przedstawienia zasobow budowlanych oraz uwzglednienia szerszych skutkow
makroekonomicznych i spotecznych. Gtéwne wykorzystane statystyki i dane, m.in. w celu
uzupehienia zbioru danych stanowigcych podstawe zastosowanych modeli, odnosza si¢ do
wskaznikow obserwatorium zasoboéw budowlanych i EUROSTATU. Oceniono réwniez
wyniki kilku trwajacych projektow w zakresie badan naukowych i innowacji finansowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” i uwzgledniono je w analizie.

Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na dowodach zgromadzonych w ocenie skutkow Planu
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. oraz na odpowiednich dowodach zebranych
w ramach innych inicjatyw Zielonego Ladu. Podobnie jak inne propozycje zawarte w pakiecie
,Gotowi na 55” w scenariuszu odniesienia na potrzeby oceny uwzgledniono zaktualizowany
unijny scenariusz odniesienia, prognoze ewolucji unijnych ikrajowych systemow

19 Pomoc techniczna w zakresie opracowywania i wdrazania polityki dotyczacej budynkoéw i renowacji —
Wsparcie oceny skutkéw ex ante iprzegladu dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, wniosek 2020/28 — ENER/CV/FV2020-608/07; DG ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu CLIMA.A4/FRA/2019/0011.
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energetycznych oraz emisji gazéw cieplarnianych w obecnych ramach polityki, ktora to
prognoza obejmuje skutki pandemii COVID-19.

. Ocena skutkow

Analiza przeprowadzona w ramach oceny skutkow potwierdzita, ze ramy dyrektywy EPBD sg
niewystarczajace do osiggnigcia celéw klimatycznych na 2030 r. W szczegdlnosci nie istnieje
zaden szczegolny srodek majacy na celu usunigcie barier pozagospodarczych ograniczajacych
renowacje¢ energetyczng budynkow.

Projekt sprawozdania z oceny skutkow dwukrotnie przedtozono Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej dziatajacej przy Komisji. Po wydaniu pierwszej negatywnej opinii Rada wydata
ostateczng drugg negatywna opinie?®, w ktdrej podkreslita potrzebe opracowania wytycznych
politycznych dotyczacych tego, czy i na jakich warunkach wniosek dotyczacy przegladu
dyrektywy EPBD moglby przejs¢ do kolejnego etapu procedury legislacyjnej. Rada
wyjasnila, ze podtrzymuje swoja negatywng opini¢, poniewaz W projekcie sprawozdania
z oceny skutkow 1) nie okreslono wyraznie dodatkowej luki, ktéora musiataby wypetnié
zmieniona dyrektywa EPBD w kontekscie pozostatych wnioskow z pakietu ,,Gotowi na 55”;
2) nie wykazano w przekonujacy sposob potrzeby zharmonizowanych §rodkow na poziomie
UE, ze wzgledu na réznorodno$¢ sektora budowlanego w panstwach cztonkowskich; oraz 3)
nie uzasadniono w wystarczajacy sposdb wyboru poszczegdlnych elementow preferowanego
pakietu wariantow strategicznych.

Metody pracy Komisji Europejskiej uprawniaja wiceprzewodniczacego ds. stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i prognozowania do zatwierdzenia kontynuacji inicjatywy, ktora
byta przedmiotem drugiej negatywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.

Ze wzgledu na polityczne znaczenie tej inicjatywy, jej role w pakiecie wnioskow ,,Gotowi
na 55” z lipca 2021 r., pilny charakter dziatan w dziedzinie renowacji budynkow oraz fakt, ze
potrzeba wytycznych politycznych wyrazona przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej moglaby
zostaé W zadowalajagcy sposob uwzgledniona w dostosowanym wniosku ustawodawczym,
Komisja, rowniez W §wietle porozumienia osiggnietego przez wiceprzewodniczacego ds.
stosunkow miedzyinstytucjonalnych i prognozowania, uznata za stosowne przeprowadzenie
przegladu dyrektywy EPBD.

Komisja uwaza, ze ustalenia Rady dotyczace niewystarczajacej jasnosci co do roli dyrektywy
EPBD w pakiecie ,,Gotowi na 55” dotycza oceny jakosci projektu sprawozdania z oceny
skutkow, nie sg za§ wyrazem zasadniczych obaw co do ogdlnej kombinacji r6znych dziedzin
polityki w pakiecie wnioskow ,,Gotowi na 55”. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze opinie Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej stanowig ocen¢ jakosci projektu oceny skutkow, anie oceng
powigzanych wnioskow ustawodawczych. Wzajemne oddziatywanie migdzy S$rodkami
regulacyjnymi, mechanizmami ustalania cen i celami wyjasniono w poprzednich sekcjach
niniejszego uzasadnienia. Opisano w nim proponowany przeglad dyrektywy EPBD w taki
sam sposob, w jaki opisano wszystkie pozostate wnioski w ramach pakietu ,,Gotowi na 557,
ktore zostaly poparte indywidualnymi sprawozdaniami z oceny skutkdw pozytywnie
ocenionymi przez Radg.

Komisja uwaznie przeanalizowata opini¢ Rady, wedlug ktdrej projekt sprawozdania z oceny
skutkow nie zawiera wystarczajgco solidnych dowodow na poparcie preferowanego zestawu
srodkow z zakresu polityki, w szczegdlnosci w odniesieniu do proponowanego w nim stopnia
harmonizacji na poziomie UE. W tym kontekScie Komisja odstgpita od wskazanego

20 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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w projekcie oceny skutkow wariantu polegajgcego na wprowadzeniu stopniowego
I ograniczonego w czasie zaostrzenia minimalnych norm charakterystyki energetycznej na
poziomie UE dla niektorych rodzajéw budynkéw w potgczeniu z zobowigzaniem panstw
cztonkowskich do wprowadzenia krajowych norm charakterystyki energetycznej dla
wszystkich pozostalych budynkéw. Obecnie krajowe minimalne normy charakterystyki
energetycznej sa proponowane jako dobrowolne, ardéznice w krajowych zasobach
budowlanych s3 uwzglednione W wigkszym stopniu poprzez zapewnienie panstwom
cztonkowskim wigkszej elastycznosci w opracowywaniu planéw realizacji celu, jakim jest
osiggniecie bezemisyjnych zasobow budowlanych do 2050 r.

Na poziomie UE utrzymano jednak minimalne normy charakterystyki energetycznej dla
budynkow o0 najgorszej charakterystyce energetycznej, aby zapewni¢ wystarczajgce
poczatkowe starania ze strony wszystkich panstw w odniesieniu do tych budynkow,
w ktérych mozna uzyskaé¢ najwicksze korzys$ci pod wzgledem efektywno$ci energetycznej,
redukcji emisji gazow cieplarnianych idodatkowe korzysci spoteczne. Panstwom
cztonkowskim pozostawiono swobode ustalenia dla tych budynkéw szczegdtowych
harmonograméw osiaggniecia wyzszych klas charakterystyki energetycznej do 2040 r.
1 2050 r. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowe minimalne normy
charakterystyki energetycznej, powinny by¢ one zaprojektowane z mysla 0 krajowym planie
dziatania i krajowych celach na lata 2030, 2040 i2050, ktére panstwa czlonkowskie
ustanowig W ramach swoich krajowych planéw renowacji budynkow, aby osiagnaé¢ ogélny cel
dekarbonizacji do 2050 r.

Przede wszystkim budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej objete minimalnymi
normami charakterystyki energetycznej na poziomie UE sg to rowniez budynki, w przypadku
ktorych konieczne sg gruntowniejsze prace renowacyjne, a zachety wynikajace z oplat za
emisj¢ gazOw cieplarnianych sa najprawdopodobniej niewystarczajace, z uwagi na
wszechobecne niedoskonato$ci rynku majace wplyw na ten podsektor we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Co wazne, poniewaz segment mieszkaniowy tych budynkow jest
rowniez tym, W Ktdrym mieszkaja osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji,
proponowany S$rodek (i wspierajace go ramy finansowe) uznaje si¢ za kluczowy dla
transformacji klimatycznej, ktora nikogo nie pozostawia w tyle. Ponadto wniosek przewiduje
dla budynkow mieszkalnych dluzsze terminy stopniowego wprowadzania i przestrzegania
unijnych minimalnych norm charakterystyki energetycznej w poréwnaniu z budynkami
bedacymi wiasnoscig organdow publicznych i innymi budynkami niemieszkalnymi.

Oprocz tego wniosek zostat rowniez zmieniony, pod tym wzgledem, ze wiele elementow
$wiadectw charakterystyki energetycznej jest opcjonalnych. W poréwnaniu z wariantem
preferowanym w projekcie oceny skutkow, w ktorym wiekszos¢ srodkéw byta obowigzkowa,
niniejszy wniosek daje panstwom czlonkowskim wigkszg elastyczno§¢. Uznano réwniez
pierwszenstwo istniejagcych mechanizmow w stosunku do tworzenia nowych wymogow,
W SzCzegolnosci poprzez zawgzenie wymogow dotyczacych krajowych planow renowacii
budynkdw i petne zintegrowanie ich z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.

Powstaty wten sposob wniosek pozostawia panstwom czlonkowskim duzy margines
swobody w zakresie dostosowania ich polityki regulacyjnej i finansowej dotyczacej
budynkéw do warunkéw krajowych i lokalnych z mys$lag o realizacji wspolnych ogolnych
ambicji. Wktad przegladu dyrektywy EPBD do ogdlnego pakietu ,,Gotowi na 55 nie zostat
zmniejszony, ale gtowna odpowiedzialno$¢ za jego realizacje spoczywa W wigkszym stopniu
niz pierwotnie przewidywano na panstwach cztonkowskich, przy nalezytym poszanowaniu
zasady pomocniczosci. Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do opracowania i wdrozenia
odpowiednio ambitnych  krajowych planéw renowacji  budynkéw, z nalezytym
uwzglednieniem ich celdw zrozporzadzenia ESR oraz proponowanego putapu emisji
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pochodzacych ze stosowania paliw do ogrzewania w sektorze budowlanym. W tym
kontekscie Komisja oceni krajowe plany renowacji budynkow.

Klauzula przegladowa zawiera wyrazne odniesienie do oceny Komisji dotyczacej tego, czy
srodki zwigzane z budynkami UE, w tym ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych,
przyniosg wystarczajagcg poprawe, aby osiggna¢ W pelni zdekarbonizowane i bezemisyjne
zasoby budowlane do 2050 r., czy tez nalezy, najpozniej do konca 2027 r., wprowadzié
kolejne wigzace srodki na poziomie Unii, takie jak zaostrzone og6lnounijne minimalne normy
charakterystyki energetycznej.

Bardziej szczegotowe uwagi na temat ustalen Rady mozna znalez¢ w zatgczniku 1 do oceny
skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. W ocenie skutkow przedstawiono analizg
problemu i wskazano mozliwe $rodki majgce na celu podniesienie wskaznikow renowacji
I zwigkszenie ich gruntownosci, umozliwienie dekarbonizacji nowych i istniejacych
budynkdéw oraz zwigkszenie modernizacji budynkow mozliwe dzigki cyfryzacji. Zestawiono
je wramach czterech gldéwnych wariantow, odpowiadajacych stopniowemu wzrostowi
poziomu ambicji: niskiemu, umiarkowanemu, wysokiemu i wyzszemu. Wariant 3 okreslono
jako wariant preferowany. W nastgpstwie ustalen Rady ds. Kontroli Regulacyjnej
dotyczacych tego ostatniego wniosek dotyczacy dyrektywy EPBD zostal zmieniony i obecnie
opiera si¢ na polaczeniu wariantu 2 (o umiarkowanym poziomie ambicji) w odniesieniu do
istniejacych budynkow i wariantu 3 (0 wysokim poziomie ambicji) w odniesieniu do narze¢dzi
informacyjnych i nowych budynkdw.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Glownym celem przegladu dyrektywy EPBD w2018 r. bylo zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego. Oszacowano, ze lgcznie $rodki w ramach preferowanego wariantu
strategicznego zmniejszytyby obciazenie administracyjne o prawie 100 min EUR rocznie?!.

Glownym celem tego przegladu oraz zwigzanych z budynkami aspektow pozostatych
wnioskow pakietu ,,Gotowi na 55 jest dostosowanie sektora budowlanego do ambitniejszych
celow klimatycznych Unii. Aby zapewni¢ skuteczno$¢, konieczne sa nowe i zaktualizowane
wymogi. Wymogi te beda mialy wptyw glownie na organy administracyjne na szczeblu
krajowym i lokalnym w panstwach cztonkowskich oraz, w mniejszym stopniu, na wiascicieli
budynkdw, i bedg opierac si¢ gldwnie na istniejgcych juz procedurach i strukturach. Majg one
odpowiedni poziom ambicji — z jednej strony, aby osiagna¢ cele Zielonego Ladu, a z drugiej —
da¢ przedsigbiorstwom i konsumentom koncowym czas na dostosowanie si¢.

Jak wskazano w ocenie skutkéw, cyfryzacja Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz
nowe przepisy dotyczace wymiany danych ibaz danych zmniejszaja jednak koszty
administracyjne i koszty przestrzegania przepisow oraz ulatwiaja procedury administracyjne
zwigzane Z renowacjami budynkow.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej??, ktory wymaga,
aby wysoki poziom ochrony $rodowiska i poprawa jakosci srodowiska byly wiaczane do
unijnych polityk i zapewniane zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

a https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4908dc52-b7e5-11e6-9e3c-
0l1aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Zostal on opracowany Zz posSzanowaniem prawa wlasnosci okreslonego w art. 17 Karty
| opiera si¢ na art. 34 Karty, ktory stanowi, ze Unia ,,uznaje i Szanuje prawo do pomocy [...]
mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkow”.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE. Zmienia on istniejacg dyrektywe
I W duzej mierze opiera si¢ na juz istniejacych strukturach i przepisach.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu przez wspotprawodawcoOw niniejszej przeksztatconej dyrektywy Komisja
podejmie nastepujace dziatania w celu utatwienia jej transpozycji:

— sporzadzenie projektu tabeli korelacji shuzacej jako lista kontrolna transpozycji
zarobwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji;

— organizacja spotkan z ekspertami z panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
transpozycje poszczegélnych cze$ci dyrektywy wcelu omdwienia sposobu
transpozycji irozwiania watpliwosci w kontekscie skoordynowanych dziatan na
rzecz EPBD albo w formie komitetu,

— zapewnienie spotkan dwustronnych irozméw telefonicznych migdzy panstwami
cztonkowskimi W przypadku szczegdélowych pytan dotyczacych transpozycji

dyrektywy;
— po uptywie terminu transpozycji Komisja przeprowadzi kompleksowa oceng, by
stwierdzi¢, czy panstwa cztonkowskie dokonaly pelnej i prawidtowej transpozycji

dyrektywy.
Whniosek uzupetnia rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unia energetyczng?®, ktdre
zapewnia  wprowadzenie  przejrzystego  iwiarygodnego  systemu  planowania,

sprawozdawczo$ci | monitorowania, opartego na krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu oraz usprawnionych sprawozdaniach z postepow sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie. Poczawszy od 2023 r. panstwa czlonkowskie zobowigzane sg co dwa lata
sktada¢ sprawozdania z postepow w realizacji planéw, a ponadto do dnia 30 czerwca 2023 r.
muszg powiadomi¢ Komisj¢ 0 swoich projektach aktualizacji planéw, przy czym ostateczne
aktualizacje majg by¢ gotowe do dnia 30 czerwca 2024 r. Przedktadanie planoéw renowacji
budynkow bedzie odbywaé si¢ zgodnie z cyklami krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu, z wyjatkiem pierwszego planu renowacji budynkow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Art. 32 ust. 1 stanowi, ze panstwa czlonkowskie podaja informacje 0 srodkach transpozycji
wraz ztabelg korelacji. Jest to zgodne zorzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci (sprawa C-543/17), na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie musza
dotagczy¢ do swoich zgloszen krajowych $rodkow transpozycji wystarczajaco jasne
I precyzyjne informacje wskazujace, ktore przepisy prawa krajowego stanowig transpozycje

3 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie

klimatu.
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ktorych przepisow dyrektywy. Informacje te musza by¢ podane dla kazdego zobowigzania,
nie tylko na ,poziomie artykutu”. Jezeli panstwa czlonkowskie wywigza si¢ z tego
zobowigzania, co do zasady nie beda zobowigzane do przesylania Komisji dokumentow
wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W dyrektywie 2010/31/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany W celu dostosowania
przepisow dotyczacych nowych i istniejacych budynkéw oraz narzedzi informacyjnych do
Europejskiego Zielonego tadu, aktualizacji jej treSci w §wietle postepu technicznego
i uproszczenia jej struktury oraz zapewnienia udoskonalonych mechanizmoéow finansowania
I egzekwowania:

Przedmiot zostal zmieniony W celu podkreslenia, ze wniosek dotyczacy
przeksztatcenia dyrektywy EPBD okresla wizje osiaggnigcia bezemisyjnych zasobow
budowlanych do 2050 r. oraz odzwierciedla nowe uzupetniajace wskazniki emisji
dwutlenku wegla w celu ukierunkowania wyboréw na rozwigzania niskoemisyjne.
Chociaz wniosek dotyczy gltownie redukcji operacyjnych emisji gazow
cieplarnianych, podejmuje si¢ pierwsze kroki w celu rozwigzania problemu emisji
dwutlenku wegla w catym cyklu zycia budynku.

W art. 2 wprowadzono nowg definicje budynku bezemisyjnego: budynek o0 bardzo
wysokiej charakterystyce energetycznej zgodnej z zasada ,,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”, w ktérym bardzo niska ilo§¢ nadal wymaganej energii pochodzi
w petni z energii ze zrodet odnawialnych, wytwarzanej na poziomie budynku,
dzielnicy lub spotecznosci, jezeli jest to technicznie wykonalne (w szczegdlno$ci
energii wytwarzanej na miejscu, przez spoteczno$¢ energetyczng dzialajaca
w zakresie energii odnawialnej lub energii ze zrodet odnawialnych lub ciepta
odpadowego z systemu cieptowniczego i chtodniczego). Budynki bezemisyjne staja
si¢ nowym standardem dla nowych budynkéw, wyznaczajg poziom, ktory ma zostac¢
osiggniety dzigki gruntownym renowacjom od 2030r., oraz wizj¢ dla zasobow
budowlanych na2050r. Wart.2 doprecyzowano réwniez definicje ,,budynku
0 niemal zerowym zuzyciu energii”, ktory pozostaje norma dla nowych budynkow
do czasu zastosowania normy dotyczacej budynkéw bezemisyjnych i wyznacza
poziom, ktory ma zosta¢ osiagnigty dzigki gruntownym renowacjom do 2030 r.
Zdefiniowano w nim ponownie ,gruntowng renowacj¢” jako zloty standard
renowacji budynkoéw, atakze ,.stopniowa gruntowng renowacje”, aby ulatwi¢ jej
realizacje. W art. 2 wprowadzono definicje ,,norm portfela hipotecznego” jako
mechanizmu zachgcajacego wierzycieli hipotecznych do poprawy charakterystyki
energetycznej ich portfela budynkéw oraz zachgcajacego potencjalnych klientow do
podnoszenia efektywnos$ci energetycznej posiadanych nieruchomosci.

Art. 3 dotyczacy krajowych planow renowacji budynkdéw (wczeéniej nazywanych
dlugoterminowymi strategiami renowacji) zostat usprawniony. Ramy monitorowania
zostaly ulepszone dzigki wprowadzeniu oceny projektow krajowych plandéw
renowacji budynkow przez Komisje oraz wydawanie zalecen w ramach procedury
krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu. Aby ulatwi¢ przedstawianie
informacji iich ocen¢ przez Komisje oraz zwigkszy¢ porownywalno$¢ planow
krajowych, w zatagczniku II przedstawiono wspolny wzoér zawierajacy elementy
obowigzkowe i opcjonalne. Obowiazkowe elementy, ktore nalezy zgtasza¢, obejmuja
podejécia oparte na lokalnej sieci lub sgsiedztwie, wtym rol¢ spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich
spoteczno$ci energetycznych. Plany renowacji budynkow przedktada sie w ramach
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krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacji; pierwszy
projekt planu ma zosta¢ wyjatkowo przedtozony do dnia 30 czerwca 2024 r., aby
uwzgledni¢ termin przyjecia | wejscia W zycie zmienionej dyrektywy EPBD. Postepy
w osigganiu celow krajowych iwkfad planow renowacji budynkéw w realizacje
celéw krajowych i unijnych be¢da zglaszane w ramach dwuletnich sprawozdan na
podstawie rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Zaktualizowano art.4 (dawny art.3) dotyczacy metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkdéw w zwigzku z zatacznikiem I w celu
wyjasnienia mozliwosci wykorzystania opomiarowanego zuzycia energii do
obliczania  charakterystyki energetycznej oraz weryfikacji prawidlowosci
obliczonego zuzycia energii. W artykule tym okre$lono, W jaki sposob nalezy
rozlicza¢ wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych na miejscu, np. w punktach
tadowania, oraz energii dostarczanej przez spoteczno$ci energetyczne.

Art. 5 (dawny art. 4) dotyczacy ustanowienia minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej zostaje zmieniony w celu dostosowania do post¢pu
technicznego budynkoéw chronionych, ktoére mogly wczesniej by¢ catkowicie
wylaczone, co pozwala na poprawe charakterystyki energetycznej takich budynkow
bez zmiany ich technicznego charakteru i wygladu.

Art. 6 (dawny art. 5) dotyczacy obliczania poziomow optymalnych pod wzgledem
kosztow jest dostosowany do Zielonego tadu iprecyzuje, ze przy okres§laniu
najnizszych kosztow nalezy uwzglednia¢ koszty uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych oraz $rodowiskowe i zdrowotne skutki zuzycia energii. Do dnia 30
czerwca 2026 r. Komisja dokona przegladu metodologii optymalnej pod wzgledem
kosztow.

Art. 7 zawiera wszystkie przepisy dotyczace nowych budynkow:

a)  stanowi, ze od 2030 r. nowe budynki musza by¢ budynkami bezemisyjnymi;
nowe budynki publiczne musza by¢ bezemisyjne od 2027 r. Szczegodtowe
wymagania dotyczace budynkow bezemisyjnych okreslono w zataczniku I1I.

b)  Wspodtczynnik globalnego ocieplenia w cyklu Zycia nowych budynkéw bedzie
musiat by¢ obliczany od 2030 r. zgodnie z ramami Level(s) i w ten sposob
bedzie informowat 0 emisjach nowych budynkow w catym cyklu zycia. Emisje
w catym cyklu zycia sg szczeg6lnie istotne w przypadku duzych budynkow,
dlatego obowiazek ich obliczania ma juz zastosowanie do duzych budynkéw (o
powierzchni uzytkowej powyzej 2 000 metréw kwadratowych) od 2027 r.

c) W przypadku nowych budynkoéw panstwa cztonkowskie musza uwzglgdniaé
istotne aspekty wykraczajace poza charakterystyke energetyczng, a mianowicie
zdrowe wewngtrzne warunki klimatyczne, przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu, bezpieczenstwo przeciwpozarowe, zagrozenia zwigzane Z intensywna
aktywnos$cig sejsmiczng 1 dostgpnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami.
Podejmuja rowniez problem usuwania dwutlenku wegla zwigzanego ze
sktadowaniem dwutlenku wegla w budynkach lub na ich powierzchni.

Art. 8-10 iart. 15 dotyczace istniejagcych budynkow iwsparcia finansowego
zawieraja:

a) obecne przepisy dotyczace wazniejszych renowacji, ktore stanowia okazje do
stosowania  obowigzujacych ~ minimalnych ~ wymagan  dotyczacych
charakterystyki energetycznej (w celu zapewnienia minimalnej gruntownosci
renowacji), atakze do uwzglednienia ulepszen  konstrukcyjnych,
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b)

przystosowania si¢ do zmiany klimatu, usuwania substancji niebezpiecznych,
wtym azbestu, oraz dostgpnosci dla o0s6b z niepelnosprawnosciami,
uzupelnione nowymi minimalnymi normami charakterystyki energetycznej
na poziomie UE (pobudzajacymi wzrost wskaznikow renowacji) dla
budynkow publicznych (tj. budynkéw i modutow budynkéw bedacych
wlasnoscig instytucji publicznych) 0 najgorszej charakterystyce energetycznej
I budynkéw niemieszkalnych. Wymagaja one renowacji budynkow o klasie
charakterystyki energetycznej G i podniesienia ich klasy co najmniej do klasy
F najp6zniej do 2027 r. i do klasy E najpdzniej do 2030 r. oraz budynkdéw
mieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej co najmniej do klasy
F do 2030r. i do co najmniej klasy E do 2033 r. Skupienie si¢ na zasobach
budowlanych nalezacych do klas 0 najnizszych parametrach efektywnosci
energetycznej gwarantuje, ze starania skoncentrujg si¢ na budynkach
0 najwigkszym potencjale w zakresie dekarbonizacji, ograniczaniu ubdstwa
energetycznego i zwigkszaniu  korzySci  spolecznych i gospodarczych.
W ramach krajowych plandéw renowacji budynkéw panstwa czlonkowskie
ustanawiajg réwniez szczegdtowe harmonogramy osiggania wyzszych klas
charakterystyki energetycznej (w przypadku budynkéw objetych zakresem
art. 9 ust. 1) do 2040 r. i 2050 r., zgodnie z ich $ciezka transformacji krajowych
zasobow budowlanych w budynki bezemisyjne. Oprdcz minimalnych norm
charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 9 ust. 1 panstwa czionkowskie
maja mozliwo$¢ wprowadzenia krajowych minimalnych norm charakterystyki
energetycznej do swoich krajowych planéw renowacji. Panstwa cztonkowskie
muszg wspiera¢ przestrzeganie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej] za pomocag sprzyjajacych ram obejmujacych wsparcie
finansowe, w szczegolnosci  skierowane do  gospodarstw domowych
znajdujacych  sie  wtrudnej sytuacji 10s0b dotknietych ubostwem
energetycznym lub mieszkajgcych w lokalach socjalnych, pomoc techniczng
I mechanizmy monitorowania. Proponowane przepisy umozliwiaja panstwom
cztonkowskim  wylgczenie kilku  kategorii  budynkow  z obowigzku
przestrzegania minimalnych norm charakterystyki energetyczne;j.

Wprowadzenie dobrowolnych paszportow renowacji dla wtascicieli budynkow
planujacych stopniowa renowacje¢ swoich budynkéw. Panstwa cztonkowskie
beda musialy wprowadzi¢ system paszportow renowacji oparty na wspolnych
ramach, ktore zostang opracowane przez Komisje do konca 2024 r., aby
umozliwi¢ obywatelom korzystanie z tego narzedzia.

Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace usuwania przeszkdd i barier dla
renowacji oraz stosowania zach¢t finansowych za posrednictwem punktow
kompleksowej obslugi dostgpnych dla wszystkich zainteresowanych
podmiotow ekosystemu budowlanego, tak aby wyeliminowaé wszystkie, nie
tylko kosztowe bariery dla renowacji budynkow, i aby panstwa cztonkowskie
wspieraly odpowiednie szkolenia. Wigksze zachety finansowe i Srodki
wsparcia technicznego sa przeznaczone dla projektow gruntownej renowacji
oraz projektow ukierunkowanych na duzg liczbe budynkow i prowadzacych do
znacznych ogélnych oszczgdnosci energii. Z mysla otym samym celu,
poniewaz W oparciu o standardowe okresy eksploatacji kociot zakupiony
w potowie lat 20. moze by¢ nadal uzywany w 2050 r., panstwa czlonkowskie
nie powinny mie¢ mozliwosci dotowania kottéw na paliwa kopalne od 2027 r.
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d) Aby zacheci¢ do szybkiego wprowadzania systemOw ogrzewania O ZErowej
emisji bezpo$redniej oraz unikng¢ sytuacji, W ktdrej inwestycje w nowe
generacje kottow opartych na paliwach kopalnych stang si¢ aktywami
osieroconymi, budynki bezemisyjne nie powinny generowac emisji dwutlenku
wegla na miejscu, apanstwa cztonkowskie moga zdecydowaé si¢ na
stosowanie wspotczynnika energii pierwotnej W odniesieniu do energii
elektrycznej, dostosowanego do $redniej UE?,

e) Ponadto panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do kierowania wsparcia
finansowego gtéwnie na tagodzenie ubdstwa energetycznego i do wspierania
mieszkalnictwa socjalnego, atakze do ochrony najemcoéw przed
nieproporcjonalnymi poziomami czynszOw po renowacji.

W zwiazku zopiniami Rady ds. Kontroli Regulacyjnej przyjety wariant dotyczacy

minimalnych norm charakterystyki energetycznej nie odpowiada bezposrednio Zadnemu

z czterech wariantow analizowanych w projekcie oceny skutkow przedtozonym Radzie.

Whniosek zostal starannie zmieniony z uwagi na zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci,

z uwzglednieniem réznic migdzy zasobami budowlanymi W poszczegoélnych panstwach

cztonkowskich, oraz zapewnia on panstwom czlonkowskim elastycznos¢ co do sposobu,

w jaki uwzgledniaja one swoje szczegbdlne okolicznosci | wprowadzaja niezbedne ulepszenia

swoich krajowych zasobéw budowlanych. We wniosku potozono nacisk na 15 % budynkow

o najgorszej  charakterystyce energetycznej w odpowiednich  krajowych  zasobach

budowlanych w catej UE, aby zmaksymalizowa¢ oszczedno$ci energii, efektywnosé

kosztowa | wptyw zmniejszenia ublOstwa energetycznego, atakze bardziej kompleksowe
korzysci spoteczne 1 gospodarcze zwigzane z OSigganiem celow UE w zakresie Kklimatu

I energii.

— Przeformutowano poprzedni art. 8. W art. 11 skoncentrowano si¢ wylacznie na
systemach technicznych budynku iwprowadzono jasng podstawe prawng dla
krajowych zakazéw dotyczacych kottow opartych na paliwach kopalnych,
umozliwiajgc panstwom czlonkowskim okreslenie wymogdéw dotyczacych zrodet
ciepta, opartych na emisjach gazow cieplarnianych lub rodzaju stosowanego paliwa.
Kilka panstw cztonkowskich uwaza takie $rodki za niezbgdne do osiggniecia
dekarbonizacji zasobéw budowlanych oraz poprawy jakosci powietrza i zdrowia.
Przepis ten odnosi si¢ do obecnej niepewnosci prawnej co do tego, czy takie zakazy
sg dozwolone na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy w sprawie ekoprojektu i zasad
wolnego rynku na mocy Traktatow. Uznajac znaczenie dobrej jakosci powietrza
w pomieszczeniach dla zapewnienia zdrowych budynkéw, w nowych budynkach
oraz, w miar¢ mozliwosci, W istniejacych budynkach poddawanych wazniejszym
renowacjom wymagane jest zainstalowanie urzadzen pomiarowych i Sterujacych
stuzagcych monitorowaniu i regulowaniu jakosci powietrza W pomieszczeniach.

- Art. 12 dotyczacy infrastruktury na potrzeby zrownowazonej mobilnosci jest
dostosowany do ambitniejszych celow klimatycznych i zaostrza obecne wymogi.
Wbudowane okablowanie staje si¢ norma dla wszystkich nowych budynkow
i budynkéw poddawanych wazniejszej renowacji, a W SzCzego6lnosci wymaga si¢
instalowania wigkszej liczby punktow tadowania w nowych i poddawanych
renowacji budynkach biurowych. Punkty fadowania muszg umozliwia¢ inteligentne
fadowanie, a panstwa cztonkowskie usuwajg bariery utrudniajgce instalacje punktéw
tadowania w budynkach mieszkalnych, zapewniajac ,,prawo do podiaczenia” zgodnie

24 Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej.
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z odpowiednimi przepisami wniosku dotyczacego rozporzadzenia W sprawie
infrastruktury paliw alternatywnych. Ponadto wprowadzono obowigzkowe miegjsca
parkingowe dla roweréw w nowych budynkach ibudynkach poddawanych
wazniejszym renowacjom, aby usung¢ czynniki utrudniajgce ruch rowerowy jako
glowny element zrownowazonej i bezemisyjnej mobilnosci.

Art.13 zwigksza znaczenie wskaznika gotowosci do obslugi inteligentnych sieci
w przypadku duzych budynkéw niemieszkalnych od 2026 r. Aby utatwi¢ rozwoj
nowych ustug zwigzanych z budynkami, nowy art. 14 w sprawie danych
dotyczacych budynkoéw zapewnia wiascicielowi, najemcy i zarzadcy budynku lub
osobom trzecim dostep do danych dotyczacych systemow budynku. Komisja,
wdrodze aktu wykonawczego, ma ustanowi¢ nowe przepisy dotyczace
interoperacyjnosci danych i dostepu do nich.

W art. 16-19 udoskonalono istniejace juz przepisy dotyczace Swiadectw
charakterystyki energetycznej, ich wydawania i eksponowania oraz dotyczacych
ich baz danych:

a) aby zapewni¢ porownywalnos¢ W catej Unii, do 2025 r. wszystkie $wiadectwa
charakterystyki energetycznej musza opiera¢ si¢ na zharmonizowanej skali klas
charakterystyki energetycznej iby¢ =zgodne ze wzorem okreslonym
W zalaczniku V.

b)  Klasy charakterystyki energetycznej zostang zmienione z mys$la 0 wspolnej
wizji bezemisyjnych zasobdéw budowlanych do 2050 r., przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznic miedzy poszczegdlnymi panstwami W zakresie zasobow
budowlanych: najwyzsza klasa A oznacza budynek bezemisyjny, natomiast
najnizsza klasa G obejmuje 15 % krajowych zasobéw budowlanych
0 najgorszej charakterystyce. Zmiana skali sprawi, ze we wszystkich
panstwach cztonkowskich podejmowane bgdg porownywalne starania w celu
spelnienia ogodlnounijnych minimalnych norm charakterystyki energetycznej
zgodnie zart. 9. Wskaznik, na podstawie ktorego budynki majg by¢
klasyfikowane (zuzycie energii pierwotnej w kWh/(m? na rok)) pozostaje
niezmieniony i zostaje uzupetniony wskaznikiem dotyczacym operacyjnych
emisji gazow cieplarnianych ienergii odnawialnej. Pozostale wskazniki
pozostaja dobrowolne i panstwa czlonkowskie moga je wybiera¢ zgodnie
z podejsciem opartym na zestawie narzedzi, ktore mozna dostosowaé do
warunkdow krajowych.

c)  Waznos¢ swiadectw charakterystyki energetycznej klas od D do G skrocono do
pieciu lat w celu zapewnienia, aby zawieraly one aktualne informacje, ktore
pomagaja obywatelom ograniczy¢ ich uzytkowanie. W niektorych prostych
sytuacjach muszg by¢ dostepne uproszczone procedury aktualizacji $wiadectw
charakterystyki energetycznej, a$wiadectwa te musza by¢é wydawane
w formacie  cyfrowym. Wprowadzono $rodki wcelu  zwigkszenia
wiarygodno$ci wydawanych $wiadectw (kontrola na miejscu i kontrola
jakosci).

d)  Lepsze uwzglednienie zasobow budowlanych w $wiadectwach charakterystyki
energetycznej jest warunkiem wstepnym ulepszenia tych zasobow, ale
jednoczesnie panstwa cztonkowskie musiatyby zapewni¢ ich przystepnosé
cenows. Obowigzek posiadania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
rozszerza si¢ na budynki poddawane wazniejszym renowacjom, budynki, na
ktore odnawiana jest umowa najmu oraz wszystkie budynki publiczne.
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Budynki lub moduty budynkow wystawiane na sprzedaz lub pod wynajem
muszg posiada¢ Swiadectwo charakterystyki  energetycznej, aklase
charakterystyki energetycznej i jej liczbowy wskaznik nalezy podawaé we
wszystkich ogloszeniach, co sprawi, ze charakterystyka energetyczna bedzie
istotnym czynnikiem na rynku sprzedazy iwynajmu. Wszystkie budynki
zajmowane przez organy publiczne iczgsto odwiedzane przez ludnosc,
niezaleznie od wielkosci, muszg eksponowaé swoje $Swiadectwa
charakterystyki energetycznej.

e) Panstwa czlonkowskie wprowadzajg krajowe bazy danych dotyczace
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow, ktére umozliwiajg
rowniez gromadzenie danych dotyczacych paszportow renowacji budynkow
I wskaznikow gotowos$ci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Informacje
z tych krajowych baz danych sg przekazywane do obserwatorium zasobOw
budowlanych z wykorzystaniem szablonu opracowanego przez Komisjg.

— Obecne przepisy dotyczace przegladow zostaty zgrupowane i doprecyzowane, aby
utatwi¢ ich wdrozenie, a jednocze$nie srodkami dyrektywy EPBD majacymi na celu
poprawe jakos$ci powietrza W pomieszczeniach objeto systemy wentylacji. Aby
zapewni¢ jako$¢ iniezawodno$¢ renowacji lub nowych prac budowlanych,
przewiduje si¢ ustanowienie krajowych systemow kontroli lub alternatywnych
narzgdzi w celu sprawdzania, czy wykonane prace budowlane irenowacyjne sa
zgodne z projektowang charakterystyka energetyczng oraz pozwalaja zwickszy¢
zadowolenie i zaufanie obywateli. Podobnie wykonawcy zintegrowanych prac
remontowych musza mie¢ dostep do systemoéw certyfikacji lub kwalifikacji, aby
zapewni¢ solidng jako$¢ tych prac. Prog dla obowigzkowej instalacji systemow
automatyki i sterowania budynkoéw powinien zosta¢ obnizony dla budynkow
niemieszkalnych od 2030 r., anowe budynki mieszkalne ibudynki mieszkalne
poddawane wazniejszym renowacjom muszg by¢ wyposazone W pewne funkcje
monitorowania i kontroli w celu poprawy i optymalizacji zarzadzania nimi i ich
eksploataciji.

- Wdrazanie polityki dotyczacej budynkéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
rzeczywistych postgpow W terenie. Obecne niezalezne systemy kontroli zostaty
rozszerzone iobejmujg paszporty renowacji i wskazniki gotowosci budynkéw do
obstugi inteligentnych sieci. Monitorowanie iegzekwowanie przepisow, w tym
poprzez kary, bedzie dotyczy¢ W SzCzegdlnosci minimalnych norm charakterystyki
energetycznej oraz ulepszania istniejacych zasobow budowlanych.

Przepisy koncowe oraz klauzula przegladowa: z mysla o przegladzie dyrektywy EPBD
w 2021 r. w kontekscie realizacji Zielonego Ladu termin nastepnego przegladu na podstawie
art. 25 ustala si¢ najpdzniej na koniec 2027 r. Klauzula przegladowa zawiera wyrazne
odniesienic do prowadzonej przez Komisje oceny, czy S$rodki zwigzane z budynkami
w prawodawstwie UE, wtym ustalanie oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych, przyniosg
wystarczajagcg poprawe, aby osiggna¢ W pelni zdekarbonizowane i bezemisyjne zasoby
budowlane do 2050 r., czy tez nalezy wprowadzi¢ kolejne wiazace srodki na poziomie Unii,
takie jak zaostrzone minimalne normy charakterystyki energetycznej. W art. 32 dotyczacym
transpozycji wyjasniono, ze panstwa cztonkowskie przedstawiaja tabele korelacji wraz ze
swoimi srodkami transpozycji.
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| ¥ 2010/31/UE
2021/0426 (COD)

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

WV 2010/31/UE motyw 1

(dostosowany)
1) Dyrektywa 2062/04/AME [X 2010/31/UE <1 Parlamentu Europejskiego i Rady?’
dnia 16 arudnia 2002 r v cnrawio charal cepysp ‘—‘—5"—'5{—3‘5"-—'5"——5‘='5"'=' O\ 28 zostala

B kilkakrotnie znaczaco <XI zmieniona®®. Ze wzgledu na koniecznosé¢ dalszych
zmian mepreryezaych dla zachowania przejrzysto$ci dyrektywa ta powinna zostaé
przeksztalcona.

\ ¥ nowy \

(2)  Na podstawie porozumienia paryskiego, przyjetego w grudniu 2015 r. na podstawie
Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
jego strony zgodzity si¢ utrzymac wzrost $redniej temperatury na §wiecie znacznie
ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz kontynuowac

% DzU.C[..]z[...],s. [...].
2% DzU.C[..]z[...],s. [...].
z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
28 Pz U1 12412003 5 85
% Zob. zatacznik VIR czesé A.
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©)

(4)

Q)

starania na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej. Osiagnigcie celd6w porozumienia paryskiego lezy
u podstaw komunikatu Komisji pt. ,,Europejski Zielony tad” zdnia 11 grudnia
2019r3° UE zobowigzata sie wnim do zmniejszenia emisji netto gazéw
cieplarnianych w catej gospodarce Unii 0 co najmniej 55 % do roku 2030 w stosunku
do pozioméw z1990r. wramach zaktualizowanego, ustalonego na poziomie
krajowym wktadu, przedtozonego Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.

Jak zapowiedziano w Zielonym kLadzie, wdniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja
przedstawila swoja inicjatywe ,,Fala renowacp”sl. Zawiera ona plan dzialania
obejmujacy konkretne $rodki regulacyjne, finansowe | wspomagajace, majace na celu
co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkow
do 2030 r. iwspieranie gruntownych renowacji. Przeglad dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow jest konieczny jako jedno z narzedzi
realizacji celow inicjatywy ,,Fala renowacji”. Przyczyni si¢ réwniez do realizacji
celéw nowego europejskiego Bauhausu i europejskiej misji w zakresie neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119% (,,Europejskie
prawo 0 klimacie”) zapisano W prawodawstwie cel osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej w catej gospodarce do 2050 r. oraz ustanowiono wigzgce zobowigzanie
Unii do ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu
pochtaniania) do roku 2030 o co najmniej 55 % w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r.

Pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55” zapowiedziany W programie prac Komisji
Europejskiej na2021r. ma na celu realizacj¢ tych dazen. Obejmuje on szereg
obszaréw polityki, w tym: efektywnos$¢ energetyczna, energie ze zrodet odnawialnych,
uzytkowanie gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwo, opodatkowanie
energii, wspolny wysitek redukcyjny, handel uprawnieniami do emisji i infrastrukture
paliw alternatywnych. Przeglad dyrektywy 2010/31/UE stanowi integralng czgs¢ tego
pakietu.

| ¥ 2010/31/UE motyw 2

(6)

W 2010/31/UE motyw 3
(dostosowany)

= nowy

Budynki odpowiadaja za 40 % ¥sezrege zuzycia energii DX koncowej X1 w Unii = i
za 36% JeJ emIS]l gazow c1eplarn1anych zw1qzanych Z energig . Sektor—ten—sie
v e Dlatego ograniczenie zuzycia

30
31

32

Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkoéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
zycia, COM(2020) 662 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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energii, = zgodnie z zasadg ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” okreslong
w art. 3 [zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej] i zdefiniowang
w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999% <
oraz wykorzystywanie energii ze zrodet 0dnaw1alnych w sektorze budynkow stanoww}
istotne dziatania konieczne do ogranlczema 2 P e Jé%#emISjl
gazéw C|eplarn|anych Un|| alan 2 i i 2

5 ; 1o Mnlejsze zuzycie
energii oraz zw1e;kszone wykorzystanle energii ze zrodel odnaw1alnych majg rowniez
duze znaczenie dla = ograniczenia uzaleznienia energetycznego Unii, < zwickszenia
bezpieczenstwa dostaw energiiz X> i <X] wspierania rozwoju technicznego, a takze dla
tworzenia mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwlaszcza na = wyspach
I na<= obszarach wiejskich.

(7)

(8)

(9)

¢ nowy

Budynki odpowiadaja za emisje gazow cieplarnianych przed okresem eksploatacji,
W jego trakcie i po jego zakonczeniu. Wizja na 2050 r. dotyczaca zdekarbonizowanych
zasobow budowlanych wykracza poza kwesti¢ operacyjnych emisji gazow
cieplarnianych, na ktorej skupiano si¢ do tej pory. Nalezy zatem stopniowo
uwzglednia¢ emisje W calym cyklu zycia budynkéw, zaczynajac od nowych
budynkow. Budynki sa waznym bankiem materialdow, poniewaz przez wiele
dziesigcioleci deponuje si¢ W nich zasoby, a sposob ich projektowania ma duzy wptyw
na emisje wcatym cyklu zycia zarowno w przypadku nowych budynkéw, jak
i renowacji. Charakterystyka catego cyklu zycia budynkow powinna by¢ brana pod
uwage nie tylko w przypadku nowych budynkow, ale rowniez w renowacjach dzigki
wlaczeniu polityki redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w calym cyklu Zzycia
budynkow do planéow renowacji budynkéw, sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie.

Minimalizowanie emisji gazéw cieplarnianych w catym cyklu zycia budynkow
wymaga zasobooszczednosci iobiegu zamknigtego. Mozna to réwniez polaczyc
Z przeksztatcaniem czeSci  zasobow budowlanych w tymczasowy pochianiacz
dwutlenku wegla.

Wspodtezynnik globalnego ocieplenia W catym cyklu zycia wskazuje na ogélny wktad
budynku w emisje prowadzace do zmiany klimatu. Wyraza on zarowno emisje
dwutlenku wegla wbudowane w materiaty budowlane, jak i bezposrednie i posrednie
emisje dwutlenku wegla na etapie uzytkowania. Wymoég obliczania wspotczynnika

33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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(10)

globalnego ocieplenia w cyklu zycia nowych budynkow stanowi zatem pierwszy krok
w kierunku lepszego uwzglednienia charakterystyki catego cyklu zycia budynkow
i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Budynki odpowiadaja za okoto potowe emisji pierwotnych pytu drobnego (PM2,5) w
UE, ktore powoduja przedwczesng $mieré ichoroby. Poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow moze |powinna jednocze$nie ograniczy¢é emisje
zanieczyszczen zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/2284%,

[ ¥ 2010/31/UE motyw 4 |

W 2010/31/UE motyw 5
(dostosowany)

34

35
36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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W 2010/31/UE motyw 6
(dostosowany)

W 2010/31/UE motyw 7
(dostosowany)

(11)

W 2010/31/UE motyw 8
(dostosowany)

= nowy

Srodki shizace dalszej poprawie charakterystyki energetycznej budynkéw powinny
uwzglednia¢ warunki klimatyczne, = w tym przystosowanie si¢ do zmiany
Klimatu, < # [ uwarunkowania <X] lokalne oraz wewne¢trzne $rodowisko
klimatyczne, a takze oplacalno$é ekonomiczna. Srodki te nie powinny mieé wpltywu
na inne wymagania dotyczace budynkoéw, takie jak dostepno$¢, bezpieczenstwo
= przeciwpozarowe i sejsmiczne <= i zamierzone przeznaczenie budynku.

(12)

WV 2010/31/UE motyw 9
= nowy

Charakterystyka energetyczna budynkow powinna by¢ obliczana na podstawie
metodologii, ktora moze by¢ zrdéznicowana na poziomie krajowym i regionalnym.
Oprocz charakterystyki cieplnej metodologia ta obejmuje inne czynniki odgrywajace
coraz wazniejszg role, takie jak rodzaj stosowanych instalacji grzewczych
I klimatyzacyjnych, stosowanie energii ze zrodet odnawialnych, = systemy
automatyki i sterowania budynkow, inteligentne rozwigzania, < elementy pasywnego
ogrzewania ichlodzenia, zacienienie, jako$¢ powietrza wewnatrz budynku,
odpowiednie $wiatlo naturalne oraz projekt budynku. Podstawa metodologii
stosowanej do obliczenia charakterystyki energetycznej powinien by¢ nie tylko sezon
grzewczy = lub Kklimatyzacyjny <, lecz powinna ona obejmowaé caloroczng
charakterystyke energetyczng budynku. Metodologia ta powinna uwzglednia¢ aktualne
normy europejskie. = Powinna rowniez odzwierciedla¢ rzeczywiste warunki
eksploatacji i umozliwia¢ wykorzystanie energii pomiarowej do weryfikacji
poprawnosci i do celéow poréwnywalnosci, atakze powinna opiera¢ si¢ na
godzinowych lub krotszych krokach czasowych. Aby zacheci¢ do korzystania
z energii ze zrodet odnawialnych na miejscu oraz w uzupetnieniu wspolnych ram
og6lnych, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne $rodki, aby korzysci
ptynace z maksymalizacji wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych na miejscu,
w tym do innych zastosowan (takich jak punkty tadowania pojazdow elektrycznych),
byty uznawane i uwzgledniane w metodologii obliczeniowej. <
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(13)

W 2010/31/UE motyw 10
(dostosowany)

= nowy

dpevaedzialne—2a = POWINNY < ekredlente
; dotvezaevek kreslac mlmmalne wymagania dotyczace
charakterystykl energetycznej budynkow i elementéw budynkow: WAsmagaria—te
é pe W SpOsOb zapewniajacy osiggnigcie optymalnej pod
wzgledem kosztow rownowagi miedzy wymaganymi naktadami i kosztami energii
zaoszczgdzonymi podczas cyklu zycia budynku, bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do okreslenia minimalnych wymagan, ktore bylyby efektywniejsze
energetycznie niz optymalne pod wzgledem kosztow poziomy efektywnosci
energetycznej. Powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ dokonywania przez panstwa
cztonkowskie regularnego przegladu minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkow w swietle postepu technicznego.

Panstwa czlonkowskle 56

| ¥ 2010/31/UE motyw 11

(14)

\ 4 nowy

Dwie trzecie energii zuzywanej do ogrzewania i chtodzenia budynkéw nadal pochodzi
z paliw kopalnych. Aby obnizy¢ emisyjnos¢ sektora budowlanego, szczegdlnie wazne
jest stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu i chtodzeniu. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem okresli¢ w planach renowacji budynkow swoje krajowe
polityki isrodki majace na celu stopniowe wycofywanie paliw kopalnych
z ogrzewania i chtodzenia, a w kolejnych wieloletnich ramach finansowych od 2027 r.
nie nalezy przyznawaé zachet finansowych w przypadku instalacji kottow na paliwa
kopalne, z wyjatkiem tych, ktére zostaly wybrane do inwestycji przed 2027 r.
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
Krajowe strategie i srodki wycofywania powinny by¢ poparte jasng podstawa prawng
zakazu stosowania okreSlonych zrodet ciepta woparciu oich emisje gazow
cieplarnianych lub rodzaj stosowanego paliwa.

(15)

W 2010/31/UE motyw 12
= nowy

= Wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej systemow technicznych
budynku powinny mie¢ zastosowanie do calych systemow zainstalowanych
w budynkach, a nie do charakterystyki pojedynczych komponentow, ktore wchodzg
w zakres rozporzadzen dotyczacych poszczegolnych produktow na podstawie
dyrektywy 2009/125/WE. < Okre$lajgc wymagania charakterystyki energetycznej dla
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systemow technicznych budynku, panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ W miare
mozliwosci 1 potrzeby zharmonizowane instrumenty, zwlaszcza metody testowania
i obliczeniowe oraz klasy efektywnosci energetyczneJ opracowane W ramach srodkow
wdrazajqcych dyrektywq 2009/ 125/WE37 Ot ustanawiajacs

% ozgorzgdzeme Parlamentu Euroge]sklego IRad¥ gUE! 2017/13693

z mysla 0 zapewnieniu spdjnosci z pokrewnymi inicjatywami i o jak najdalej idacym
zminimalizowaniu potencjalnej fragmentaryzacji rynku.

| ¥ 2010/31/UE motyw 13

(16) Niniejsza dyrektywa nie narusza postanowien art. 107 1108 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dlatego pojecia ,,zachety” stosowanego
W niniejszej dyrektywie nie nalezy interpretowaé jako stanowigcego pomoc panstwa.
W 2010/31/UE motyw 14
(dostosowany)
= nowy
(17) Komisja powinna ustali¢ ramy metodologii porownawczej do celow obliczania

optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wsmmegei  minimalnych
X> wymagan <X] dotyczacych charakterystyki energetycznej. = Przeglad tych ram
powinien umozliwi¢ obliczanie zardwno efektywnosci energetycznej, jak 1 wynikow
w zakresie emisji oraz powinien by¢ przeprowadzony z uwzglednieniem skutkow
srodowiskowych i zdrowotnych, a takze rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami
do emisji i optat za emisj¢ gazow cieplarnianych. < Panstwa cztonkowskie powinny
stosowa¢ te ramy do porownywania wynikow z minimalnymi wymaganiami
dotyczacymi charakterystyki energetycznej, ktore przyjety. Jezeli miatyby zachodzié¢
istotne rozbieznosci, tj. przekroczenie 0 15 %, miedzy wyliczonymi optymalnymi pod
wzgledem kosztow poziomami minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej oraz minimalnymi obowigzujagcymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej, panstwa cztonkowskie powinny uzasadni¢ te roéznice
lub zaplanowa¢ odpowiednie dziatania stuzace ograniczeniu tych rozbieznosci.
Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ szacunkowy ekonomiczny cykl zycia
budynku lub elementu budynku, uwzgledniajac aktualne praktyki oraz doswiadczenie
w okreslaniu typowych ekonomicznych cykli zycia. Wyniki tego poroéwnania i dane
uzyte do osiggnigcia takich wynikdw nalezy regularnie przekazywa¢ Komisji.
Sprawozdania te powinny umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny i Speszgdzenia
> sporzadzenie <XI sprawozdania na temat postepéw panstw cztonkowskich na

37

38
39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych

Z energig gDZ.U. L 285 z 31.10.2009 S. 101.

Roznorzadzeme Parlamentu Euronelsklego i Rady (UE) 2017/1369 zdnia 4 lipca 2017r.
ustanawiajace ramy _etykietowania _energetycznego iuchylajace dyrektywe 2010/30/UE
(Dz.U. L 198 7 28.7.2017, s. 1).
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drodze do  wustalenia minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej na poziomie optymalnym pod wzglgdem kosztow.

| ¥ 2010/31/UE motyw 15

(18)

| ¥ 2010/31/UE motyw 16

Wazniejsze renowacje budynkow istniejacych, niezaleznie od ich wielkos$ci, sa okazja
do podejmowania optacalnych ekonomicznie dzialan dla poprawy charakterystyki
energetycznej. Ze wzgledu na oplacalno$§¢ ekonomiczng powinno by¢ mozliwe
ograniczenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej do
odnowionych czeéci, ktore sa najistotniejsze dla charakterystyki energetycznej
budynku. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zdefiniowania pojecia
»wazniejszej renowacji” albo jako odsetka powierzchni przegréd zewngtrznych
budynku, albo pod wzgledem warto$ci budynku. Jezeli panstwo czlonkowskie
zdecyduje si¢ na zdefiniowanie wazniejszej renowacji pod wzgledem wartosci
budynku, mozna zastosowac¢ takie wartosci, jak wartos¢ aktuarialna lub aktualna
warto$¢ opierajaca si¢ na kosztach odtworzenia — zZ wylaczeniem warto$ci dziatki, na
ktorej znajduje si¢ budynek.

| ¥ 2010/31/UE motyw 17

(19)

(20)

\ ¥ nowy

Ambitniejsze cele Unii w zakresie klimatu i energii wymagaja nowej wizji: budynkoéw
bezemisyjnych, ktorych bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢ jest W pelni
pokrywane przez energi¢ ze zrodel odnawialnych, w przypadkach gdy jest to
technicznie wykonalne. Wszystkie nowe budynki powinny by¢ budynkami
bezemisyjnymi, awszystkie istniejagce budynki powinny zostaé przeksztalcone
w budynki bezemisyjne do 2050 r.

Istniejg rozne opcje pokrycia potrzeb energetycznych w energooszczgdnym budynku
z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych: odnawialne zrédta energii na
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

miejscu, takie jak energia stoneczna termiczna, fotowoltaika, pompy ciepta i biomasa,
energia odnawialna dostarczana przez spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie
energii odnawialnej lub obywatelskie spolecznosci energetyczne oraz systemy
cieptownicze i chtodnicze oparte na odnawialnych zrédtach energii lub cieple
odpadowym.

Niezbedna dekarbonizacja unijnych zasobow budowlanych wymaga renowacji
energetycznej na duzg skale: zgodnie z obowigzujacymi normami budowlanymi
prawie 75 % tych zasobdw jest nieefektywnych energetycznie, a 85-95 % istniejgcych
obecnie budynkow bedzie nadal stato w 2050 r. Wazony roczny wskaznik renowacji
energetycznej jest jednak stale niski iwynosi okoto 1%. Przy obecnym tempie
dekarbonizacja sektora budowlanego musiataby trwac kilkaset lat. Inicjowanie
i wspieranie renowacji budynkéw, wtym przechodzenie na bezemisyjne systemy
grzewcze, jest zatem kluczowym celem niniejszej dyrektywy.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej s3a podstawowym narzedziem
regulacyjnym dajacym bodziec do renowacji istniejacych budynkéw na duza skale,
poniewaz eliminujg one gtéwne bariery dla renowacji — takie jak rozdzial zachet oraz
struktury wspotwlasnosci — ktoérych nie mozna przezwycigzy¢ za pomoca zachet
gospodarczych. Wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej
powinno doprowadzi¢ do stopniowego wycofywania budynkdéw 0 najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz do ciaglej poprawy krajowych zasobow
budowlanych, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do osiagniecia dlugoterminowego celu,
jakim jest dekarbonizacja zasob6w budowlanych do 2050 r.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej okreslone na szczeblu Unii powinny
koncentrowaé si¢ na renowacji budynkéw 0 najwigkszym potencjale pod wzgledem
dekarbonizacji, zmniejszenia ubdstwa energetycznego oraz rozszerzonych korzysci
spotecznych i gospodarczych, w szczegolnosci na budynkach 0 najgorszej
charakterystyce, ktorych renowacja jest priorytetowa.

Jesli chodzi o pozostale krajowe zasoby budowlane, panstwa cztonkowskie majg
swobod¢ decydowania, czy chca wprowadzi¢ minimalne normy charakterystyki
energetycznej, opracowane na szczeblu krajowym idostosowane do warunkow
krajowych. Dokonujac przegladu niniejszej dyrektywy, Komisja powinna oceni¢, czy
nalezy wprowadzi¢ dalsze wigzace minimalne normy charakterystyki energetycznej
w celu osiagnigcia dekarbonizacji zasobéw budowlanych do 2050 r.

Wprowadzeniu  minimalnych norm charakterystyki energetycznej powinny
towarzyszy¢ ramy wspomagajace obejmujace pomoc techniczng i $rodki finansowe.
Minimalne normy charakterystyki energetycznej okreslone na szczeblu krajowym nie
stanowig ,,norm unijnych” W rozumieniu zasad pomocy panstwa, natomiast
ogo6lnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej mozna uznac za takie
»hormy unijne”. Zgodnie ze zmienionymi zasadami pomocy panstwa panstwa
cztonkowskie mogg przyznawaé¢ pomoc panstwa na renowacje budynkéw w celu
zapewnienia zgodnosci z ogdlnounijnymi normami charakterystyki energetycznej,
czyli w celu osiggniecia okreslonej klasy charakterystyki energetycznej, dopoki te
ogdblnounijne normy nie stang si¢ obowigzkowe. Po wprowadzeniu obowigzkowych
norm panstwa cztonkowskie mogg nadal przyznawa¢ pomoc panstwa na renowacje
budynkow i modutéw budynkéw objetych ogoélnounijnymi normami charakterystyki
energetycznej, o ile ta renowacja budynkdéw ma na celu osiagnigcie normy wyzszej niz
okreslona minimalna klasa charakterystyki energetyczne;.
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(26)

(27)

(28)

(29)

W unijnej systematyce zréwnowazonego rozwoju klasyfikuje si¢ zroOwnowazong
srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarczg w catej gospodarce, wtym w sektorze
budowlanym. Zgodnie z aktem delegowanym w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zmiany klimatu renowacja budynkéw jest uznawana za zrownowazong
dziatalnos¢, jezeli osiaga co najmniej 30 % oszczgdnosci energii, spetnia minimalne
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej w odniesieniu do wazniejszej
renowacji istniejagcych budynkéw lub obejmuje indywidualne $rodki zwigzane
z charakterystyka energetyczng budynkow, takie jak instalacja, konserwacja lub
naprawa urzadzen zwickszajacych efektywnos$¢ energetyczng lub przyrzadow
i urzadzen do pomiaru, regulacji i kontroli charakterystyki energetycznej budynkow,
jezeli takie indywidualne $rodki speiniaja okreslone kryteria. Renowacja budynkow
wcelu  zapewnienia  zgodnosci  z ogélnounijnymi  minimalnymi  normami
charakterystyki energetycznej jest zazwyczaj zgodna z kryteriami unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju zwigzanymi Z dziataniami w zakresie renowacji
budynkow.

Ogolnounijne minimalne normy charakterystyki energetycznej powinny opiera¢ si¢ na
zharmonizowanych klasach charakterystyki energetycznej. Dzigki zdefiniowaniu
najnizszej klasy charakterystyki energetycznej G jako 15 % krajowych zasobow
budowlanych kazdego panstwa cztonkowskiego, majacych najgorsza charakterystyke
energetyczng, harmonizacja klas charakterystyki energetycznej prowadzi do
podejmowania podobnych staran przez wszystkie panstwa cztonkowskie, natomiast
definicja najlepszej klasy charakterystyki energetycznej A zapewnia zbiezno$¢
zharmonizowanej skali klas charakterystyki energetycznej ze wspolng wizja
budynkow bezemisyjnych.

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej istniejacych
budynkéw i elementow budynkow byly juz zawarte w aktach poprzedzajgcych
niniejsza dyrektywe i powinny by¢ nadal stosowane. Chociaz nowo wprowadzone
minimalne normy charakterystyki energetycznej stanowig podstawe dla minimalnej
charakterystyki energetycznej istniejacych budynkow izapewniaja renowacje
nieefektywnych budynkéw, minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej |stn|echych budynkow ielementow budynkow sprawiaja, ze
przeprowadzona renowacja bedzie gruntowna.

Aby osiagna¢ wysoka efektywnos$¢ energetyczna i dekarbonizacje zasobow
budowlanych oraz przeksztatci¢ istniejace budynki w budynki bezemisyjne do 2050 r.,
panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe plany renowacji budynkoéw, ktore
zastapig dlugoterminowe strategie renowacji IStang si¢ jeszcze skuteczniejszym
I W pelni operacyjnym narzedziem planowania dla panstw cztonkowskich, ktadac
wigkszy nacisk na finansowanie i zapewniajgc dostepno$¢ pracownikéw odpowiednio
wykwalifikowanych do przeprowadzania renowacji budynkéw. W swoich planach
renowacji budynkow panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ wlasne krajowe cele
w zakresie renowacji budynkéw. Zgodnie z art. 21 lit. b) pkt 7 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 oraz warunkami podstawowymi okreslonymi W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/60* panstwa cztonkowskie powinny przedstawié

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spo6jnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

opis $rodkow finansowania, atakze opis potrzeb inwestycyjnych i zasobow
administracyjnych na potrzeby realizacji swoich planéw renowacji budynkow.

Krajowe plany renowacji budynkow powinny opiera¢ si¢ na zharmonizowanym
szablonie umozliwiajagcym pordwnywanie planoéw. Aby zapewni¢ wymagany poziom
ambicji, Komisja powinna oceni¢ projekty planow iwydaé zalecenia dla panstw
cztonkowskich.

Krajowe plany renowacji budynkéw powinny by¢ SciSle powigzane z zintegrowanymi
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/1999, apostepy w osigganiu krajowych celow iwklad planéw renowacji
budynkéw w realizacje celow krajowych iunijnych nalezy zgtasza¢ w dwuletnich
sprawozdaniach na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Z uwagi na pilng
potrzebe zwigkszenia skali renowacji w oparciu o solidne plany krajowe, termin
przedtozenia pierwszego krajowego planu renowacji budynkéw powinien zostaé
ustalony jak najwczes$niej.

Renowacja etapowa moze by¢ rozwigzaniem problemu wysokich kosztéw
poczatkowych i niedogodnosci dla mieszkancow, ktore moga si¢ pojawi¢ podczas
renowacji ,,za jednym zamachem”. Taka etapowa renowacja musi by¢ jednak starannie
zaplanowana, aby unikna¢ sytuacji, w ktOrej jeden etap uniemozliwia przeprowadzenie
niezbednych kolejnych etapéw renowacji. Jasny plan dziatania na potrzeby etapowej
renowacji okres$laja paszporty renowacji, ktore pomagajg wtascicielom i inwestorom
w zaplanowaniu najlepszego harmonogramu i zakresu interwencji. Dlatego tez
paszporty renowacji powinny by¢ udostgpniane wilascicielom budynkow we
wszystkich panstwach cztonkowskich jako dobrowolne narzedzie.

Pojecie ,,gruntownej renowacji” nie zostalo jeszcze zdefiniowane w prawodawstwie
Unii. Aby zrealizowa¢ dlugoterminowa wizje dotyczaca budynkéw, gruntowng
renowacj¢ nalezy zdefiniowa¢ jako renowacjg, ktora przeksztalca je w budynki
bezemisyjne; pierwszym jej krokiem jest renowacja, ktora przeksztalca budynki
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Definicja ta ma na celu poprawe
charakterystyki energetycznej budynkéw. Gruntowna renowacja do celéw
efektywnosci energetycznej stanowi doskonata okazje do podjecia innych kwestii,
takich jak warunki zycia gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu, odpornos$¢ na ryzyko zwiazane z klgskami
zywiolowymi, W tym trzesieniami ziemi, bezpieczenstwo przeciwpozarowe, usuwanie
niebezpiecznych  substancji, wtym azbestu, oraz dostgpnos¢ dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami.

Aby sprzyja¢ gruntownej renowacji, co jest jednym z celow inicjatywy ,,Fala
renowacji”, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wigksze wsparcie finansowe
I administracyjne na rzecz gruntownej renowacji.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ te modernizacje poprawiajace
charakterystyke energetyczng istniejagcych budynkow, ktore przyczyniajg sie¢ do
tworzenia zdrowego $rodowiska W pomieszczeniach, m.in. przez usuwanie azbestu
i innych szkodliwych substancji, zapobieganie usuwaniu w sposéb nielegalny
substancji szkodliwych oraz ulatwianie przestrzegania obowigzujacych aktow

Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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(36)

(37)

(38)

(39)

ustawodawczych, np. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE* i
(UE) 2016/2284.

Oczekuje sie, ze pojazdy elektryczne odegrajg kluczowa role W obnizeniu emisyjnosci
I zwigkszaniu efektywnosci systemu elektroenergetycznego, W szczegdlnosci dzigki
ustugom w zakresie elastycznosci, bilansowania | magazynowania, zwlaszcza poprzez
agregacje. Nalezy W pelni wykorzysta¢ potencjat pojazdow elektrycznych pod
wzgledem integracji z systemem elektroenergetycznym oraz przyczynienia si¢ do
efektywnosci systemu 1 wigkszego wykorzystania energii elektrycznej ze zrdodet
odnawialnych. Szczegdlnie wazne jest fadowanie w kontekscie budynkow, poniewaz
to tam regularnie iprzez dlugi czas parkuje si¢ pojazdy elektryczne. Powolne
tadowanie jest oplacalne, ainstalacja punktow tadowania w przestrzeniach
prywatnych moze pozwoli¢ na magazynowanie energii W powigzanym budynku oraz
integracje¢ inteligentnych ustug tadowania i 0g0lnie ustug integracji systemu.

Pojazdy elektryczne w potaczeniu ze zwigkszonym udzialem produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych powodujg mniejszg emisj¢ gazow cieplarnianych.
Pojazdy elektryczne stanowig istotny element przej$cia na czysta energi¢ W oparciu
o srodki w zakresie efektywno$ci energetycznej, paliw alternatywnych, energii ze
zrodet  odnawialnych  iinnowacyjnych rozwigzan W zakresie zarzadzania
elastycznoscia energetyczng. Mozna skutecznie wykorzystywac¢ kodeksy budowlane,
aby wprowadza¢ konkretne wymagania, ktore beda sprzyjaé instalowaniu
infrastruktury do tadowania na parkingach nalezacych do budynkéw mieszkalnych
I niemieszkalnych. Panstwa cztonkowskie powinny usuwac bariery, takie jak rozdziat
zachet i komplikacje administracyjne, jakie indywidualni wtasciciele napotykaja
podczas prob instalowania punktu tadowania na swoim miejscu parkingowym.

Dzigki wbudowanemu okablowaniu mozna W razie koniecznosci szybko instalowac
punkty tadowania tam, gdzie sg potrzebne. Latwo dostepna infrastruktura zmniejszy
koszty instalacji punktow tadowania ponoszone przez indywidualnych wiascicieli,
atakze zapewni uzytkownikom pojazdéw elektrycznych dostep do punktow
fadowania. Ustanowienie wymagan dotyczacych elektromobilno$ci na poziomie Unii
w zakresie wstepnego wyposazania miejsc parkingowych oraz instalowania punktow
tadowania jest skutecznym sposobem promowania pojazdow elektrycznych
w niedalekiej przysztosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu pdzniejszego rozwoju
sytuacji ~ wynikajacego  z obnizenia  kosztow W perspektywie  $rednio-
I dlugoterminowej. Tam, gdzie jest to technicznie wykonalne, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ dostepnos¢ punktow tadowania dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

Inteligentne tadowanie i tadowanie dwukierunkowe umozliwiajg integracj¢ systemow
energetycznych budynkéw. Punkty tadowania, przy ktorych pojazdy elektryczne
parkujg zazwyczaj przez dluzsze okresy, takie jak miejsca, w KtOrych postoj zwigzany
jest z miejscem zamieszkania lub zatrudnienia, sg bardzo istotne dla integracji systemu
energetycznego, nalezy zatem zapewni¢ tam funkcje inteligentnego tadowania.
W sytuacjach, w ktorych tadowanie dwukierunkowe pomogloby w dalszym
rozpowszechnianiu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych przez floty pojazdéw

41

42

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy
(Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 28).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

elektrycznych w transporcie iogoélnie w systemie elektroenergetycznym, nalezy
réwniez udostepnic taka funkcje.

Promowanie ekologicznej mobilnosci jest kluczowym elementem Europejskiego
Zielonego tadu, a budynki mogg odgrywaé wazng rolg W zapewnianiu niezbg¢dnej
infrastruktury nie tylko do tadowania pojazdow elektrycznych, ale réwniez dla
rowerdw. Przejs$cie na migkka mobilno$¢, taka jak jazda na rowerze, moze znacznie
zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych z transportu. Jak okreSlono w Planie
w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r., zwigkszenie udziatu czystego i wydajnego
transportu prywatnego i publicznego, takiego jak transport rowerowy, radykalnie
zmniejszy zanieczyszczenie powodowane przez transport iprzyniesie znaczne
korzysci obywatelom i spotecznosciom. Brak miejsc parkingowych dla rowerdow,
zarowno w budynkach mieszkalnych, jak i niemieszkalnych, jest powazng barierg dla
upowszechnienia ruchu rowerowego. Kodeksy budowlane moga skutecznie pomagac
W przejsciu na czystszg mobilnosé, dzigki zawartym w nich wymogom dotyczagcym
minimalnej liczby miejsc parkingowych dla rowerow.

Programy dotyczace jednolitego rynku cyfrowego i unii energetycznej powinny zostac
do siebie dopasowane ipowinny stuzy¢ wspolnym celom. Cyfryzacja systemu
energetycznego zmienia w szybkim tempie uwarunkowania energetyczne, poczawszy
od integracji energii ze zrodet odnawialnych poprzez inteligentne sieci, az po budynki
przygotowane do obstugi inteligentnych sieci. W kontekscie przeprowadzenia
cyfryzacji sektora budynkéw duze znaczenie dla inteligentnych doméw i wspolnot
korzystajacych z dobrej tacznosci majg unijne cele w dziedzinie tacznosci |1 ambicje
dotyczace tworzenia sieci tacznosci 0 wysokiej przepustowos$ci. Nalezy zapewnié
ukierunkowane zachety, aby wspiera¢ systemy przygotowane do obstugi
inteligentnych sieci i rozwigzania cyfrowe W §rodowisku zbudowanym. Przyniostoby
to nowe mozliwosci oszczedzania energii, dajac konsumentom doktadniejsze
informacje oich modelu konsumpcji iumozliwiajac operatorom systemow
wydajniejsze zarzadzanie siecia.

Aby ulatwi¢ rozwdj konkurencyjnego iinnowacyjnego rynku inteligentnych ustug
budowlanych, ktory przyczynia si¢ do efektywnego wykorzystania energii i integracji
energii ze zrodet odnawialnych w budynkach, atakze wspiera¢ inwestycje
W renowacje, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ zainteresowanym stronom
bezposredni dostep do danych dotyczacych systemow budowlanych. Aby uniknaé
nadmiernych kosztow administracyjnych dla oséb trzecich, panstwa cztonkowskie
ulatwiaja petna interoperacyjnos¢ ushug i wymiang danych w Unii.

Wskaznika gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci nalezy uzywac w celu
zmierzenia zdolno$ci budynkéw do wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych i systemow elektronicznych w celu dostosowania funkcjonowania
budynkow do potrzeb uzytkownikow isieci oraz w celu poprawy efektywnosci
energetycznej i 0g0lnej charakterystyki budynkow. Wskaznik gotowosci budynkow do
obstugi inteligentnych sieci powinien zwigkszy¢ wiedze wiascicieli budynkéw 1 ich
uzytkownikOw na temat wartoSci zwigzanej zZ automatyka budynku i elektronicznym
monitorowaniem  systemOw technicznych budynku, atakze powinien daé
uzytkownikom pewnos¢ co do faktycznych oszczedno$ci z tytutu tych nowych
ulepszonych funkcjonalnos$ci. Wskaznik gotowosci budynkéow do obstugi
inteligentnych sieci jest szczegoélnie korzystny dla duzych budynkéw o wysokim
zapotrzebowaniu na energie. W przypadku innych budynkéw program oceny
gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci powinien by¢ dla panstw
cztonkowskich opcjonalny.
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W 2010/31/UE motyw 18
(dostosowany)

= nowy

= Dostep do wystarczajgcego finansowania ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
celow w zakresie efektywno$ci energetycznej na lata 2030 i2050. <= Instrumenty
finansowe Unii i inne srodki sg X> zostaly <X wykorzystyaane lub dostoso&wane
w Celu = wsplerama efektywnosm energetycznej budynkéw <

ag. = Najnowsze inicjatywy majace na celu
zw1e;kszeme dostepnosci ﬁnansowanla na poziomie Unii obejmujg mi¢dzy innymi
element przewodni ,,Renowacja” Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241% oraz Spoteczny Fundusz Klimatyczny ustanowiony rozporzadzeniem
(UE)...[.... W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 renowacj¢
energetyczng moze wspiera¢ kilka innych kluczowych programéw UE, wtym
fundusze polityki spojnosci | Fundusz InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523%*. Za poérednictwem programow
ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji Unia inwestuje w dotacje lub
pozyczki w celu upowszechniania najlepszych technologii i poprawy charakterystyki
energetycznej budynkdw, m.in. wdrodze partnerstw z przemystem i panstwami
czlonkowsklml taklch Jak europe; jskie partnerstwa na rzecz przej sma na czystq energlq

43

44

45
46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, (Dz.U. L 57 z 18.2.2021).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
7 26.3.2021, s. 30).
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(45)

W 2010/31/UE motyw 19
= nowy

Instrumenty finansowe Unii nalezy stosowaé, aby cele niniejszej dyrektywy
przyniosty praktyczne efekty, nie powinny one jednak zastepowaé Srodkow
krajowych. = Ze wzgledu na skale koniecznych renowacji i Staran, < powinny one
by¢ zwlaszcza stosowane do zapewnienia odpow1ednlch oraz 1nn0wacyjnych srodkow
finansowania, aby pobudza¢ inwestycje W &ziatas :
energetyezne = efektywnos¢ energetyczng budynkow <2:' Moglyby one odgrywac
wazng rolg wtworzeniu krajowych, regionalnych ilokalnych funduszéw,
instrumentéw lub mechanizméw efektywnosci energetycznej, ktore z kolei
oferowatyby takie mozliwosci finansowania prywatnym wlascicielom, matym
i Srednim  przedsigbiorstwom oraz spotkom oferujgcym ustugi  w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

(46)

(47)

(48)

\ ¥ nowy

Mechanizmy i zachety finansowe oraz mobilizowanie instytucji finansowych na rzecz
renowacji energetycznych budynkow powinny odgrywac centralng rolg w krajowych
dhugoterminowych planach renowacji, a panstwa cztonkowskie powinny je aktywnie
promowaé. Srodki takie powinny obejmowa¢ wspieranie energooszczednych
kredytow hipotecznych na potrzeby certyfikowanych energooszczednych renowacji
budynkdéw, promowanie inwestycji organéw publicznych w energooszczedne zasoby
budowlane, na przyklad poprzez partnerstwa publiczno-prywatne Ilub umowy
0 poprawe efektywnos$ci energetycznej, lub zmniejszanie postrzeganego ryzyka
inwestycji.

Samo finansowanie nie zaspokoi potrzeb w zakresie renowacji. Aby zapewnic
odpowiednie ramy wspomagajace i przetamac bariery utrudniajgce renowacje, oprocz
finansowania niezbgdne jest stworzenie dostepnych i przejrzystych narzedzi
doradczych iinstrumentow pomocy, takich jak punkty kompleksowej obstugi
$wiadczace zintegrowane ustugi w zakresie renowacji energetycznej lub punkty
posrednictwa, a takze wdrozenie innych srodkéw i inicjatyw, takich jak te, o ktorych
mowa Ww inicjatywie Komisji na rzecz inteligentnego finansowania inteligentnych
budynkow.

Nieefektywne budynki czesto wigzag sie z ubOstwem energetycznym i problemami
spotecznymi. Gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji sg szczegdlnie
narazone na rosngce ceny energii, poniewaz wydaja wigksza niz inne cze$¢ swojego
budzetu na produkty energetyczne. Dzigki obnizeniu nadmiernych rachunkéw za
energie renowacja budynkow moze wydzwigna¢ ludzi z ubdstwa energetycznego,
atakze =zapobiec temu ubostwu. Jednoczesnie renowacja budynkéw nie jest
nieodptatna i nalezy zadbac o to, by spoteczne skutki kosztow renowacji budynkow,
zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, byt
kontrolowany. Fala renowacji nie powinna pozostawia¢ nikogo w tyle inalezy ja
wykorzysta¢ jako szanse¢ na poprawe sytuacji gospodarstw domowych znajdujacych
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si¢ W trudnej sytuacji, atakze zapewni¢ sprawiedliwg transformacje w kierunku
neutralnosci klimatycznej. Zachety finansowe i inne $rodki z zakresu polityki powinny
by¢ zatem W pierwszej kolejnosci skierowane do gospodarstw domowych
znajdujgcych sie W trudnej sytuacji, osob dotkni¢tych ubostwem energetycznym i 0S6b
mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych, apanstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ §rodki zapobiegajace eksmisjom z powodu renowacji. Wniosek Komisji
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w Kierunku neutralno$ci  klimatycznej przedstawia wspolne ramy i wspolne
rozumienie kompleksowych polityk iinwestycji niezbednych do zapewnienia
sprawiedliwej transformacji.

| ¥ 2010/31/UE motyw 20

(49)

WV 2010/31/UE motyw 22
(dostosowany)

= nowy

= W celu zapewnienia, aby potencjalni nabywcy lub najemcy mogli uwzglednic¢
charakterystyke energetyczng budynkéw na wczesnym etapie procesu, budynki lub
moduly budynkow, ktore sa oferowane na sprzedaz lub na wynajem, powinny
posiada¢  $wiadectwo charakterystyki energetycznej, aklase charakterystyki
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energetycznej i wskaznik nalezy podawa¢ we wszystkich ogloszeniach. < Potencjalni
nabywcy X lub <XI £ najemcy budynku lub modutu budynku powinni otrzymywaé —
na S$wiadectwie charakterystyki energetycznej — wlasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i praktyczne rady na temat poprawy tej
charakterystykl : teyHIe st da £ 2

4= na IZ>temat<ZI jego % zuzycia energn
plervvotnej, I:>wytwarzan|a energu odnaW|aIneJ < i = operacyjnych emisji gazow
cieplarnianych < esais; =

(50)

¢ nowy

Dostepnos¢ danych gromadzonych za pomoca narzedzi cyfrowych stanowi ulatwienie
dla monitorowania zasobéw budowlanych izmniejsza koszty administracyjne.
W zwiazku z tym nalezy utworzy¢ krajowe bazy danych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkow, azawarte wnich informacje nalezy przekaza¢ do
obserwatorium zasob6w budowlanych UE.

| ¥ 2010/31/UE motyw 23

(51)

W 2010/31/UE motyw 24
(dostosowany)
= nowy

Budynki zajmowane przez wiladze publiczne ibudynki czgsto odwiedzane przez
ludno$¢ powinny dawaé dobry przyktad poprzez uwzglgdnianie [X> kwestii <X]
rezwazah Srodowiskowych i energetycznych i z tego powodu budynki te powinny by¢
regularnie poddawane certyfikacji energetycznej. Publiczne rozpowszechnienie
informacji dotyczacej charakterystyki energetycznej powinno by¢ wzmocnione
umieszczeniem $wiadectw detyezgeyeh charakterystyki energetycznej w widocznym
miejscu, zwlaszcza W budynkach okreslonej wielkosci zajmowanych przez wiadze
publiczne lub czesto odwiedzanych przez ludnos¢, takich jak = urzedy miejskie,
szkoty, < sklepy, centra handlowe, supermarkety, restauracje, teatry, banki i hotele.

(52)

| ¥ 2010/31/UE motyw 25

W ostatnich latach wzrosta liczba systemow klimatyzacji w krajach europejskich.
Stwarza to istotne problemy w okresach szczytowego obcigzenia energetycznego,
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zwigkszajac koszty elektryczno$ci i naruszajac bilans energetyczny. Nalezy udzielaé
pierwszenstwa strategiom stuzacym poprawie charakterystyki cieplnej budynkéw
w okresie letnim. W tym celu nalezy skoncentrowa¢ si¢ na srodkach pozwalajacych
unikna¢ przegrzania, takich jak zacienianie oraz dostateczna pojemnos¢ cieplna
konstrukcji budynku, atakze na dalszym opracowywaniu i stosowaniu technologii
pasywnego chlodzenia, szczegélnie takich, ktore poprawiaja warunki klimatyczne
wnetrz oraz mikroklimat wokot budynkow.

(53)

WV 2010/31/UE motyw 26
= nowy

Regularne utrzymanie iprzeglady systemow ogrzewania =, wentylacji <
I klimatyzacji przez wykwalifikowany personel przyczyniaja si¢ do utrzymania ich
poprawnej regulacji, zgodnie ze specyfikacja wyrobu, i w ten sposob zapewniajg ich
optymalne funkcjonowanie z punktu widzenia $§rodowiska, bezpieczenstwa i energii.
Niezalezna ocena calego systemu ogrzewania =, wentylacji < i klimatyzacji powinna
by¢ przeprowadzana w regularnych odstgpach czasu podczas jego cyklu zycia,
zwlaszcza przed jego wymiang lub modernizacja. Aby zminimalizowaé obcigzenia
administracyjne wobec wlascicieli 1 najemcow budynkéw, panstwa czlonkowskie
powinny dazyé¢, na ile to mozliwe, do taczenia przegladow z certyfikacjami.

(54)

W 2010/31/UE motyw 27
(dostosowany)

= nowy

Wspdlne podejscie do certyfikacji energetycznej budynkow =, paszportow renowacji,
wskaznikow gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci << oraz e
przegladow systemOéw  ogrzewania i Klimatyzacji, przeprowadzanych przez
wykwalifikowanych  lub = certyfikowanych <  akredhtowanyeh  ekspertow
0 niezaleznosci  gwarantowanej na  podstawie  obiektywnych  kryteriow,
przyczyniagezyezyat sic do wyrdwnania regul w zakresie wysitkow czynionych przez
panstwa cztonkowskie W celu oszczednosci energii W sektorze budowlanym
I wprowadzi przejrzysto$¢ dla przysztych wiascicieli lub uzytkownikéw w zakresie
charakterystyki energetycznej na wspolnotowym rynku nieruchomosci. Celem
zapewnienia wysokiej jakoSci $wiadectw charakterystyki energetyczne; =,
paszportow renowacji, wskaznikow gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych
sieci < oraz przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji w Unii w kazdym
panstwie czlonkowskim powinien zosta¢ ustanowiony niezalezny mechanizm kontroli.

(55)

| ¥ 2010/31/UE motyw 28

Poniewaz skuteczne wdrozenie tej dyrektywy uzaleznione jest od wiadz lokalnych
I regionalnych, nalezy konsultowaé si¢ z nimi iangazowa¢ je W dziatania — jesli
zajdzie taka potrzeba iw zgodzie z majagcym zastosowanie ustawodawstwem
krajowym — w sprawach dotyczacych planowania, opracowywania programow
stuzgcych udost¢pnianiu informacji, szkolenia i podnoszenia $wiadomosci oraz
W sprawie wdrazania niniejszej dyrektywy na szczeblu krajowym lub regionalnym.
Takie konsultacje moga takze shuzy¢ promowaniu udzielania odpowiednich
wskazowek lokalnym planistom i inspektorom budowlanym, by mogli wykonywac
konieczne zadania. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto umozliwia¢ architektom
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i planistom rzetelne rozwazenie zastosowania optymalnej kombinacji i ulepszen
w zakresie efektywnosci energetycznej, wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych oraz systemow cieptowniczych i chtodniczych na etapie planowania,
projektowania, wznoszenia irenowacji stref przemystowych lub osiedli
mieszkaniowych, a takze zachecac¢ ich do takich dziatan.

(56)

| ¥ 2010/31/UE motyw 29

Skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy uzaleznione jest od przedstawicieli sektora
instalacyjno-budowlanego. W zwigzku z tym odpowiednia liczba przedstawicieli tego
sektora powinna — dzigki szkoleniu iinnym dziataniom — posiada¢ odpowiedni
poziom fachowo$ci w zakresie instalacji i integracji wymaganych technologii
efektywnych energetycznie i technologii z zakresu energii odnawialne;.

| ¥ 2010/31/UE motyw 30

W 2010/31/UE motyw 31
(dostosowany)

(57)

W 2010/31/UE motyw 32
(dostosowany)
= nowy

X> Aby poczyni¢ postepy W I‘ea|I2aCjI celu poprawy charakterystykl energetycznej
budynkow, uprawnienia <X] Nale & atenta O przyjmowania
aktow delegowanyeh zgodnie z art. 290 Traktatu 0 funkclonowamu Unii Europejskiej
D> nalezy przekaza¢ Komisji XI w odniesieniu do dostosowywania do postepu
technicznego niektorych czesci wspolnych ram ogdlnych okreslonych w zalaczniku 1,

48
49
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eraz W odniesieniu do okreSlania ram metodologii poréwnawczej dla obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu w=smmagad  minimalnych
X> wymagan <X] dotyczacych charakterystyki energetycznej=, W odniesieniu do
dostosowywania progéw dla budynkéw bezemisyjnych i metodologii obliczania
wspotczynnika globalnego ocieplenia W cyklu zycia, w odniesieniu do ustanowienia
wspolnych europejskich ram dla paszportow renowacji oraz w odniesieniu do unijnego
systemu oceny gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci. < Szczegolnie
wazne jest, aby Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje podczas swoich
prac przygotowawczych, wtym na poziomie ekspertow > oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa <XI°°. > W szczegdlnosci, aby zapewnié¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty W tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
W posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych. <Xl

(58)

¢ nowy

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie przepisoOw okreslonych w niniejszej dyrektywie,
Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za pomoca réznych narzedzi, takich jak
Instrument Wsparcia Technicznego®!, zapewniajacy dostosowana do potrzeb wiedze
techniczng w celu opracowania i wdrozenia reform, w tym reform majacych na celu
zwiekszenie do 2030 r. rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych oraz  wspieranie  gruntownych  renowacji
energetycznych. Wsparcie techniczne odnosi si¢ na przyktad do podniesienia
zdolnosci administracyjnych, wsparcia w opracowywaniu i wdrazaniu polityki oraz
wymiany odpowiednich najlepszych praktyk.

(59)

W 2010/31/UE motyw 33
(dostosowany)
= nowy

Poniewaz eel X cele <X] niniejszej dyrektywy, B czyli <XI jakim—est poprawienie
charakterystyki  energetycznej budynkébw =1 zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych  z budynkéw <=, nie meze [ mogg <Xl zosta¢ w stopniu
wystarczajacym esiggniety DO osiggniete <Xl przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu
na ztozonos¢ sektora budynkéw oraz niemozno$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym
z efektywnoscig energetyczng w ramach krajowych rynkéw mieszkaniowych,
natomiast smeze [ mogg Xl ze wzgledu na skale iskutki dziatan zostaé lepiej
> osiagnicte Xlesiggniety na szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii Europejsklej Zgodnle
z zasada proporcjonalnosci okre§long W tym sasayss artykule zasads cjony
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do omqgmqma %eg&eelﬁ
> tych celow <XI.

50
51

Dz.U.L 123z12.5.2016, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(60)

\ 4 nowy

Podstawa prawna niniejszej inicjatywy jest art. 194 ust. 2 TFUE, ktory upowaznia
Uni¢ do ustanowienia srodkow niezbednych do osiggnigcia celow Unii w odniesieniu
do polityki energetycznej. Wniosek przyczynia si¢ do realizacji celow unijnej polityki
energetycznej okreslonych wart. 194 ust. 1 TFUE, w szczegdlnosci poprawy
charakterystyki energetycznej budynkdw i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych,
co z kolei przyczynia si¢ do ochrony i poprawy stanu srodowiska.

(61)

W 2010/31/UE motyw 36
(dostosowany)

= nowy

Zgodnie z pkt 4434 4434 pPorozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa® zaeheea—sie panstwa czlonkowskie > powmny sporzqdzac Xl
do—sperzadzania — do wlasnych celow i w interesie Unii — i
tabel [X publikowa¢ wiasne tabele XI jak najdoktadniej %L&%%eh
B> ilustrujace <X] korelacje miedzy niniejszg dyrektywa a $srodkami transpozycjis.
= Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
0 transpozycji, co najmniej jednego dokumentu wyjasniajagcego zwiagzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czeSciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze
przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione, w szczego6lnoSci W nastepstwie
wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa
C-543/17). <

(62)

W 2010/31/UE motyw 34
(dostosowany)

Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno
ogranicza¢ si¢ do tych przepisow, ktore stanowig merytoryczng zmiang W poréwnaniu
z X wczedniejszg X1 dyrektywa 2002/0LAME Zob0w1qzanle do transpozycp
przepisow, ktore nie wulegly zmianie, wynika 2z ezZesnteiszyeh

> wczesniejszej dyrektywy <XI.

(63)

W 2010/31/UE motyw 35
(dostosowany)

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich
dotyczqcych terminow transpozycji do prawa krajowego i X> dat <] zastosowania
: ; AME- X dyrektyw okreslonych w zatgczniku VIII czes¢ B, <X

52
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WV 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

PRZYIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1.

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa promuje poprawe¢ charakterystyki energetycznej budynkow = |

redukcje emisji gazow cieplarnianych z budynkéw < w Unii, = celem osiagnigcia
bezemisyjnych zasobéw budowlanych do 2050r. << z uwzgl¢dnieniem panujacych na
zewnatrz warunkow klimatycznych 1warunkow lokalnych oraz wymagan dotyczacych
klimatu wewngtrznego i optacalnosci ekonomiczne;j.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:
a) wspolnych ram ogélnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynkow i modutow budynkow;
b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
wobec nowych budynkdéw i nowych modutéw budynkéow;
C) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznejwebes:
(i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkow istniejacychs X i <Xl
(i)  wobec elementéw budynkow stanowigcych czes¢ przegrod zewnetrznych
i majacych istotny wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod
zewngtrznych budynku, w sytuacji gdy elementy te sa modernizowane lub
wymieniane; eraz
(iif) wobec systemow technicznych budynku, jezeli sa one instalowane,
wymieniane lub modernizowane;
4 nowy
d) stosowania minimalnych norm charakterystyki energetycznej do istniejacych
budynkow i istniejacych modutow budynkow;
e) paszportow renowacji;
f) krajowych plandéw renowacji budynkdw;
9) infrastruktury  mobilnosci  zgodnej z zasadami  zréwnowazonego rozwoju
w budynkach i w ich sasiedztwie; oraz
h) inteligentnych budynkoéw;
W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy
& e L
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ie) certyfikacji B> charakterystyki <X energetycznej budynkéw lub modutow
budynkow;

i) regularnych przegladow systemow ogrzewania =, wentylacji < i klimatyzacji
w budynkach; exaz

ke) niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki energetycznej =,
paszportow renowacji, wskaznikow gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych
sieci < i sprawozdan z przegladu.

3. Wymagania zawarte w niniejszej dyrektywie sa wymaganiami minimalnymi i nie

powinny powstrzymywaé panstw cztonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania

bard21ej surowych srodkow Takie $rodki sa zgodne z [ TFUE X1 Trakiatem
AR 2 te}. S one notyfikowane Komisji.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. ,budynek” oznacza konstrukcj¢ zadaszona, posiadajacg $ciany, w ktorej do
utrzymania klimatu wewnetrznego stosowana jest energia;

¢ nowy

2. ,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o0 bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem I, w ktérym to budynku bardzo
niska ilo$¢ nadal wymaganej energii pochodzi w pelni zenergii ze Zzrodet
odnawialnych wytwarzanej na miejscu, od spotecznosci energetycznej dziatajacej
w zakresie energii odnawialnej w rozumieniu dyrektywy (UE) 2018/2001
[zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii] lub z systemu
cieptowniczego i chtodniczego, zgodnie z wymogami okreslonymi W zataczniku I1I;

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

32. ,budynek 0 niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza budynek 0 bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej okre$lonej zgodnie z zalacznikiem I =, Kktdra nie
moze by¢ nizsza niz poziom optymalny pod wzgledem kosztow na 2023 r. zgloszony
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2, i w ktorym <= Mniemal zerowa
lub bardzo niska ilo§¢ wymaganej energii pewinna—peehedzié X> pochodzi X
w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii ze zrodet
odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu;

¢ nowy

4. ,minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznaczaja zasady, zgodnie
z ktérymi istniejgce budynki muszg spetnia¢ wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej wramach szeroko zakrojonego planu renowacji zasobow
budowlanych lub w ,,punkcie aktywacji” na rynku (w momencie sprzedazy lub
wynajmu), w okreslonym okresie lub przed uptywem okreslonego terminu; dajg one
impuls do renowac;ji istniejgcych budynkoéw;
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,organy publiczne” oznaczajg ,.instytucje zamawiajgce” W rozumieniu art. 2 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE?,

@

WV 2018/844 art. 1 pkt 1 lit. a)
= Nowy

,system techniczny budynku” oznacza urzadzenia techniczne do ogrzewania
pomieszczen, chlodzenia, wentylacji, cieptej wody uzytkowej, wbudowanego
o$wietlenia, systeméw automatyki isterowania w budynku, wytwarzania = i
magazynowania energii ze zrodet odnawialnych < elektryeznel na miejscu lub
kombinacj¢ takich systemow, wtym systemy wykorzystujace energie ze zrddet
odnawialnych, w budynku lub module budynku;

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 1 lit. b)

,»System automatyki i Sterowania budynku” oznacza system obejmujacy wszystkie
produkty, oprogramowanie oraz ustugi inzynieryjne, ktore ulatwiajg efektywne
energetycznie, oszczgdne i bezpieczne dziatanie systemoéw technicznych budynku
poprzez automatyczne sterowanie idzigki umozliwianiu manualnego zarzgdzania
tymi systemami technicznymi budynku;

W 2010/31/UE (dostosowany)

,charakterystyka energetyczna budynku” oznacza obliczong lub
DO opomiarowang <X zmierzeng iloSC energii potrzebnej do zaspokojenia
zapotrzebowania na energi¢ zwigzanego Z typowym uzytkowaniem budynku, ktora
obejmuje m.in. energi¢ > zuzyta XI na potrzeby ogrzewania, chtodzenia,
wentylacji, cieptej wody i o$wietlenia;

,energia pierwotna” oznacza energi¢ pochodzaca z odnawialnych i nieodnawialnych
zrodet, ktora nie zostata poddana Zzadnemu procesowi przemiany lub transformacji;

10.

11.

12.

4 nowy

,Wspolczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej” oznacza nieodnawialng energie
pierwotng dla danego nosnika energii, W tym energi¢ dostarczong i obliczone koszty
ogo6lne dostaw energii do punktéw poboru, podzielong przez energi¢ dostarczona;

,Wspolczynnik odnawialnej energii pierwotnej” oznacza odnawialng energie
pierwotng pochodzaca z miejscowego, pobliskiego lub oddalonego zroédia energii,
dostarczang za posrednictwem danego no$nika energii, W tym energi¢ dostarczong
i obliczone koszty ogélne dostaw energii do punktow poboru, podzielong przez
energie dostarczona;

scatkowity — wspdlczynnik  energii  pierwotnej”  oznacza wazong sume
wspotczynnikow odnawialnej i nieodnawialnej energii pierwotnej dla danego
nos$nika energii;

53

Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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WV 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

menergia ze zrodet odnawialnych” oznacza energie¢ pochodzaca z niekopalnych
zrodet odnawialnych, amianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego = (energi¢ stoneczng termiczng ienergic fotowoltaiczng), <
B> oraz X1 energic aeretesmalag; geotermalng™, energie otoczenia, energu—;
plywow, fal <= i Bydretermalng—— DO inne rodzaje nleblesklej energn Xl eﬁeﬁg%e
eceandw, DO energic wodng X1 hydreenersie, ene 3
B> energie  z biomasy <X, ga
sktadowiskowego <XI, X> gazu z <X| oczyszczalnl smekow i
{biogazuy,

»przegrody zewnetrzne” oznaczaja zintegrowane elementy budynku, ktére oddzielaja
jego wnetrze od srodowiska zewnetrznego;

,modut budynku” oznacza sekcje, pietro lub mieszkanie w budynku zaprojektowane
lub przerobione do odrgbnego uzycia;

»element budynku” oznacza system techniczny budynku lub element przegrod
zewngtrznych budynku;

¢ nowy

,lokal mieszkalny” oznacza pomieszczenie lub zestaw pomieszczen W Statym
budynku lub w jego architektonicznie wydzielonej czesci, przeznaczone do
zamieszkania przez jedno prywatne gospodarstwo domowe przez caty rok;

,»paszport renowacji” oznacza dokument zawierajacy dostosowany do potrzeb plan
dziatania dotyczacy kilkuetapowej renowacji danego budynku, ktora znaczgco
poprawi jego charakterystyke energetyczna;

,gruntowna renowacja” oznacza renowacje, W wyniku ktorej budynek lub modut
budynku staje si¢

a) przed dniem 1 stycznia 2030 r. — budynkiem o niemal zerowym zuzyciu
energii;

b)  od dnia 1 stycznia 2030 r. — budynkiem bezemisyjnym;

»stopniowa gruntowna renowacja” oznacza gruntowng renowacj¢ przeprowadzang
w Kilku etapach, ktore okreslono w paszporcie renowacji zgodnie z art. 10;

&

| ¥ 2010/31/UE

,wazniejsza renowacja” oznacza renowacj¢ budynku, w ktorej:

a)  catkowity koszt prac renowacyjnych zwigzanych z przegrodami zewngtrznymi
lub systemami technicznymi budynku przekracza 25 % wartosci budynku, nie
wliczajgc warto$ci gruntu, na ktorym usytuowany jest budynek; lub

b)  renowacji podlega ponad 25 % powierzchni przegrod zewnetrznych.

Panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ zastosowanie opcji a) lub b);
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22.

23.

24,

25.

\ 4 nowy

,operacyjne emisje gazéw cieplarnianych” oznaczaja emisje gazow cieplarnianych
zwigzane Z zuzyciem energii przez systemy techniczne budynku podczas
uzytkowania i eksploatacji budynku;

,emisje gazoéw cieplarnianych w catym cyklu zycia” oznaczaja taczne emisje gazoéw
cieplarnianych zwiagzane z budynkiem na wszystkich etapach jego cyklu zycia, od
,kotyski” (wydobycie surowcow wykorzystywanych do budowy budynku) poprzez
etap produkcji i przetwarzania materiatbw oraz etap eksploatacji budynku, az po
,,grob” (rozbiorka budynku oraz ponowne uzycie, recykling, inne rodzaje odzysku
I unieszkodliwianie materiatow);

,wspotczynnik globalnego ocieplenia W cyklu zycia” oznacza wskaznik ilosciowo
okreslajacy wspolczynnik globalnego ocieplenia W catym cyklu Zycia budynku;

,rozdziat zachet” oznacza rozdziat zachet wrozumieniu art.2 pkt52
[przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

,ubOstwo energetyczne” oznacza ubostwo energetyczne W rozumieniu art. 2 pkt 49
[przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

»gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji” oznaczajg gospodarstwa
domowe dotknigte ubdstwem energetycznym lub gospodarstwa domowe, W tym
gospodarstwa 0 nizszym S$rednim dochodzie, ktore sg szczegdlnie narazone na
wysokie koszty energii i nie dysponuja $rodkami na renowacj¢ zajmowanego przez
nie budynku;

F

5

E

3

| ¥ 2010/31/UE

,horma europejska” oznacza norme¢ przyjeta przez Europejski Komitet
Normalizacyjny, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych i udost¢pniong do uzytku publicznego;

»swiadectwo charakterystyki energetycznej” oznacza §wiadectwo uznawane przez
panstwo czlonkowskie lub osob¢ prawng wyznaczong przez to panstwo, zawierajace
informacje 0 charakterystyce energetycznej budynku lub modutu budynku,
obliczonej zgodnie z metodologia przyjeta zgodnie z art. 43;

,kogeneracja” oznacza jednoczesne wytwarzanie W jednym procesie energii cieplnej
i elektrycznej lub energii mechanicznej;

»poziom optymalny pod wzgledem kosztéw” oznacza poziom charakterystyki
energetycznej  skutkujacy najnizszym  kosztem  w trakcie  szacunkowego
ekonomicznego cyklu zycia, przy czym:

a)  najnizszy koszt jest okre§lany z uwzglednieniem:

¢ nowy

(i) kategorii i sposobu uzytkowania danego budynku:
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WV 2010/31/UE
= Nowy

(i) zwigzanych z energig kosztow inwestycyjnych = opartych na oficjalnych
prognozach < ;;

(iii) kosztow utrzymania i eksploatacji, éw tym kosztow energii  eszezedneses;
= z uwzglednieniem kosztu uprawnien do emisji = gazéw
cieplarnianych; <

l@nowy

(iv) srodowiskowych i zdrowotnych skutkéw zuzycia energii;

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

V) kateseri—ednosnego—budyalks: zyskdw z wytworzonej = na miejscu <
energii — w stosownych przypadkachy;

(vi) eraz — w stosownych przypadkach — kosztow ssuaieeia = gospodarowania
odpadami <=; oraz

b)  szacunkowy ekonomiczny cykl zycia okre§lany jest przez kazde panstwo
cztonkowskies [ i <X Qodnosi si¢ do pozostatego szacunkowego
ekonomicznego cyklu zycia budynku, jezeli wymagania charakterystyki
energetycznej okreslono dla budynku jako catosci, lub do szacunkowego
ekonomicznego cyklu zZycia elementu budynku, jezeli wymagania
charakterystyki energetycznej okreslono dla elementow budynku.

Poziom optymalny pod wzgledem kosztow lezy w granicach poziomoOw charakterystyki
energetycznej, jezeli analiza kosztow iKkorzysci przeprowadzona dla szacunkowego
ekonomicznego cyklu zycia daje pozytywny wynik;

32.
33.

34.

35.

36.

4 nowy

,,punkt tadowania” oznacza punkt fadowania w rozumieniu art. 2 pkt 41 [AFIR];

,mikrosystem wydzielony” oznacza kazdy system, ktory w 2022 r. osiagnat zuzycie
mniejsze niz 500 GWh i ktéry nie ma potgczenia z innymi systemami;

minteligentne tadowanie” oznacza inteligentne tadowanie w rozumieniu art. 2 pkt 141
dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii];

,Jadowanie dwukierunkowe” oznacza ladowanie dwukierunkowe W rozumieniu
art. 2 pkt 14n dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmienionej dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii];

,hormy portfela hipotecznego” oznaczaja mechanizmy motywujace wierzycieli
hipotecznych do zwigkszania mediany charakterystyki energetycznej portfela
budynkéw objetych hipotekami oraz do zachgcania potencjalnych klientow do
zwigkszania efektywno$ci energetycznej ich nieruchomosci zgodnie z ambicjami
Unii w zakresie dekarbonizacji i odpowiednimi celami energetycznymi w obszarze
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zuzycia energii W budynkach, w oparciu o definicje zréwnowazonej dziatalnosci
gospodarczej w unijnej systematyce zrownowazonego rozwoju;

,cyfrowy dziennik budynku” oznacza wspolne repozytorium wszystkich istotnych
danych dotyczacych budynkéw, wtym danych dotyczacych charakterystyki
energetycznej, takich jak S$wiadectwa charakterystyki energetycznej, paszporty
renowacji i wskazniki gotowos$ci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci, ktore
utatwia podejmowanie $wiadomych decyzji iwymian¢ informacji w sektorze
budowlanym miedzy wlascicielami i uzytkownikami budynkéw, instytucjami
finansowymi i organami publicznymi;

v

| ¥ 2010/31/UE (dostosowany) |

,System klimatyzacji” oznacza petgezenie [X> kombinacje <XI elementow
wymaganych dla zapewnienia formy obrobki powietrza w pomieszczeniach, za
pomoca ktorejysh temperatura jest kontrolowana lub moze by¢ obnizana;

:

:

:

WV 2018/844 art. 1 pkt 1 lit. ¢)
= nowy

,»System ogrzewania” oznacza kombinacje elementow wymaganych dla zapewnienia
formy obrobki powietrza w pomieszczeniach, za pomoca ktorejyeh temperatura jest
podwyzszana;

,zrodto ciepta” oznacza czg$¢ systemu ogrzewania, ktéra wytwarza ciepto uzytkowe
= do zastosowan okreslonych w zataczniku I <=, wykorzystujac w tym celu jeden
Z nastgpujacych procesow:

a)  spalanie paliw, na przyktad w kotle;

b) efekt Joule’a zachodzacy w elementach grzewczych systemu elektrycznego
ogrzewania oporowego;

c) wychwytywanie ciepta z powietrza atmosferycznego, powietrza wylotowego
systemu wentylacji lub wody lub Zrédla ciepta w gruncie za pomoca pomp
ciepta;

,2umowa O poprawe efektywno$ci energetycznej” oznacza umowe O POprawe

efektywnosci energetycznej zdefiniowang w art. 2 gkt2Z pkt 29 dyrektywy (UE)

.../... [przeksztatcona dyrektywa w sprawie efektywnoS$ci energetyczne]]eytrekdyanny
mon 1 oao-1 Pady 0 4.

42316,

| ¥ 2010/31/UE (dostosowany) |

,kociol” oznacza potaczenie kotla z palnikiem przeznaczone do przekazywania
cieczom ciepta uwalnianego W procesie spalania;
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»Znamionowa moc uzyteczna” oznacza maksymalng moc cieplna, wyrazong w kW,
okreslong | gwarantowang przez producenta jako mozliwa do dostarczenia podczas
cigglej pracy przy zachowaniu sprawnosci uzytkowej podanej przez producenta;

,,systern IZ> cwplowmczy \ ” Tub ,,> system chtodniczy <X

: g’ oOznacza dystrybuqq energii termicznej w postaci pary,
goracej wody lub schiodzonych ptynéw z centralnego zrdédia produkeji przez sie¢ do
wielu budynkéow lub punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania lub
chtodzenia pomieszczen lub procesow;

45,

46.

47.

48.
49.

50.

o1.

PL

¢ nowy

,powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchni¢ podtogi budynku potrzebng jako
parametr do ilosciowego okreslania szczegdélowych warunkow uzytkowania, ktore sa
wyrazane na jednostke powierzchni oraz do celéw stosowania uproszczen oraz zasad
podziatu na strefy i zmian tego podziatu;

,powierzchnia referencyjna” oznacza powierzchni¢ podtogi wykorzystywang jako
wielko$¢ odniesienia do oceny charakterystyki energetycznej budynku, obliczong
jako sumg¢ powierzchni uzytkowych pomieszczen W obrebie przegrod zewnetrznych
budynku, okreslong do celéw oceny charakterystyki energetyczne;j;

,»,granica oceny” oznacza granice¢, W obrebie ktorej mierzy si¢ lub oblicza dostarczona
I eksportowang energie;

,»ha miejscu” oznacza dziatke, na ktorej znajduje si¢ budynek, oraz sam budynek;

,energia ze zrodet odnawialnych wytwarzana w poblizu” oznacza energi¢ ze zrodet
odnawialnych wytwarzang miejscowo lub lokalnie w stosunku do ocenianego
budynku, spetniajaca wszystkie nastepujace warunki:

a)  moze by¢ dystrybuowana i wykorzystywana wytacznie miejscowo lub lokalnie
za posrednictwem specjalnego systemu dystrybucyjnego;

b) umozliwia obliczenie szczegotowego wspoOlczynnika energii pierwotnej
obowigzujacego wylacznie w odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych
wytwarzanej miejscowo lub lokalnie; oraz

c) moze by¢ wykorzystywana na miejscu ocenianego budynku za posrednictwem
specjalnego podiaczenia do zrédta produkceji energii, ktore to podiaczenie
wymaga specjalnego sprz¢tu do bezpiecznego dostarczania i pomiaru energii
na wlasny uzytek ocenianego budynku,

,ushugi zwigzane z charakterystykg energetyczng budynkow” oznaczajg ustugi
polegajace na zapewnieniu ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, cieptej wody
uzytkowej 1 oswietlenia oraz inne ustugi, w przypadku ktorych zuzycie energii jest
uwzgledniane w charakterystyce energetycznej budynkow;

»potrzeba energetyczna” oznacza energi¢, ktora ma by¢ dostarczana do
klimatyzowanej przestrzeni lub z niej odprowadzana w celu utrzymania pozgdanych
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53.

54,

55.

56.

S7.

warunkéw w danym okresie, z pominieciem wszelkich przypadkow niewydolno$ci
systeméw technicznych budynku;

,»Zuzycie energii” oznacza energi¢ wprowadzong do systemu technicznego budynku,
dostarczajacego ustuge zwigzang z charakterystyka energetyczng budynkoéw, majaca
zaspokoi¢ potrzebe energetyczna;

,L2uzyta na potrzeby wlasne” oznacza czg¢$¢ energii ze zrddel odnawialnych
wytworzonej na miejscu lub w poblizu, wykorzystywang przez systemy techniczne
na miejscu na potrzeby ushug zwigzanych z charakterystyka energetyczng budynkow;

»lnne zastosowania na miejscu’” oznaczajg energi¢ zuzyta na miejscu do zastosowan
innych niz ustugi zwigzane z charakterystyka energetyczng budynkéw i moga
obejmowaé urzadzenia, obcigzenia rézne i pomocnicze lub punkty tadowania na
potrzeby elektromobilnosci;

»przedziat obliczeniowy” oznacza wyodrgbniony przedziat czasowy stosowany do
obliczania charakterystyki energetycznej;

»energia dostarczona” oznacza energi¢, wyrazona wedlug nos$nikdw energii,
dostarczong do systemow technicznych budynku przez granicg¢ oceny do celdw
uwzglednianych zastosowan lub w celu wyprodukowania energii eksportowanej;

,energia  eksportowana”, wyrazona wedlug nosnikow  energii 1 wedlug
wspolczynnika energii pierwotnej, oznacza udziat energii ze Zrddel odnawialnych,
ktora jest eksportowana do sieci energetycznej, a nie wykorzystywana na miejscu na
potrzeby wlasne lub do innych zastosowan na miejscu.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 1 lit. d)

V 2018/844 art. 1 pkt 2
(dostosowany)

Artykut 32a

X> Krajowy plan renowacji budynkéw <X] Blusetermine

1.

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia &k = g—strates ROV
= krajowy plan renowacji budynkow < stuzacgy %&e%ﬁl# = zapewnlenlu <: renowaCJl

WV 2018/1999 art. 53 pkt 1 lit a)
(dostosowany)

= nowy

krajowych zasobow budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, zarowno publicznych, jak
I prywatnych, aby zapewni¢ do 2050 r. wysoka efektywnosc energetycznq I nISkoemlsanosc

zasobow budynkéw X> budowlanych <XI,
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pie = celem przeksztalcenia < istniejagcych budynkéw w budynki
m-energd & bezemisyjne <.

H# = plan renowacji budynkow < obejmuje:

WV 2018/844 art. 1 pkt 2
= nowy

przeglad krajowych zasobéw budowlanych = w podziale na rdézne rodzaje
budynkéw, okresy budowy i strefy kllmatyczne<: oparty, wstosownych
przypadkach na probkach statystycznych | przevyid
= krajowej ba21e danych sw1adectw
charakterystykl energetycznej na podstaW|e art. 19, przeglad barier rynkowych
I niedoskonato$ci rynku oraz przeglad zdolnosci w sektorach budownictwa,
efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych <;

b)

d)

PL

\ 4 nowy

plan dziatania zustalonymi na poziomie krajowym celami i mierzalnymi
wskaznikami postepéw, zmysla orealizacji celu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., aby zapewni¢ wysoce energooszczgdne i niskoemisyjne
krajowe zasoby budowlane oraz przeksztatcenie istniejacych budynkow w budynki
bezemisyjne do 2050 r.;

przeglad wdrozonych i planowanych strategii politycznych i srodkow, wspierajacych
realizacje planu dziatania na podstawie lit. b); oraz

zarys potrzeb inwestycyjnych do celéw realizacji planu renowacji budynkow, zrodet
finansowania i srodkéw finansowych oraz zasobow administracyjnych na potrzeby
renowacji budynkow.
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Plan dziatania, o ktorym mowa w lit. b), obejmuje krajowe cele na lata 2030, 2040 i 2050
dotyczace rocznego wskaznika renowacji energetycznej, zuzycia energii pierwotnej
i koncowej przez krajowe zasoby budowlane oraz redukcji ich operacyjnych emisji gazow
cieplarnianych; szczegdétowe harmonogramy osiagnigcia przez budynki wyzszych klas
charakterystyki energetycznej niz te okreslone w art. 9 ust. 1 do 2040 r. i 2050 r., zgodnie ze
Sciezka transformacji krajowych zasobow budowlanych w budynki bezemisyjne; oparte na
faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i Szerszych korzysci; oraz szacunkowy
wktad planu renowacji budynkéw W 0sigganie: wigzacego krajowego celu danego panstwa
cztonkowskiego W zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie rozporzadzenia (UE)
.../... [zmienione rozporzadzenie W sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego], unijnych
celdw w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywag (UE) .../... [wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej], unijnych celow w zakresie
energii odnawialnej, wtym orientacyjnego celu w zakresie udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze budowlanym zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001 [zmieniona
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii] oraz unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. i celu osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/11109.

2. Co pigc lat kazde panstwo czlonkowskie przygotowuje i przedktada Komisji projekt
swojego planu renowacji budynkow, korzystajac ze wzoru przedstawionego W zalaczniku II.
Kazde panstwo cztonkowskie przedktada swoj projekt planu renowacji budynkoéw w ramach
projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa
w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, oraz — w przypadkach gdy panstwa czlonkowskie
przedstawig projekty aktualizacji — swoj projekt aktualizacji, o ktdbrym mowa w art. 14 tego
rozporzadzenia. Na zasadzie odstgpstwa od art. 9 ust. 1 iart. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji pierwszy projekt planu renowacji budynkéw do
dnia 30 czerwca 2024 r.

V 2018/844 art. 1 pkt 2
= nowy

o1
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35. Aby wspieraé rozwijanie swoich ehag A : : i = plandéw
renowacji budynkoéw <=, kazde panstwo czionkowskle przeprowadza konsultac_]e spoieczne
w sprawie = projektu planu renowacji budynkow << dhage

zanim przedstawi je Komisji. = W konsultacjach spoiecznych udziat blorq w SZCzegolnosc1
wiladze lokalne i regionalne oraz inni partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym spoleczenstwo
obywatelskie i podmioty zajmujace si¢ gospodarstwami domowymi znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji. < Kazde panstwo cztonkowskie zatgcza streszczenie wynlkow konsultaCJl
spolecznych do swo_]ego = projektu planu renowacji budynkdw < sseese

¢ nowy

4. Komisja ocenia krajowe projekty planow renowacji budynkéw, w szczegolno$ci
sprawdzajac, czy:

a) poziom ambicji ustalonych na szczeblu krajowym celow jest wystarczajacy
i zgodny z krajowymi  zobowigzaniami ~ w zakresie  klimatu i energii
okreslonymi w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu;

b)  polityki i srodki sg wystarczajace do osiggnigcia celow ustalonych na poziomie
krajowym;

C) przydziat zasobow budzetowych iadministracyjnych jest wystarczajacy do
realizacji planu;

d) konsultacje spoteczne, o0 ktérych mowa wust.3, byly wystarczajaco
inkluzywne; oraz

e) plany sa zgodne zwymogami okreslonymi wust.1 oraz ze wzorem
przedstawionym w zataczniku II.

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 30 Komisja moze wydawac zalecenia
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich zgodnie z art. 9 ust. 2 iart. 34 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999.
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W odniesieniu do pierwszego projektu planu renowacji budynkow Komisja moze wydac
zalecenia dla poszczegélnych panstw cztonkowskich nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po
przedtozeniu tego planu przez dane panstwo cztonkowskie.

5. W ostatecznym krajowym planie renowacji budynkow kazde panstwo czionkowskie
nalezycie uwzglednia wszystkie zalecenia Komisji. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
bierze pod uwage =zalecenia W catosci lub w znacznej mierze, przedstawia Komisji
uzasadnienie tego faktu i podaje je do wiadomosci publiczne;j.

6. Co pig¢ lat kazde panstwo czlonkowskie przedktada Komisji swdj plan renowacji
budynkow, korzystajac ze wzoru przedstawionego W zataczniku II. Kazde panstwo
cztonkowskie przedklada plan renowacji budynkoéw w ramach swojego zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, oraz — w przypadkach gdy panstwo cztonkowskie przedstawia aktualizacj¢ — jego
aktualizacje, 0 ktorej mowa w art. 14 tego rozporzadzenia. Na zasadzie odstepstwa od art. 3
ust. 1 iart. 14 ust.2 tego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
pierwszy plan renowacji budynkdéw do dnia 30 czerwca 2025 r.

WV 2018/844 art. 1 pkt 2
= nowy

76. Kazde panstwo cztonkowskie zalacza szczegdtowe informacje na temat realizacji
swoich najnowszych dlugoterminowych strategii renowacji lub = planu renowacji
budynkow < do sweich swojego = kolejnego planu renowacji  budynkow <

aft. = Kazde panstwo czlonkowskie okresla, czy jego cele

\ 4 nowy

8. Kazde panstwo cztonkowskie zamieszcza W swoich zintegrowanych sprawozdaniach
w dziedzinie energii i klimatu dotyczacych postepow, zgodnie z art. 17 i 21 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, informacje na temat realizacji celéw krajowych, o ktérych mowa w ust. 1
lit. b) niniejszego artykutu, oraz wktadu planu renowacji budynkéw w osiagniecie wigzacego
krajowego celu panstwa czlonkowskiego w zakresie emisji gazow cieplarnianych na
podstawie rozporzadzenia (UE).../ ... [zmienione rozporzadzenie w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego], unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie
zdyrektywa (UE) .../...[wersja przeksztatcona dyrektywy w sSprawie efektywnosci
energetycznej], unijnych celéw w zakresie energii odnawialnej, w tym orientacyjnego celu
w zakresie udzialu energii ze zrodel odnawialnych w sektorze budowlanym zgodnie
z dyrektywg (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa W Sprawie odnawialnych Zzrodet energii]
oraz unijnego celu klimatycznego na 2030 r. icelu osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 2

53

PL



PL

| ¥ 2018/1999 art. 53 pkt 1 lit. b) |

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 43
Przyjecie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynkow

Panstwa czlonkowskie stosuja metodologie obliczania charakterystyki energetycznej
budynkow zgodnie ze wspdlnymi ramami og6lnymi podanymi w zatgczniku 1.

Metodologia ta jest przyjmowana na poziomie krajowym lub regionalnym.

Artykut 54

Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie pedejmuia O stosujg <XI niezbedne $rodki celem zapewnienia,
aby ustalone zostaly minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkow lub modutow budynkoéw w celu osiggnigcia = €O najmniej < poziomoéw
optymalnych pod wzgledem kosztow. Charakterystyke energetyczng oblicza si¢ zgodnie
z metodologia, 0 ktorej mowa w art. 43. Obliczanie pozioméw optymalnych pod wzgledem

Panstwa cztonkowskie podejmujg konieczne dziatania, aby zapewni¢ okreslenie minimalnych
wymagan [X> dotyczacych <XI charakterystyki energetycznej dla elementow budynkow
wchodzacych w sktad przegrod zewngtrznych budynku imajacych istotny wplyw na
charakterystyke energetyczng przegrod zewnetrznych w razie ich wymiany lub modernizacji
w celu osiagnigcia = €0 najmniej < poziomdéw optymalnych pod wzgledem kosztow.

Ustalajac  wymagania, panstwa cztonkowskie moga dokona¢ zrdoznicowania pomiedzy
budynkami nowymi i istniejacymi oraz pomigdzy réznymi kategoriami budynkow.

Wymagania te uwzgledniaja ogoélne wewnetrzne warunki klimatyczne — aby unikna¢ w ten
sposdb ewentualnych negatywnych efektéw, takich jak nieodpowiednia wentylacja — a takze
warunki lokalne i projektowang funkcje¢ oraz wiek budynku.
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DO Panstwa czlonkowskie dokonuja przegladu sw01ch &1 mMinimalnyche wymagangia
dotyczacyche charakterystyki energetycznej pedke gdewa W regularnych odstepach
czasu, nie dtuzszych niz piec¢ lat, oraz, w razie potrzeby, s%%a%%e B> aktualizuja je X1
w celu uwzglednienia postepu technicznego w sektorze budowlanym =, wynikow obliczenia
kosztow optymalnych, podanych w art. 6 oraz zaktualizowanych krajowych celow i polityk
energetycznych i klimatycznych <.

l@nowy

2. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje 0 dostosowaniu wymogdw, o ktdrych
mowa w ust. 1, do budynkéw urzgdowo chronionych jako cze$¢ wyznaczonego Srodowiska
lub z powodu ich szczegbdlnych warto$ci architektonicznych lub historycznych, 0 ile zgodnos¢
Z pewnymi minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej
zmienilaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter lub wyglad.

W 2010/31/UE (dostosowany)

= nowy
32.  Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje 0 nieokreslaniu lub niestosowaniu

wymagan, 0 ktérych mowa w ust. 1, do nastepujacych kategorii budynkow:

ab) uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej;

be) tymczasowych o okresiec uzytkowania dwoch lat lub krotszym, obiektow
przemystowych, warsztatow i rolniczych budynkow niemieszkalnych o niskim
zapotrzebowaniu na energi¢ oraz rolniczych budynkow niemieszkalnych
uzywanych przez sektor objety krajowym porozumieniem sektorowym
w sprawie charakterystyki energetycznej;

cd) mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do uzytkowania przez mniej
niz cztery miesigce W roku albo, alternatywnie, w ograniczonym czasie
w trakcie roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25 %
prognozowanego rocznego zuzycia;

de) wolno=stojacych 0 catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m?.

Artykut 65

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu s=zmagad minimalnych
X> wymagan <XI dotyczacych charakterystyki energetycznej

; - Komisja—ekresli—ardredze [X> jest uprawniona do
przyjmowanla <ZI aktow delegowanych zgodnie z art. 29232425 [X> dotyczacych I
ramy metodologii porownawczej obliczania optymalnego pod wzgledem kosztoéw poziomu
semmagag  minimalnych O wymagan X1 dotyczacych charakterystyki energetycznej
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budynkow i elementow budynkow. = Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja dokona przegladu
ram metodologii pordwnawczej do celow obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow
poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej W istniejacych
budynkach poddawanych wazniejszej renowacji oraz w odniesieniu do poszczeg6inych
elementow budynkow. <

Ramy metodologii pordownawczej okresla si¢ zgodnie z zatacznikiem VII 4 i wprowadzaja
one rozroznienie pomiedzy budynkami nowymi i istniejgcymi oraz réznymi kategoriami
budynkow.

2. Panstwa cztonkowskie obliczaja optymalny pod wzgledem kosztoéw poziom wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej przy uzyciu ram metodologii
poréwnawczej okreslonych zgodnie z ust. 1 i odpowiednich parametrow, takich jak warunki
klimatyczne i praktyczna dostgpnos¢ infrastruktury energetycznej, oraz poréwnuja wyniki
tego obliczenia z obowigzujagcymi minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki
energetycznej.

Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania ze wszystkich danych wej$ciowych
i zatlozen uzytych do celéow tych obliczen oraz zwynikow tych obliczen. Panstwa
cztonkowskie = aktualizujg 1 < przedkladajq KomISJl te sprawozdama w regularnych

odstepach nieprzekraczajacych pieciu lat. Riepasz S8 PEavA ezdantenalezyzl exyé-najpéznieide
dnia—30—~czernea—2012+ = Pierwsze sprawozdanle oparte na zmienionych ramach
metodologii na podstawie ust. 1 przedktada si¢ do dnia 30 czerwca 2028 r. <=

3. Jezeli wynik przeprowadzonego zgodnie z ust. 2 porownania wskazuje, ze minimalne
obowigzujace wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej sg zeeeydewanie = 0
ponad 15 % < mniej efektywne energetycznie niz optymalny pod wzgledem kosztow poziom
segmagas  Mminimalnych X wymagan <XI  dotyczacych charakterystyki energetycznej,
zalnteresowane panstwo czlonkowskle = wiacza do sprawozdama do <~ p&e@l%a KomISjl
4, oktorym mowa W Ust. 2, uzasadnienie !

fakim ] 3 oREs plan wskazuje}cy odpowiednie
eraym przegladem wymagan

kI‘Okl majqce na celu zas mnieiszen ; et
dotyczacych charakterystyki energetycznej, 0 ktorym mowa w art. 54 ust. 1.

4. Komisja publikuje sprawozdanie na temat postepow panstw cztonkowskich na drodze
do osiagnigcia optymalnych pod wzgledem kosztow poziomdéw wm=mmegeé minimalnych
X> wymagan <X] dotyczacych charakterystyki energetyczne;j.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 3

Artykut 716
Nowe budynki
¢ nowy
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajag, aby nowe budynki bytly budynkami

bezemisyjnymi zgodnie z zatgcznikiem III wedtug nastgpujgcego harmonogramu:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. — nowe budynki zajmowane lub bedgce whasnoscia
organéw publicznych; oraz

b)  od dnia 1 stycznia 2030 r. — wszystkie nowe budynki;
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WV 2018/844 art. 1 pkt 3
(dostosowany)

= nowy

£ = Do momentu zastosowanla Wymogow na podstaW|e akapltu pierwszego < pRafistwa
cztonkowskie p 2 b ; a zapewniaja, aby
X> wszystkie <XI nowe budynkl = byly co najmmej budynkam1 0 niemal zerowym zuzyciu
energii | < spelnialy minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
okreslone zgodnie z art. 54

\ 4 nowy

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wspotczynnik globalnego ocieplenia w cyklu
zycia byt obliczany zgodnie z zalacznikiem III iujawniany w §wiadectwie charakterystyki
energetycznej budynku:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. w przypadku wszystkich nowych budynkéw
0 powierzchni uzytkowej wigkszej niz 2 000 metrow kwadratowych; oraz

b)  od dnia 1 stycznia 2030 r. w przypadku wszystkich nowych budynkdow.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 29 jako
uzupelnienia niniejszej dyrektywy w celu dostosowania zatacznika III do postgpu
technologicznego iinnowacji, do ustanawiania W zatagczniku III  dostosowanych
maksymalnych progéw charakterystyki energetycznej budynkéw poddawanych renowacji
oraz do dostosowania maksymalnych progow charakterystyki energetycznej budynkdéw
bezemisyjnych.

4. W przypadku nowych budynkow panstwa cztonkowskie zajmuja si¢ kwestiami
zdrowych warunkéw klimatycznych w pomieszczeniach, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zagrozen zwigzanych z intensywna
aktywno$cig sejsmiczng i dostepnoscia dla o0sob  z niepelnosprawnosciami. Panstwa
cztonkowskie zajmujg si¢ rowniez problemem usuwania dwutlenku wegla w zwigzku ze
sktadowaniem dwutlenku wegla w budynkach lub na ich powierzchni.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 3

| ¥ 2010/31/UE (dostosowany)

Artykut 8%
Budynki istniejace

1. Panstwa cztonkowskie pedejmuig DO stosuja <XI niezbgdne $rodki celem zapewnienia,
aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji budynkow charakterystyka energetyczna tego
budynku lub jego czgsci poddawanej renowacji zostala poprawiona tak, aby spelniata
minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej okreslone zgodnie z art. 54,
na ile jest to mozliwe pod wzglgdem technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym.
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Wymagania te stosuje si¢ zardéwno wobec budynku, jak i modutu budynku poddawanego
renowacji jako cato$¢. Dodatkowo Ilub alternatywnie wymagania mozna stosowaé¢ do
elementow budynkow poddawanych renowacji.

2. Panstwa czlonkowskie podejmujg ponadto konieczne dziatania, aby zapewnié
spelnienie minimalnych wymagan [X> dotyczacych <XI charakterystyki energetycznej
elementu budynku — na ile jest to mozliwe z technicznego, funkcjonalnego i ekonomicznego
punktu widzenia — w przypadku gdy element budynku wchodzacy w sktad przegrod
zewnetrznych budynku i majacy istotny wptyw na charakterystyke energetyczng przegrod
zewngtrznych jest wymieniany lub modernizowany.

2018/844 art. 1 pkt 4
(dostosowany)
= nowy

3. W odniesieniu do budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom panstwa
cztonkowskie zachecaja, aby uwzgledni¢ zastosowanie wysokoefektywnych systemow
alternatywnych, oile jest to mozliwe ztechnicznego, funkcjonalnego iekonomicznego
punktu widzenias. Panstwa czltonkowskie — X> w odniesieniu do budynkéw poddawanym
wazniejszym remontom <Xl— eraz—sby—zapewnié O zajmuja si¢ kwestiami <X] zdrowyche
wewnetrznyche warunkowi klimatycznyche, bezpieczenstweme przeciwpozarowym,e  Zajgé
ste=ryzykiem zwigzanym Z intensywng aktywnoS$cig sejsmiczng=, usuwaniem substancji
niebezpiecznych, w tym azbestu, oraz dostgpnoscia dla osob z niepelnosprawno$ciami <.

| 8 nowy

Artykut 9
Minimalne normy charakterystyki energetycznej
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a)  budynki imoduty budynkow, bedace wlasnoscig instytucji publicznych,
osiagnety najpozniej

(1) po dniu 1 stycznia 2027r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej F; oraz

(i) po dniu 1 stycznia 2030r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej E;

b)  budynki niemieszkalne imoduty budynkéw, inne niz bedace wlasnoscig
instytucji publicznych, osiagnety najpdzniej

(1) po dniu 1 stycznia 2027r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej F; oraz

(i) po dniu 1 stycznia 2030r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej E;

c)  budynki mieszkalne i moduty budynkow osiggnety najpdzniej
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(1) po dniu 1 stycznia 2030r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej F; oraz

(i) po dniu 1 stycznia 2033r. — co najmniej klase charakterystyki
energetycznej E.

W planie dziatania, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b), panstwa cztonkowskie okreslajg
szczegbtowe harmonogramy dla budynkow, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, W celu
osiggniecia wyzszych klas charakterystyki energetycznej do 2040 r. 12050 r., zgodnie ze
Sciezka transformacji krajowych zasobéw budowlanych w budynki bezemisyjne.

2. Oprécz minimalnych norm charakterystyki energetycznej ustanowionych na
podstawie ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ minimalne normy
charakterystyki energetycznej na potrzeby renowacji wszystkich innych istniejgcych
budynkdw.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej, o ile zostang ustanowione, opracowuje si¢
z mysla o0 krajowym planie dziatania i celach na lata 2030, 2040 i 2050 zawartych w planie
renowacji budynkéw panstwa cztonkowskiego oraz o transformacji krajowych zasobow
budowlanych w budynki bezemisyjne do 2050 r.

B8 Zgodnie z art. 15 panstwa cztonkowskie dziataja na rzecz przestrzegania minimalnych
norm charakterystyki energetycznej z zastosowaniem wszystkich nastepujacych srodkow:

a)  zapewnienie  odpowiednich  $rodkéw  finansowych, W szczegOlnosci
skierowanych do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
0sob dotknigtych ubdstwem energetycznym lub mieszkajacych w lokalach
socjalnych, zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE)...[... [wersja przeksztatlcona
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej];

b) udzielanie pomocy technicznej, m.in. za poSrednictwem punktow
kompleksowej obstugi;

c)  opracowywanie zintegrowanych planéw finansowania;
d)  usuwanie barier pozagospodarczych, w tym rozdziatu zachet; oraz

e)  monitorowanie skutkéw spotecznych, w szczegolno$ci w przypadku osob
znajdujacych sie W najtrudniejszej sytuacji.

4. Jezeli budynek jest poddawany renowacji W celu spelnienia minimalnej normy
charakterystyki energetycznej, panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodno$¢ z wymaganiami
minimalnymi dotyczacymi charakterystyki energetycznej elementow budynkow na podstawie
art. 5 oraz, w przypadku wazniejszej renowacji, Z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej istniejagcych budynkéw na podstawie art. 8.

5. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje 0 niestosowaniu minimalnych norm

charakterystyki energetycznej, o ktérych mowa wust. 1 12, do nastgpujacych kategorii
budynkow:

a)  urzedowo chronionych jako cze$¢ wyznaczonego srodowiska lub z powodu ich
szczegllnych warto$ci architektonicznych lub historycznych, o ile zgodnosé¢
ztymi normami zmienitaby w sposob niedopuszczalny ich charakter lub

wyglad;
b)  uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijne;j;

c) tymczasowych o okresie uzytkowania dwoch lat lub krotszym, obiektéw
przemystowych, warsztatow i rolniczych budynkéw niemieszkalnych o niskim
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zapotrzebowaniu na energi¢ oraz rolniczych budynkoéw niemieszkalnych
uzywanych przez sektor objety krajowym porozumieniem sektorowym
w sprawie charakterystyki energetycznej;

d)  mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do uzytkowania przez mniej
niz cztery miesigce W roku albo, alternatywnie, w ograniczonym czasie
w trakcie roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25 %
prognozowanego rocznego zuzycia;

e)  wolnostojacych o0 catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m2.

6. Panstwa czlonkowskie stosujg $rodki niezb¢dne do wprowadzenia minimalnych norm
charakterystyki energetycznej, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w tym odpowiednie mechanizmy
monitorowania i kary zgodnie z art. 31.

Artykut 10
Paszport renowacji

1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 29
uzupelniajace niniejsza dyrektywe poprzez ustanowienie wspolnych europejskich ram dla
paszportow renowacji, na podstawie kryteriow okreslonych w ust. 2.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie wprowadzajg system paszportow
renowacji oparty na wspdlnych ramach ustanowionych zgodnie z ust. 1.

3. Paszport renowacji spelnia nastgpujace wymagania:

a) jest wystawiany przez wykwalifikowanego i certyfikowanego eksperta po
przeprowadzeniu kontroli na miejscu;

b)  zawiera plan renowacji wskazujacy kolejnos¢ etapéw renowacji opartych na
sobie nawzajem, ktorych celem jest transformacja budynku w budynek
bezemisyjny najp6zniej do 2050 r.;

c) okresla oczekiwane korzysci pod wzgledem oszczednoSci energii,
oszczednosci na rachunkach za energi¢ i redukcji operacyjnych emisji gazéw
cieplarnianych, atakze szersze korzysci zwigzane ze zdrowiem i komfortem
oraz zwigkszeniem zdolnosci przystosowawczych budynku do zmiany klimatu;
oraz

d)  zawiera informacje na temat mozliwosci wsparcia finansowego i technicznego.

\V 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)
= nowy

Artykut 118

Systemy techniczne budynkusele

1. Do celéw optymalizacji zuzycia energii W Systemach technicznych budynku panstwa
cztonkowskie okre§laja wymagania dotyczace ogolnej charakterystyki energetycznej
systeméw, odpowiedniej instalacji i wtasciwego zwymiarowania, regulacji i kontroli
systeméw technicznych zainstalowanych w = nowych lub < istniejagcych budynkach.
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budyakéw: = Ustanawiajgc wymagania, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg warunki
projektowe oraz typowe lub przecietne warunki eksploatacji. <

Ustala si¢ wymagania systemowe dla nowych, wymienianych i modernizowanych systemow
technicznych budynku; wymagania te stosuje sig¢, jesli jest to mozliwe z technicznego,
funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia.

¢ nowy

Panstwa cztonkowskie moga ustanawia¢ wymagania dotyczace emisji gazow cieplarnianych
lub rodzaju paliwa wykorzystywanego przez zrddla ciepta, pod warunkiem ze takie
wymagania nie stanowig nieuzasadnionej bariery rynkowe;.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wymagania, ktore ustanawiaja dla systemow
technicznych budynku, osiagngty co najmniej aktualny poziom optymalny pod wzgledem
kosztow.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 5

2. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby nowe budynki, jezeli jest to mozliwe
z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, byly wyposazone W samoregulujace si¢
urzadzenia, ktore regulujg temperature oddzielnie w poszczegolnych pomieszczeniach, lub,
w uzasadnionych przypadkach, w wyznaczonej strefie ogrzewanej modutu budynku.
W istniejacych budynkach instalacja takich urzadzen samoregulujacych wymagana jest
w przypadku wymiany Zrodet ciepta, jezeli jest to mozliwe z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia.

4 nowy

3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby budynki bezemisyjne byly wyposazone
W urzadzenia pomiarowe i Sterujace do monitorowania iregulacji jakosci powietrza
w pomieszczeniach. W istniejacych budynkach instalacja takich urzadzen jest wymagana,
jezeli jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, w przypadku gdy
budynek jest poddawany wazniejszej renowacji.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy system techniczny budynku
jest instalowany, ocenie zostata poddana ogolna charakterystyka energetyczna zmienionej
czeSci i — wstosownym przypadku — calego zmienionego systemu. Wyniki oceny sa
dokumentowane i przekazywane wtascicielowi budynku, tak aby ocena byta dost¢pna i mogta
zosta¢ wykorzystana na potrzeby weryfikacji zgodnosci z minimalnymi wymaganiami
okreslonymi na podstawie ust. 1 oraz na potrzeby wydawania $§wiadectw charakterystyki
energetycznej.

\V 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)
= nowy
Artvkut 12
X> Infrastruktura na potrzeby mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego
rozwoju <x|
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12. W odniesieniu do nowych budynkow niemieszkalnych i budynkow niemieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wigcej niz dziesieé = pie¢ & miejsc
parkingowych, panstwa cztonkowskie zapewniaja.

a)

¢ nowy

b)  instalacj¢ wbudowanego okablowania dla kazdego miejsca parkingowego, aby
umozliwi¢ na poézniejszym etapie instalacj¢ punktow tadowania pojazdow
elektrycznych; oraz

C) co najmniej jedno miejsce parkingowe dla rowerow na kazde miejsce
parkingowe dla samochodow;

WV 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)

przylega flzycznle do budynku a — WprZypadku waznlejszych renowacji — dziatania
renowacyjne obejmuja parking lub infrastrukturg elektryczng parkingu.

\ 4 nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wbudowane okablowanie bylo zwymiarowane w taki
sposob, aby umozliwi¢ jednoczesne korzystanie z przewidywanej liczby punktéw tadowania.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit. a) w przypadku nowych budynkéw
biurowych i budynkow biurowych poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wiecej
niz pie¢ miejsc parkingowych, panstwa cztonkowskie zapewniajg instalacje co najmniej
jednego punktu fadowania na kazde dwa miejsca parkingowe.

\V 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)

= nowy

2 wszystkl eh
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budynkiaeh niemieszkalneyeh, w ktorych jest wiecej niz 20 miejsc parkingowych=, do dnia 1
stycznia 2027 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja instalacj¢ co najmniej jednego punktu
tadowania na kazde dziesi¢¢ miejsc parkingowych 1 co najmniej jednego miejsca
parkingowego dla rowerdéw na kazde miejsce parkingowe. W przypadku budynkéw bedacych
wlasnoscig organdw publicznych lub przez nie zajmowanych, do dnia 1 stycznia 2033 r.
panstwa cztonkowskie zapewniaja wbudowane okablowanie dla co najmniej jednego na dwa
miejsca parkingowe. <

l@nowy

3. Panstwa cztonkowskie moga dostosowa¢ wymagania dotyczace liczby miejsc
parkingowych dla rowerow zgodnie zust.1 i2 dla okreslonych kategorii budynkow
niemieszkalnych, w ktdrych rowery sg zazwyczaj w mniejszym stopniu wykorzystywane jako
$rodek transportu.

\V 2018/844 art. 1 pkt 5

= nowy

45. W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych ibudynkéw mieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wigcej niz dziesieé = trzy < miejsca
parkingoweysh, panstwa czlonkowskie zapewniajg.

a) instalacje & Aetowve] i Pt ¢ o
elekinyezne => wbudowanego okablowanla < na wszystklch mlejscac
parkingowych, aby umozliwi¢ zainstalowanie na pdzniejszym etapie punktow
tadowania przeznaczonych dla pojazdow elektrycznych;; = oraz <

| 8 nowy

b)  co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na kazdy lokal mieszkalny,

\V 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)

gdzie=a} parking znajduje si¢ wewnatrz budynku, a — w przypadku wazniejszych renowacji —
dziatania renowacyjne obejmuja parking lub infrastruktur¢ elektryczna budynku: lubb}
parking przylega fizycznie do budynku, a — w przypadku wazniejszych renowacji — dziatania
renowacyjne obejmuja parking lub infrastrukture elektryczng parkingu.
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\ 4 nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wbudowane okablowanie byto zwymiarowane w taki
sposob, aby umozliwi¢ jednoczesne korzystanie z punktow tadowania na wszystkich
miejscach parkingowych. Jezeli w przypadku wazniejszej renowacji zapewnienie dwoch
miejsc parkingowych dla rowerdw na kazdy lokal mieszkalny nie jest wykonalne, panstwa
cztonkowskie zapewniaja maksymalng odpowiednig liczb¢ miejsc parkingowych dla
rowerow.

WV 2018/844 art. 1 pkt 5
= Nowy

56. Panstwa czlonkowskie moga podjaé decyZJq 0 mestosowanlu ust 1% 23 45 do
konkretnych kategorn budynkow Jezeh: B : 2 A yole

b%wymaganea => wbudowane okablowanle <: infra anatows op1eraiﬁ si¢ na
mikrosystemach wydzielonych lub budynki sa poiozone w reglonach najbardziej oddalonych
w rozumieniu art. 349 TFUE, jezeli mialoby to prowadzi¢ do znacznych problemow
w funkcjonowaniu lokalnego systemu energetycznego i zagrozi¢ stabilnosci sieci lokalnejs.

&)
&
\ 4 nowy
6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby punkty fadowania, 0 ktérych mowa w ust. 1, 2

i 4, umozliwialy inteligentne tadowanie i, w stosownych przypadkach, tadowanie
dwukierunkowe oraz  aby byly  eksploatowane  woparciu 0 niezastrzezone
i niedyskryminujace protokoty i normy komunikacyjne, w sposéb interoperacyjny i zgodny
z wszelkimi normami i protokotami prawnymi zawartymi W aktach delegowanych przyjetych
na podstawie art. 19 ust. 6 i art. 19 ust. 7 rozporzadzenia (UE).../... [AFIR].

7. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie zachecaja operatorow
niedostepnych publicznie punktow tadowania do eksploatowania ich zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia (UE).../... [AFIR].

WV 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)
= nowy

8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja $rodki upraszczajace instalowanie punktow
tadowania w nowych i istniejacych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz usuwaja
ewentyalne bariery regulacyjne, wtym dotyczace procedur wudzielania pozwolen
| zatwierdzania, bez uszczerbku dla przepiséw regulujacych wlasnos$é i najem w panstwach
cztonkowskich. = Panstwa cztonkowskie usuwajg bariery utrudniajgce instalacje punktow
tadowania w budynkach mieszkalnych z miejscami parkingowymi, w szczegdlnosci
koniecznos¢ uzyskania zgody wiasciciela lub wspotwlasceicieli na prywatny punkt tadowania
na wlasny uzytek. <
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\ 4 nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ pomocy technicznej wiascicielom i najemcom

budynkéw pragnacym zainstalowaé punkty tadowania.

98. Panstwa czlonkowskie=b3

WV 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)

= nowy

§ = zapewniaj3

spojnos¢ <= polityki w zakresie budynkow ekologlcznych sposobow przemieszczania si¢

I planowania przestrzeni miejskiej.

Artykut 13
> Gotowosé budynkéw do obstugi inteligentnych sieci <

. Kom|51a przyjmle zgodnle zart. 29 23 ald DO akty Xl

> dotyczace XI

opc;onalnego wspolnego programu Unu w zakresie oceny gotowosc1 budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci. Ocena ta jest oparta na okresleniu zdolnosci budynku lub modutu
budynku do dostosowania jego funkcjonowania do potrzeb uzytkownika i sieci oraz do
poprawy jego efektywnosci energetycznej i 0goInej charakterystyki.

Zgodnie z zatgcznikiem 1V 4a opcjonalny wspdlny program Unii w zakresie oceny gotowosci
budynkow do obstugi inteligentnych sieci X> zawiera <XI:

a)  ustanrawda definicje wskaznika gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych

sieci; oraz

b)  ustarawda metodologie obliczania tego wskaznika.

2. Do dnia 31 grudnia 2025r. Komisja przyjmie

| & nowy

akt delegowany zgodnie z art. 29,

zobowigzujacy do stosowania wspolnego unijnego systemu oceny gotowosci budynkow do

obstugi inteligentnych sieci, zgodnie z zalacznikiem

IV, wodniesieniu do budynkdéw

niemieszkalnych, w ktérych systemy ogrzewania lub potaczone systemy ogrzewania
i wentylacji pomieszczen majg znamionowa moc uzyteczng powyzej 290 KW.
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WV 2018/844 art. 1 pkt 5
(dostosowany)

: el - Komisja przyjmie — po przeprowadzeniu konsultacji
z wlasmwyml zainteresowanymi stronami — akt wykonawczy okreslaJ qcy warunki techniczne
skutecznego wdrozenia programu, 0 Ktorym mowa w ust. 118a4s : ghg, W tym
harmonogram niezobowigzujacej fazy testowej na szczeblu krajowym, oraz wyjasniajacy
uzupehniajacy charakter programu wobec §wiadectw charakterystyki energetycznej, 0 ktorych
mowa w art. 163L.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa
w art. 3026 ust. 3.

\ 4 nowy

4. Do dnia 31 grudnia 2025r. i po przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy warunki
techniczne skutecznego wdrozenia programu, o ktorym mowa w ust. 2, w odniesieniu do
budynkéw niemieszkalnych, w ktorych systemy ogrzewania lub potaczone systemy
ogrzewania i wentylacji pomieszczen majg znamionowg moc uzyteczng powyzej 290 kW.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa
w art. 30 ust. 3.

Artykut 14
Wymiana danych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wlascicielom, najemcom i zarzadcom budynkow
mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do danych dotyczacych systeméw ich budynkéw. Na ich
wniosek dostep lub dane sg udostepniane stronie trzeciej. Panstwa czlonkowskie utatwiajg
pelng interoperacyjno$¢ ustug i wymiang danych w Unii zgodnie z ust. 5.

Do celéw niniejszej dyrektywy dane dotyczace systemdéw budynkéw obejmuja co najmniej
wszystkie dane zwigzane z charakterystyka energetyczng elementow budynku, ushugami
zwigzanymi z charakterystyka energetyczng budynkow, systemami automatyki i Sterowania
budynkow, licznikami i punktami tadowania na potrzeby elektromobilnosci.

2. Ustanawiajgc przepisy W zakresie zarzadzania danymi 1ich wymiany, panstwa
cztonkowskie lub — w przypadku gdy panstwo cztonkowskie tak postanowito — wyznaczone
wlasciwe organy okreslaja zasady dostgpu uprawnionych stron do danych dotyczacych
systeméw budynkéw zgodnie z niniejszym artykutem i majacymi zastosowanie unijnymi
ramami prawnymi.

g8 Wiasciciel, najemca lub zarzadca budynku nie ponosza zadnych dodatkowych
kosztow zwigzanych z dostepem do ich danych Iub z wnioskiem o udostepnienie ich osobom
trzecim. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za ustalanie odpowiednich optat za dostep
do danych dla innych uprawnionych stron, takich jak instytucje finansowe, koncentratorzy,
dostawcy energii, dostawcy ustug energetycznych i krajowe urzedy statystyczne lub inne
organy krajowe odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie irozpowszechnianie
europejskich statystyk. Panstwa cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, wyznaczone
wlasciwe organy zapewniaja, by wszelkie optaty nalozone przez podmioty regulowane
swiadczace ustugi w zakresie danych byly racjonalne i nalezycie uzasadnione.
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4. Na potrzeby niniejszej dyrektywy zasady dostepu do danych i przechowywania
danych muszg by¢ zgodne z odpowiednim prawem Unii. Przetwarzanie danych osobowych
W ramach niniejszej dyrektywy odbywa si¢ zgodnie Zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°°.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajagce wymagania W zakresie
interoperacyjno$ci oraz niedyskryminacyjne i przejrzyste procedury dostepu do danych. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, 0 ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

| ¥ 2010/31/UE

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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Artykul 1530

Zachety finansowe i bariery rynkowe

¢ nowy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie finansowanie, $rodki wsparcia i inne
instrumenty moggce wyeliminowa¢ bariery rynkowe i Stymulowa¢ niezb¢dne inwestycje
w renowacje energetyczne zgodnie ze swoimi krajowymi planami renowacji budynkéw oraz
z mysla o transformacji zasobow budowlanych w budynki bezemisyjne do 2050 r.

2. Panstwa cztonkowskie stosujg odpowiednie srodki regulacyjne w celu usunigcia barier
pozagospodarczych utrudniajgcych renowacje budynkow. W odniesieniu do budynkdéw
majacych wigcej niz jeden modut budynku takie $rodki moga obejmowac zniesienie
wymogow jednomyslnosci W strukturach wspotwlasnosci lub umozliwienie strukturom
wspotwlasnos$ci bezposredniego otrzymywania wsparcia finansowego.
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gt Panstwa cztonkowskie w sposéb gospodarny wykorzystuja dostepne finansowanie
krajowe i finansowanie ustanowione na poziomie unijnym, w szczeg6lnosci Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Spoteczny Fundusz Klimatyczny, fundusze
polityki spojnosci, InvestEU, dochody z aukcji w handlu uprawnieniami do emisji na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE [zmieniony system handlu uprawnieniami do emisji] oraz
inne publiczne zrodta finansowania.

4, Aby wspiera¢ mobilizacj¢ inwestycji, panstwa cztonkowskie promuja wprowadzanie
sprzyjajacych im funduszy i instrumentéw finansowych, takich jak kredyty na poprawg
efektywnosci energetycznej i kredyty hipoteczne na renowacje budynkow, umowy 0 poprawe
efektywnosci energetycznej, zachety podatkowe, systemy finansowania podatkowego
i rachunkowego, fundusze gwarancyjne, fundusze ukierunkowane na gruntowne renowacje,
fundusze ukierunkowane na renowacje o znacznym minimalnym progu ukierunkowanych
oszczedno$ci  energii  inormy portfela hipotecznego. Kieruja one inwestycjami
w energooszczedne zasoby budynkéw publicznych zgodnie z wytycznymi Eurostatu
dotyczacymi rejestrowania uméw 0 poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

5. Panstwa cztonkowskie utatwiajg agregacje projektow, aby da¢ inwestorom dostep do
rozwigzan pakietowych dla potencjalnych klientow.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki zapewniajace, aby instytucje finansowe powszechnie
I W Sposob niedyskryminacyjny oferowaty produkty kredytowe na rzecz efektywnoSci
energetyczne] na potrzeby renowacji budynkéw oraz aby produkty te byly widoczne
i dostepne dla konsumentow. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby banki i inne instytucje
finansowe oraz inwestorzy otrzymywali informacje na temat mozliwo$ci udzialu
w finansowaniu poprawy charakterystyki energetycznej budynkow.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie infrastruktury pomocy technicznej,
wtym za posrednictwem punktow kompleksowej obshugi, skierowanej do wszystkich
podmiotow zaangazowanych w renowacje budynkow, wtym wtascicieli nieruchomosci
mieszkalnych oraz podmiotow administracyjnych, finansowych i gospodarczych, rowniez
matych i $rednich przedsigbiorstw.

7. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki i finansowanie w celu wspierania
ksztalcenia iSzkolen, aby zapewni¢ wystarczajaca liczb¢ pracownikéw 0 odpowiednim
poziomie umiejetnosci odpowiadajacym potrzebom sektora budowlanego.

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

84. W razie potrzeby Komisja pomaga na wniosek panstw cztonkowskich w sporzadzaniu
krajowych lub regionalnych programéw wsparcia finansowego stuzacych > poprawie <X
zvaekszeniu efektywmese: & charakterystyki <= energetycznej w — zwlaszcza istniejagcych —
budynkach, wspierajac wymian¢ najlepszych praktyk pomigdzy odpowiedzialnymi
krajowymi lub regionalnymi wtadzami lub organami.
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9.

\V 2018/844 art. 1 pkt 6
(dostosowany)

= nowy

Panstwa czlonkowskie uzalezniaja $rodki finansowe dotyczace poprawy

= charakterystyki < efektsswnesei energetycznej przy renowacji budynkéw od planowanej
lub osiagnictej oszczedno$ci energii, zgodnie z jednym lub wigksza liczba nastepujacych
kryteriow:

a)

efektywnos¢  energetyczna urzadzen lub materialow  zastosowanych
W renowacji, w przypadiu—gdy O w ktorym to przypadku <X1 urzadzenia lub
materiaty zastosowane W renowacji maja by¢ instalowane przez instalatora
z odpowiednim poziomem certyfikacji lub kwalifikacji = I muszg spetniac
minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej elementéw
budynku <;

standardowe wartosci do obliczania oszczednosci energii w budynkach;

poprawa osiagni¢ta wskutek takich renowacji przez poroéwnanie Swiadectw
charakterystyki energetycznej wydanych przed renowacja i po niej;
wyniki audytu energetycznego;

wyniki uzyskane przez zastosowanie innej odpowiedniej, przejrzystej
I proporcjonalnej metody, ktora wskazuje na poprawe charakterystyki
energetycznej.

10.

| & nowy

Najpo6zniej od dnia 1 stycznia 2027 r. panstwa cztonkowskie nie stosuja zadnych

zachet finansowych do instalacji kotlow na paliwa kopalne, z wyjatkiem kottdéw wybranych
do inwestycji przed 2027 r., zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. h) ppkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058%° w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci oraz art. 73 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/21155 w sprawie planéw strategicznych WPR.

11.  Panstwa czionkowskie stosujg zachegty do przeprowadzania gruntownych renowacji
i realizacji duzych programow dotyczacych znacznej liczby budynkéw i skutkujgcych
ogbélnym zmniejszeniem zapotrzebowania na energi¢ pierwotng o co najmniej 30 % przy
wiekszym wsparciu finansowym, fiskalnym, administracyjnym i technicznym.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby stopniowe gruntowne renowacje, ktore otrzymuja
publiczne zachety finansowe, byly prowadzone zgodnie z etapami okreslonymi w paszportach
renowacji.

12. Zachety finansowe sg skierowane przede wszystkim do gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, osob dotknietych ubdstwem energetycznym oraz osob
mieszkajacych w lokalach socjalnych, zgodnie zart. 22 dyrektywy (UE)...[.... [wersja
przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej].

13.  Dajac zachety finansowe wtascicielom budynkéw lub modutéw budynkéw do celow
renowacji wynajmowanych budynkéw lub modutéw budynkéw, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby te zachety finansowe przynosily korzysci zaréwno wlascicielom, jak
I najemcom, W szczegodlnosci poprzez udzielanie wsparcia na platnosci czynszowe lub
wprowadzenie putapow podwyzek czynszu.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 6

= nowy

i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231
z 30.6.2021, s. 60).

& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1).
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Artykut 1632

Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg $rodki konieczne do utworzenia systemu
certyfikacji w odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkow.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera charakterystyke energetyczna budynku =,
wyrazong jako liczbowy wskaznik zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m2 na rok), < oraz
wartosci referencyjne, takie jak minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej =, minimalne normy charakterystyki energetycznej, wymagania dotyczace
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania dotyczace budynkow
bezemisyjnych <=, aby umozliwi¢ wlascicielom lub najemcom budynku lub modutu budynku
dokonanle porownanla |oceny jego charakterystykl energetycznej Swiadeetwo

¢ nowy

2. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2025 r. Swiadectwo charakterystyki energetycznej musi
by¢ zgodne ze wzorem przedstawionym W zalaczniku V. W swiadectwie tym okresla si¢ klase
charakterystyki energetycznej budynku w skali zamknietej, uzywajac wylacznie liter od A do
G. Litera A odpowiada budynkom bezemisyjnym zdefiniowanym w art. 2 pkt 2, a litera G
odpowiada 15 % budynkow w krajowych zasobach budowlanych, ktéore maja najgorsza
charakterystyke energetyczng w momencie wprowadzenia skali. Panstwa czlonkowskie
dopilnowuja, aby pozostale klasy (B—F) miaty rownomierny rozktad zakresow wskaznikow
charakterystyki energetycznej w poszczegolnych klasach charakterystyki energetycznej.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja wspolng identyfikacje wizualng §wiadectw charakterystyki
energetycznej na swoim terytorium.

g8 Panstwa czlonkowskie zapewniaja jakos¢, wiarygodno$¢ i przystepnos¢ cenowa
swiadectw charakterystyki energetycznej. Dopilnowuja one, aby §wiadectwa charakterystyki
energetycznej byty wydawane przez niezaleznych ekspertow po wizycie na miejscu.

WV 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

42. Swiadectwo charakterystykl energetycznej zawiera zalecenia dotyczace epbymalnej
ped—wzeledemkeosztéwtub oplacalnej ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej
=1 redukcp operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych budynku lub modutu budynku <=,
chyba ze = budynek lub modu1 budynku Juz spelma 0dp0W1equ norme; dotyczch budynku
bezemlsyjnego <: Rie 3 :

Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej obejmuja:

a) $rodki przeprowadzone W zwigzku 2z wazniejszg renowacjg przegrod
zewngetrznych lub systemow technicznych budynku; oraz

b)  $rodki dotyczace poszczegdlnych elementow budynku niezaleznie od
wazniejszej renowacji przegrod zewnetrznych lub systeméw technicznych
budynku.
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53. Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej sg technicznie
wykonalne dla konkretnego budynku = i zawieraja oszacowanie oszczgdnosci energii
I redukcji operacyjnych emisji gazoéw cieplarnianych. < i Msoga zawieraé szacunkowy
zakres okresow splaty lub kosztow i korzysci w trakcie ekonomicznego cyklu zycia budynku.

\ 4 nowy

6. Zalecenia te obejmuja oceng, czy system ogrzewania lub klimatyzacji mozna
dostosowa¢ do pracy Ww bardziej wydajnych ustawieniach temperatury, takich jak
niskotemperaturowe emitery dla wodnych systemow grzewczych, z uwzglgdnieniem
wymagane]  projektowej  wyjsciowej mocy cieplnej iwymogow  dotyczacych
temperatury/przeptywu.

WV 2010/31/UE
= nowy

74. W S$wiadectwie charakterystyki energetycznej jest wskazane, gdzie wlasciciel lub
najemca moze uzyskaé bardziej szczegdlowe informacje, wtym w Kkwestii optacalno$ci
ekonomicznej zawartych w nim zalecen. Ocena optacalnosci ekonomicznej opiera si¢ na
zestawie standardowych warunkéw, takich jak ocena oszczedno$ci energii oraz lezace
u podstaw ceny energii, atakze wstepna prognoza kosztow. Ponadto $§wiadectwo zawiera
informacje dotyczace krokow, jakie nalezy podja¢ w celu wypetnienia zalecen. Wiascicielowi
lub najemcy mozna takze poda¢ inne informacje na pokrewne tematy, takie jak audyty
energetyczne lub zachety 0 charakterze finansowym lub innym oraz mozliwosci finansowania
=, lub udzieli¢ mu porad na temat zwigkszania odporno$ci budynku na zmiane¢ klimatu <.

8s. Certyfikacja modutéw budynku moze by¢ oparta:

a)  na wspolnej certyfikacji catego budynku; lub

b) na ocenie innego reprezentatywnego modutlu budynku o takich samych
wiasciwosciach energetycznych znajdujacego sie w tym samym budynku.

9. Certyfikacja doméw jednorodzinnych moze by¢ oparta na ocenie innego
reprezentatywnego budynku o podobnej konstrukcji i wielkosci z podobng faktyczng
charakterystyka energetyczng, 0 ile takie podobienstwo moze zosta¢ zagwarantowane przez
eksperta wydajacego §wiadectwo charakterystyki energetyczne;.

108 Waznos¢ swiadectwa charakterystyki energetycznej nie przekracza 48 = pieciu < lat.
= Jednakze w przypadku budynkow o klasie charakterystyki energetycznej A, B lub C
ustalonej na podstawie ust.2 wazno$¢ sw1adectwa charakterystykl energetycznej nle
przekracza 10 Iat <9 A ; Has adets
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\ 4 nowy

11. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja uproszczone procedury aktualizacji swiadectwa
charakterystyki energetycznej w przypadku modernizacji tylko pojedynczych elementéw
(srodki pojedyncze lub niezalezne).

Panstwa czlonkowskie udostgpniaja uproszczone procedury aktualizacji $wiadectwa
charakterystyki  energetycznej w przypadku  wprowadzenia $rodkow  okreslonych
W paszporcie renowacji.

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 1742
Wydawanie Swiadectw charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wydawanie = cyfrowych < $wiadectw
charakterystyki energetycznej dla:

a)  budynkow lub modutéw budynkow, ktore sa wznoszone, = zostaly poddane
wazniejszej renowacji, sg <= sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy
= lub w przypadku ktérych umowa najmu zostaje odnowiona <=; oraz

b)  budynkow=w ch—e PO : e
zajmowanycha przez IZ> organy@ %%é%e publlczne I:>1ub quqcych ich
wlasnoscig < e84 aF adrosé. M daiy—0-linsa
%%%%g%%m%%%’%&m%

Wymogu wydania $wiadectwa charakterystyki energetycznej nie stosuje si¢, jezeli

$wiadectwo wydane zgodnie z dyrektywa B> 2010/31/UE <X 2002{01AME albo zgodnie
z niniejszg dyrektywa dla tego budynku lub modutu budynku jest dost¢pne i aktualne.

2. Pafistwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wznoszenia, sprzedazy lub
wynajmu budynkow lub modutéw budynkéow =, badz w przypadku odnowienia umowy
najmu, < $wiadectwo charakterystyki energetycznej lsb—jese—kepie przedstawiano
B> przysztemu <X ewentualpemy pewemd najemcy lub kupujgcemu i przekazywano ja
kupujacemu lub gewerat najemcy.

3. Jezeli budynek zostanie sprzedany lub wynajety przed wzniesieniem = lub
przeprowadzeniem wazniejszej renowacji <2, panstwa czlonkowskie mogg wymagaé od
sprzedajacego, by przedstawil oceng przysziej charakterystyki energetycznej budynku na
zasadzie odstepstwa od ust. 1 i 2; w &#n X takim <XI przypadku $wiadectwo charakterystyki
energetycznej wydaje si¢ najpozniej z chwila wzniesienia = lub renowacji <= budynku = i
odzwierciedla ono jego stan powykonawczy <.

4, Panstwa cz10nk0wsk1e wymagajq, aby s

sw1adectwo charakterystykl energetycznej oraz

podawanse Wreklamach mternetowych |k0nwenc10nalnych, Wtym Wportalach

internetowych zawierajgcych wyszukiwarki nieruchomos$ci < w
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B> podawano <X] liezbews wskaznik i = klasg¢ < charakterystyki energetycznej zawartey
w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku.

\ 4 nowy

= = Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja wyrywkowe kontrole lub inne kontrole w celu
zapewnienia zgodnosci z tymi wymogami. <& <

| ¥ 2010/31/UE

5. Przepisy niniejszego artykulu wykonuje si¢ zgodnie z majagcymi zastosowanie
krajowymi przepisami dotyczacymi wspotwiasnosci lub wspolnosci majatkowe;.

6% Mozliwe skutki $wiadectw charakterystyki energetycznej w kwestii ewentualnych
postepowan prawnych rozstrzyga sie zgodnie z krajowymi przepisami.

¢ nowy

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie wydane $wiadectwa charakterystyki
energetycznej byly umieszczane W bazie danych dotyczacej charakterystyki energetycznej
budynkdéw, o ktérej mowa w art. 19. Do bazy danych nalezy zatadowaé pelne $wiadectwo
charakterystyki energetycznej, w tym wszystkie dane niezbedne do obliczenia charakterystyki
energetycznej budynku.

| ¥ 2010/31/UE (dostosowany)

Artykut 1843

Umieszczanie $wiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu

1. Panstwa cztonkowskie pedeqmuig DO stosujg <X srodki majgce na celu zapewnienie,
aby wprzypadku gdy B> dany budynek <XI w danyn—budynrkd, dla ktérego wydano
swiadectwo charakterystykl energetyczneJ zgodnle zart. 1 g ust. 1, B} zajmujg <XI wladze

publiczne zejmuis ea : : 0=, a przy tym budynek
ten jest czesto odwiedzany przez ludnosc, sw1adectwo charakterystykl energetycznej bylo
umieszczone w migjscu wyraznie widocznym dla ogotu. YA €8 500-°
obRese-do-256-41 -

2. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby w przypadku gdy catkowita powierzchnia
uzytkowa powyzej 500 m? wbudynku, dla ktorego zostalo wydane $wiadectwo
charakterystyki energetycznej zgodnie zart. 1742 ust. 1, jest czesto odwiedzana przez
ludnos¢, $wiadectwo charakterystyki energetycznej byto umieszczone W miejscu wyraznie
widocznym dla ogoétu.

3. Przepisy siniejszege—artykuts DO ust. 1 12 <XI nie zawieraja zobowigzania do
umieszczania w widocznym miejscu zalecen zawartych w $wiadectwie charakterystyki

energetycznej.
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¢ nowy

Artykut 19
Bazy danych dotyczace charakterystyki energetycznej budynkow

1. Kazde panstwo cztonkowskie tworzy krajowa baze danych dotyczaca charakterystyki
energetycznej budynkow, ktéora umozliwia gromadzenie danych na temat charakterystyki
energetycznej budynkow oraz ogolnej charakterystyki energetycznej krajowych zasobow
budowlanych.

Baza danych umozliwia gromadzenie danych dotyczacych S$wiadectw charakterystyki
energetycznej, przegladow, paszportow renowacji budynku, wskaznika gotowosci budynkéw
do obstugi inteligentnych sieci oraz obliczonego lub opomiarowanego zuzycia energii
w budynkach objetych $§wiadectwami.

2. Baza danych jest publicznie dostgpna zgodnie z unijnymi i krajowymi przepisami
0 ochronie danych. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wilascicielom, najemcom i zarzgdcom
budynkow oraz instytucjom finansowym dost¢p do pelnego Swiadectwa charakterystyki
energetycznej w odniesieniu do budynkéw w ich portfelu inwestycyjnym. W przypadku
budynkéw oferowanych pod wynajem lub na sprzedaz panstwa cztonkowskie zapewniaja
potencjalnym najemcom lub nabywcom dostep do pelnego $wiadectwa charakterystyki
energetycznej.

3. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej informacje na temat odsetka
budynkéw w krajowych zasobach budowlanych objetych $wiadectwami charakterystyki
energetycznej oraz zagregowane lub zanonimizowane dane dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkéw objetych §wiadectwami. Informacje publiczne sa aktualizowane co
najmniej dwa razy wroku. Panstwa czlonkowskie udostepniajg zanonimizowane lub
zagregowane informacje ogbtowi spoteczenstwa i instytucjom badawczym, takim jak krajowe
urzedy statystyczne, na ich wniosek.

4. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby co najmniej raz w roku informacje zawarte
w krajowej bazie danych byly przekazywane do obserwatorium zasobé6w budowlanych.

5. Do dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja przyjmie akt wykonawczy zawierajacy wspolny
wz0r przekazywania informacji do obserwatorium zasob6w budowlanych.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 30 ust. 3.

6. W celu zapewnienia spojnosci informacji panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby
krajowa baza danych dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkow byla
interoperacyjna i zintegrowana z innymi administracyjnymi bazami danych zawierajacymi
informacje o budynkach, takimi jak krajowe katastry budynkow i cyfrowe dzienniki
budynkow.

\V 2018/844 art. 1 pkt 7
(dostosowany)

= nowy

Artykut 2034

ia 0O Przeglady <X
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1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg $rodki niezbedne do wprowadzenia regularnych
przeglqdow é@%%pﬂ{y‘%%%%&%k systemow ogrzewanla =, wentylacp lub klimatyzacji < b
h—swstem : asft 0 Znamlonowej mocy

; araniahudy A = Znam1onowa moc uzyteczna systemu
opiera si¢ na sumie mocy znamionowej generatorow ogrzewania i klimatyzacji. <

\ 4 nowy

2. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja osobne programy przegladu w odniesieniu do
przegladow systemow W budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

Et Panstwa czlonkowskie moga ustanawia¢ roézne czestotliwosci przegladow
w zaleznos$ci od rodzaju | znamionowej mocy uzytecznej systemu, biorgc pod uwage koszt
przegladu systemu oraz szacowane oszczednos$ci kosztow energii, ktore moga by¢ wynikiem
przegladu. Przeglady systemow odbywaja si¢ co najmniej raz na pig¢ lat. Systemy
Z generatorami 0 znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW sa poddawane przegladowi co
najmniej co dwa lata.

4. Przeglad obejmuje ocen¢ generatora lub generatoréw, pomp cyrkulacyjnych,
wentylatorow i systemu sterowania. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ 0 wiaczeniu
do programoéw przegladow wszelkich dodatkowych systeméw budynkow, okreslonych
w zatgczniku L.

WV 2018/844 art. 1 pkt 7
(dostosowany)
= nowy

Przedmiotowsy Pprzeglad obejmuje oceng sprawnosci i dobrania wielkosci zeédla—eiepla
[X> generatora <XI = lub generatoréw ||ch giownych elementow < do wymogéw
grzewezyeh budynku oraz X opis <] 2 A AR ; zdolnoscié
systemu egrzewanta kb System 5 FHHA—P O : abrlacH do
optymalizacji dziatania Wtypowych lub przec1¢tnych warunkach eksploatacp = W
stosownych przypadkach w ramach przegladu ocenia si¢ zdolnos¢ systemu do dziatania przy
réznych 1 bardziej wydajnych ustawieniach temperatury, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpiecznej eksploatacji systemu. <

\ ¥ nowy

Program przegladow obejmuje ocene dobrania wielko$ci systemu wentylacji do wymogow
budynku oraz opis zdolno$ci systemu wentylacji do optymalizacji dziatania w typowych lub
przecigtnych warunkach eksploatacji.

WV 2018/844 art. 1 pkt 7
(dostosowany)
= Nowy

Jezeli od czasu przeprowadzenia przegladu na mocy nlnlejszego > artykulru Xl ﬁ%%%pﬁ nle
dokonano zmian w systemie grzewszyn kab-pels a—peraies
wenabdacH lub zmian w zakresie wymogow gﬁe\#%yeh budynku panstwa cz%onkowskle
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moga zdecydowac, ze nie wymagaja powtorzenia oceny dobrania wielkosci zrédka—eiepla
= gléwnego elementu lub oceny eksploatacji przy ré6znych temperaturach <.

52. Systemy techniczne budynku, ktore sg jednoznacznie objete uzgodnionym kryterium
charakterystyki energetycznej lub ustaleniem umownym dotyczacym uzgodnionego poziomu
poprawy efektywnos$ci energetycznej, takim jak umowa 0 poprawe efektywnosci
energetycznej lub ktére sg obstugiwane przez operatora urzadzen lub sieci, a zatem podlegaja
srodkom monitorowania wynikéw po stronie systemu, s3 zwolnione Z wymagan
ustanowionych w ust. 1, pod warunkiem ze ogdlny wptyw takiego podejécia jest rtOwnowazny
temu, ktore wynika z ust. 1.

: ; Ppod warunkiem ze ogdlny wplyw jest
rownowazny podejscm ktore Wynlka z ust 1, panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje
0 przyjeciu srodkdw majacych na celu zapewnienie uzytkownikom doradztwa w sprawie
wymiany X generatorow <ZI %ﬁ%@%@%ﬁ%& mnych zmian systemu egrzewania b
: : : ; acjt 1w sprawie alternatywnych
rozwigzan, by ocenié¢ '=> efektywnosc < sprawnosc i odp0W|edn| rozmiar tych systemow.

Przed zastosowaniem alternatywnych s$rodkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji sprawozdanie na temat
rownowazno$ci wptywu tych srodkow wzgledem srodkow, o ktérych mowa w ust. 1.

\ W 2018/1999 art. 53 pkt 5

V 2018/844 art. 1 pkt 7
(dostosowany)

= nowy

74. Panstwa czltonkowskie ustanawiaja wymagania, ktore maja zapewnic, jezeli jest to
mozliwe z technicznego iekonomicznego punktu widzenia, by budynki niemieszkalne
wyposazone W Systemy ogrzewania lub polaczone systemy ogrzewania pomieszczen
I wentylacji 0 znamionowej mocy uzytecznej ponad 290 kW zostaty wyposazone = do dnia
31 grudnia 2024 r. < 2025 w systemy automatyki i sterowania éda budynkéw. = Do dnia
31 grudnia 2029 r. prog znamionowej mocy uzytecznej zostaje obnizony do 70 KW. <

Systemy automatyki i sterowania éa budynkow umozliwiaja:

a) ciggle  monitorowanie, rejestrowanie,  analizowanie | 4ezlisHentie
dostosowywaniea zuzycia energii;

b)  analize pordéwnawczg efektywnosci energetycznej budynku, wykrywanie utraty
efektywnosci systemow technicznych budynku oraz informowanie osoby
odpowiedzialnej za obiekty lub zarzadzanie infrastrukturg techniczng budynku
0 mozliwo$ciach poprawy efektywnosci energetycznej; oraz

c) komunikacje 2z potaczonymi systemami technicznymi budynku iinnymi
urzadzeniami W budynku, a takze interoperacyjno$¢ z systemami technicznymi

budynku w zakresie roznych rodzajow technologii zastrzezonych, urzadzen
i producentow.
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85.  Panstwa czlonkowskie = ustanawiajg <& sregg—ustanews€ Wymagania w celu
zapewnienia, aby = od dnia 1 stycznia 2025r. < budynki mieszkalne =i budynki
mieszkalne poddawane wazniejszym renowacjom < byly wyposazone w:

a) funkcje obejmujaca system cigglego monitorowania elektronicznego
dokonujgcy pomiarow sprawno$ci systemow i informujgcy wiascicieli lub
zarzadcow budynkow, gdy nastgpuje jej znaczny spadek i gdy potrzebne jest
serwisowanie systemu; oraz

b)  skuteczne funkcje sterowania w celu zapewnienia optymalnego wytwarzania,
dystrybucji, magazynowania i wykorzystywania energii.

96. Budynki zgodne z ust. 74 lub 85 sa zwolnione z wymagan ustanowionych w ust. 1.

¢ nowy

10.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja programy przegladéow lub alternatywne $rodki,
W tym narzedzia cyfrowe, stuzace do poswiadczania, ze wykonane prace budowlane
i renowacyjne odpowiadaja projektowanej charakterystyce energetycznej i sg zgodne
Z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej okreslonymi
w kodeksach budowlanych.

11.  Panstwa czlonkowskie dolgczajg streszczenie analizy programéw przegladow i ich
wynikow jako zatacznik do planu renowacji budynkéw, o ktorym mowa w art. 3. Panstwa
cztonkowskie, ktore wybraty srodki alternatywne, 0 ktdrych mowa w ust. 6 niniejszego
artykutu, dotaczajg streszczenie analizy i wyniki srodkow alternatywnych.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 7
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WV 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2146

Sprawozdania z przegladu systemoéw ogrzewania X>, wentylacji <XI i klimatyzacji

1. Sprawozdanie z przegladu jest wydawane po kazdym przegladzie systemu ogrzewania
=, wentylacji < lub klimatyzacji. Sprawozdanie z przegladu zawiera wynik przegladu
przeprowadzonego zgodnie zart. 2044 lu#b15 oraz zalecenia w sprawie oplacalnej
ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej systemu poddanego przegladowi.

Zalecenia X> te <X] mogg opiera¢ si¢ na porownaniu charakterystyki energetycznej systemu
poddanego przegladowi z najlepszym dostepnym, mozliwym do zastosowania systemem oraz
systemem podobnego rodzaju, ktorego wszystkie istotne elementy osiggaja poziom
charakterystyki energetycznej wymagany zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem.

2. Sprawozdanie z przegladu przekazywane jest wlascicielowi lub najemcy budynku.
¢ nowy
3. Sprawozdanie z przegladu umieszcza si¢ W Krajowej bazie danych dotyczacej

charakterystyki energetycznej budynkdéw na podstawie art. 19.

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2233
Niezalezni eksperci

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wydawame $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw =, tworzenie paszportow renowacji, ocena gotowosci budynkéw do
obstugi inteligentnych sieci, < + X> oraz <X] przeglady systemoéw ogrzewania i klimatyzacji
byly  przeprowadzane = wSposob  niezalezny  przez ~ wykwalifikowanych  lub
= certyfikowanych < akredytewanyeh ckspertow, niezaleznie od tego, czy prowadza oni
dziatalno$¢ na wiasny rachunek, czy tez sa zatrudnieni w instytucjach publicznych lub
przedsigbiorstwach prywatnych.

Przy akredytacH = certyfikacji ekspertow zgodnie z art. 26 dyrektywy (UE) .../... [wersja
przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej] < uwzglednia si¢ ich
fachowos¢.

2. Panstwa cztonkowskie upubliczniaja informacje na temat szkolenia i akredytac
= certyfikacji <=. Panstwa czlonkowskie zapewniaja publiczng dostepnos¢ regularnie
aktualizowanych list wykwalifikowanych lub akredtewanyeh = certyfikowanych <
ekspertow albo regularnie aktualizowanych wykazow akeedytewanyeh = certyfikowanych <
spotek oferujacych ustugi takich ekspertow.
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\ 4 nowy

Artykut 23
Certyfikacja specjalistow budowlanych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiedni poziom kompetencji specjalistow
budowlanych wykonujacych zintegrowane prace renowacyjne zgodnie z art. 26 [wersja
przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej].

2. W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci panstwa cztonkowskie zapewniaja
dostep do certyfikacji lub rownowaznych systeméw kwalifikacji wykonawcom
zintegrowanych prac renowacyjnych w przypadkach gdy nie jest to objete art. 18 ust. 3
dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii]
lub art. 26 dyrektywy (UE).../... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej].

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2448
Niezalezny system kontroli

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie niezaleznych systeméw kontroli
$wiadectw charakterystyki energetycznej = zgodnie z zatacznikiem VI oraz wprowadzenie
niezaleznych systeméw kontroli paszportow renowacji, wskaznikow gotowosci budynkdw do
obstugi inteligentnych sieci ogrzewania i klimatyzacji < isprawozdan z przegladéw
systeméw ogrzewania i klimatyzacji d ;. Panstwa cztonkowskie mogq
ustanowi¢ odrebne systemy stuzace kontroli sw1adectw charakterystykl energetycznej =
paszportow renowacji, wskaznikdw gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci <2:'
| kentreli sprawozdan z przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji.

2. Panstwa cztonkowskie moga delegowaé odpowiedzialno$¢ za wdrozenie niezaleznych
systemow kontroli.

W przypadku podjecia takiej decyzji panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby niezalezne
systemy kontroli zostaty wdrozone zgodnie z zatacznikiem VI H.

3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby sSwiadectwa charakterystyki energetycznej =,
paszporty renowacji, wskazniki gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci < oraz
sprawozdania z przegladow, o ktorych mowa wust. 1, byly udostepniane wiasciwym
wladzom lub organom na ich wniosek.

WV 2018/844 art. 1 pkt 8

(dostosowany)
= nowy
Artykut 2529
Przeglad
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Do énta—t-styeznia = konca 2027 < 2026 r. Komisja przy pomocy komitetu astanewienege
pa—meey =, o ktorym mowa w < art. 3026 dokonuje przegladu niniejszej dyrektywy
w swietle zdobytego doswiadczenia i postgpow poczynionych podczas jej stosowania i, jesli
jest to konieczne, przedstawia grepezyeje X> wnioski ustawodawcze <XI.

W ramach tego przegladu = Komisja ocenia, czy stosowanie niniejszej dyrektywy
W potgczeniu  z innymi  instrumentami  ustawodawczymi dotyczacymi efektywnosci
energetycznej i emisji gazow cieplarnianych z budynkow, w szczegdlnosci poprzez ustalanie
optat za emisje gazdéw cieplarnianych, zapewnia wystarczajace postepy na drodze do
osiaggniecia W petni zdekarbonizowanych, bezemisyjnych zasobow budowlanych do 2050 r.,
czy tez nalezy wprowadzi¢ kolejne wigzace $rodki na poziomie Unii, W Szczegdélno$ci
obowigzkowe minimalne normy charakterystyki energetycznej dla catosci zasobow
budowlanych. < Komisja analizuje X> rowniez <XI, w jaki sposob panstwa czlonkowskie
moglyby zastosowaé zintegrowane podejScie W zakresie unijnej polityki w dziedzinie
nieruchomosci opartej na lokalnej sieci lub sgsiedztwie, zapewniajac, by kazdy budynek
spelniat minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, na przyktad poprzez
zastosowanie ogdlnych systemow renowaCJl do W|elu budynkow w kontekscie przestrzennym
zamlast do Jednego budynku 2 A

V' 2018/844 art. 1 pkt 9
(dostosowany)

WV 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2628

Informacja

1. Panstwa czlonkowskie [ stosujg <XI pedefmuis niezbedne $Srodki celem
informowania wtascicieli lub najemcéw budynkéow Iub modutéw budynkéw = oraz
wszelkich odpowiednich uczestnikéw rynku < o roznych metodach i praktykach stuzacych
poprawie charakterystyki energetycznej. ® W szczegolnosci panstwa cztonkowskie stosuja
niezbedne $rodki w celu udzielania dostosowanych do potrzeb informacji gospodarstwom
domowym znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji. <

83

PL



PL

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 10

2. Panstwa czlonkowskie dostarczaja wiascicielom lub najemcom budynkow
w szczegodlnosci informacje 0 $wiadectwach charakterystyki energetycznej, o tym, czemu one
stuzg i jaki jest ich cel, o optacalnych $rodkach i, w stosownych przypadkach, instrumentach
finansowych shuzacych poprawie charakterystyki energetycznej budynku i 0 zastapieniu
kottéw na paliwa kopalne bardziej zrbwnowazonymi alternatywnymi rozwigzaniami. Panstwa
czlonkowskie dostarczaja te informacje za pomoca dostgpnych i przejrzystych narzedzi
doradczych, takich jak doradztwo dotyczace renowacji i punkty kompleksowej obstugi.

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Na wniosek panstw cztonkowskich Komisja udziela pomocy panstwom cztonkowskim
w realizacji kampanii informacyjnych do celdéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, ktore moga by¢ wlaczane do programoéw unijnych.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ wskazowek i szkolenia dla podmiotow
odpowiedzialnych za wdrozenie niniejszej dyrektywy. Wskazowki i szkolenie dotycza
znaczenia poprawy charakterystyki energetycznej iumozliwiaja rozwazenie optymalnego
potaczenia poprawy efektywno$ci energetycznej, = redukcji emisji gazow cieplarnianych, <
wykorzystania  energii ze  Zréodet odnawialnych oraz korzystania z systeméw
B> cieptowniczych lub chtodniczych <X alneco—ourzewanis enta W trakcie
planowania, projektowania, wznoszenia |renowacp stref przemyslowych lub osiedli
mieszkaniowych. = Takie wytyczne iszkolenia moga roéwniez dotyczy¢é ulepszen
strukturalnych, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
zagrozen zwigzanych 7z intensywng aktywnos$cig sejsmiczng, usuwania substancji
niebezpiecznych, wtym azbestu, emisji zanieczyszczen (w tym pytlu drobnego) oraz
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. <

4. Zaprasza si¢ Komisj¢ do stalego poprawiania swoich uslug informacyjnych,
W szczegblnos$ci stworzonej strony internetowej — europejskiego portalu na rzecz
efektywnosci energetycznej w budynkach — skierowanej do obywatell fachowcow |w1adz
B> co pomoze panstwom cztonkowskim <Xls ; s :
eztonkesskie wich dziataniach informacyjnych |usw1adam1ajqcych Wsrod mformaCJl
podawanych na tej stronie moglyby znalezé si¢ edsstaeze DO linki X1 do odno$nego
prawodawstwa Unii Europejskiej, atakze prawa krajowego, regionalnego i lokalnego,
edsstaeze X linki < do stron internetowych portalu EUROPA, na ktorych opubllkowano
krajowe plany dziatan X> na rzecz racjonalizacji zuzycia energii Xldetyezaee
energetyeznej, edsytaeze X linki X1 do dostepnych instrumentéw ﬁnansowych a takze do
przyktadoéw najlepszych praktyk na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Jesli chodzi
o0 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, = Fundusz Spoéjnosci i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, ¢ Komisja powinna kontynuowac i zintensyfikowaé swoje
ushugi informacyjne, aby utatwia¢ wykorzystywanie dostepnych $rodkow finansowych,
zapewniajac zainteresowanym stronom — w tym krajowym, regionalnym i lokalnym wtadzom
— pomoc i informacje na temat mozliwosci finansowania, uwzgledniajac aktualne zmiany
W przepisach.

Artykut 272%

Konsultacje
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Aby ulatwi¢ skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie — zgodnie
Z majacym zastosowanie krajowym ustawodawstwem i W razie potrzeby — przeprowadzajg
konsultacje  z zaangazowanymi  zainteresowanymi  stronami, Wtym  z lokalnymi
I regionalnymi wladzami. Takie konsultacje majg szczegdlne znaczenie dla stosowania art. 9
§2620.

Artykut 2822
Dostosowanie zalacznika I do postepu technicznego

K0m|SJa GoSteSeAH 1 .__.__=.=.-<.-_=.__.-_-_=_=_.-__=.-_e. _______ 1A oloagng 1] co——4——\W Hrag2o
X> przyjmuje <] aktL delegowangeyeh, zgodnle z art 29 ;83=24=|=2-5IZ> dotyczace
dostosowania pkt 4 i 5 zatacznika I do postepu technicznego <XI.

WV 2018/844 art. 1 pkt 11
(dostosowany)

= nowy

Artykut 2923

Wykonanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 65, = 7,
10, < 138 i 2822 powierza si¢ Komisji na X> czas <X] = nieokreslony < 94@5% p%ee-tu%a% od

dnla = [data WG_]SCla Wzycle nlnlejszej dyrektywy] r <::| 9=H|s%%9%

3. Przekazanie X> uprawnien <XI uprawnienia, 0 ktdrym mowa w art. 65, = 7, 10, <
1348 i 2822, moze zosta¢ W dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub
przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europe]skzej lub w B> pdzniejszym terminie <XI okreslonym w tej decyzji

sie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakiehkebatek juz obowigzujacych aktow

delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi
W Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

S. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja pewdadamia-e-tyym przekazuje
X> go XI rownocze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radziee.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 65, = 7, 10, < 138 lub 2822 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada,
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poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

| ¥ 2018/844 art. 1 pkt 13

Artykut 3026
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W 2010/31/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 312%

B Kary <X Sanksje

Panstwa czlonkowskie ekseslajs—zasady [X> ustanawiajg przepisy XI dotyczace [X> kar
majacych zastosowanie <XI sapkep=stosewanyeh-w-przypadku naruszel> n Xlata przepisow
krajowych przyjetych na X> podstawie <XI saesy niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie
> niezbedne  $rodki  wecelu XI  éredki——niezbedne——de  zapewnienia  ich
> wykonywania <Xlegzelkaowania. Przewidziane X> kary <X] sapkeje muszg by¢ skuteczne,
proporclonalne I odStraszance Najpézaterde-dniaO-styeznia2013+ Ppanstwa cztonkowskie
: 4 misie,—a-Rastepate—bezzwlocznie powiadamiaja 38
IZ) Kom1s3€; <ZI 0 Wszystklch pe%mej%eh zmianach, ktore #eh dotycza [ przepisow,
0 ktérych powiadomiono zgodnie z art. 27 dyrektywy 2010/31/UE <X1.

Artykul 3228

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie g 2 b FEEHO 7R g s
= wprowadzajg W zycie < przepisy ustawowe Wykonawcze i adm1n1stracyjne mezbe;dne do
wykonania art. 2=38 = 1-3, 5-26, 29 i 32 < oraz af=20+2% = zalgcznikow I-I1l 1 V-IX do
dnia [...] ©. B> Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow i tabelg
korelacji. <X
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. Sredki—previmewane [ Przepisy przyjete X przez
panstwa czionkowskle zawieraja X> odniesienie <XI edestante do niniejszej dyrektywy lub

X> odniesienie <X] edestante takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg
takze  wskazanie, ze W istniejacych  przepisach  ustawowych,  wykonawczych
i administracyjnych X> odniesienia Xledestania do dyrektywy 2002/9LAME [X> uchylonej
niniejszg dyrektywa X1 odczytuje si¢ jako [X> odniesienia <XI edestania do niniejszej
dyrektywy. Metedy [X> Sposob <XI dokonywania takiego [X> odniesienia <X] edestania
I formutowania takiego wskazania okreslany jeste-sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyje¢tych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3329
Uchylenie

Dyrektywa [ 2010/31/UE <X 2002/9LAME, zmieniona zezperzgdzeniem [X> aktami <X
wymienionymi w zataczniku VIIHM czg$¢ A, traci moc 2 daiem DO ze skutkiem od dnia [...]
r. ] dutege2012r bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych
terminéw transpozycji do prawa krajowego i [ dat <XI zastosowania eyrekdyanay
X> dyrektyw <XI okre$lonyche} w zatgczniku VI cze$¢ B.

B> Odniesienia X1 Odestanie do X uchylonej X1 dyrektywy 2092/0LAME odczytuje si¢
jako edestanie [X> odniesienia <XI do niniejszej dyrektywy, zgodnie ztabelag korelacji
w zalaczniku IXM.

Artykut 3438
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

> Art. 4, 27, 28, 30, 31 i 33-35 oraz zalgcznik IV stosuje si¢ od dnia [dzien po dacie
okreslonej w art. 32 ust. 1 akapit pierwszy] r. <XI

Artykut 353%
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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