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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba przeprowadzenia kompleksowej nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego wynika z dos§wiadczen praktyki jego
stosowania po ostatniej samoistnej zmianie k.k.s. oraz koniecznos$ci dalszego ograniczenia szarej strefy, ktora do roku 2016
w znaczny sposob uszczuplata wptywy budzetowe.

Wyrazny wzrost wptywow z tytulu podatku VAT w 2017 roku o ponad 30 mld zt jest wynikiem wprowadzenia szeregu
dziatan ukierunkowanych na ograniczenie szarej strefy. Wptywy z tytutu podatku VAT wzrosty do 2018 r. o ponad 48 mld
z} w stosunku do wptywow z tego podatku w 2016 r. Jednak nadal wielkos$¢ szarej strefy i dziatalnosci nielegalnej wymaga
podjecia interwencji.

Szacunki rozmiarow gospodarki nieobserwowanej (szarej strefy) sa dla Polski bardzo rézne (glownymi przyczynami
rozbieznosci sg r6zne metody jej szacowania, jak rowniez rézny sposéb definiowania tego pojecia) !. Wedhug:
— danych GUS, gospodarka nicobserwowana stanowita 13,3% PKB w 2014 r., a 13,0% $rednio w latach 2011-2014;
— szacunkéw EY Polska, z kwietnia 2016 r., szara strefa stanowita 12,4% PKB w 2014 r., a 12,9% $rednio w latach
2011-2014;
— szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa szara strefa stanowita 19,5% PKB w 2014 1.1 19,2% w 2015
r.,aw2016r. 19,7% (19,9% $rednio w latach 2011-2015).

Gltowny Urzad Statystyczny postuguje si¢ pojeciem produkcja nieobserwowana, w ktorej wyrdznia szarg gospodarke
i dziatalno$¢ nielegalng. Szara gospodarka wedlug GUS obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym,
catkowicie legalne, ale ukrywane przed wladzami publicznymi w celu unikania ptacenia podatkéw i skladek na
ubezpieczenia spoteczne, stosowania wymogow prawa takich jak ptaca minimalna, maksymalny czas pracy, warunki
bezpieczenstwa pracy oraz unikania procedur administracyjnych.

Zgodnie z szacunkami GUS rozmiar szarej gospodarki i dziatalno$ci nielegalnej w PKB w latach 2013-2019 wynosit?:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
w min zt
PKB 1656895| 1719769| 1799392| 1858468 | 1989314| 2120480 2293199
Ogotem gospodarka | %PKB 13,8% 13,3% 13,5% 13,2% 12,4% 12% | 11,1%
nieobserwowana kwotowo 228652| 228729| 242918| 245318| 246675| 254458 254545
szara gospodarka %PKB 13% 12,70% 13,20% 12,90% 12,1% 11,7%| 10,7%
kwotowo | 215396 218411| 237520| 239742| 240707| 248096| 245372

1 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli , Dziatania organdw kontroli skarbowej i organdw stuzby celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce”, Nr ewid. 15/2017/P/16/010/KBF. Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r.

do 30 czerwca 2016 r.

2 Opracowano na podstawie ostatnich dostepnych danych GUS zawartych w opracowaniu ,,Rachunki narodowe wedtug sektoréw
narodowe wedtug sektorow i podsektorow
instytucjonalnych w latach 2014-2017”, aneks 3 ,,Szara gospodarka i dziatalnos¢ nielegalna w rachunkach narodowych”, Warszawa

i podsektorow instytucjonalnych w latach 2013-2016” oraz ,Rachunki

2018.
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Ogolna wielko$¢ gospodarki nieobserwowanej, nazywanej takze ,,szarg strefa”, wptywa na skuteczno$¢ poboru podatkow,
w tym przede wszystkim podatku VAT. Wplywy z podatku z VAT za lata 2014 — 2019 obrazuje ponizsza tabela oraz
wykres?:

wptywy VAT

2014 | 124 262 243 000,00 zt
2015| 123120 798 000,00 zt
2016 | 126584 120 000,00 zt
2017 | 156801 211 000,00 zt
2018 | 174 947 071 000,00 zt
2019 | 180891 751 000,00 zt
2020 | 184551929 000,00 zt

Wptywy VAT za lata 2014-2020
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Wedhug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow, jakkolwiek w 2017 r. luka podatkowa ulegla zauwazalnemu
ograniczeniu (o 6,0 pkt proc.), to wcigz wyneosila ona ok. 25 mld zl, tj. ok. 14,0% potencjalnych wplywow. Istnieje wiec
nadal znaczgca przestrzen do poprawy w zakresie $ciggalnosci podatku VAT w nadchodzacych latach®.

Wpltywy z tytutu podatku VAT wzrosly w roku 2017 o 30 mld. zl, a takze w 2018 r. 1 wyniosly 174.947.071 tys. zl, co
oznacza kolejny wzrost o ponad 18 mld zt. Byly one tym samym wyzsze o 8.947.071 tys. zt od kwoty prognozowanej w
ustawie budzetowej. W porownaniu do 2017 r. dochody z podatku VAT byly wyzsze o 18.145.860 tys. zt. W 2020 r.
dochody z VAT wyniosly 184 551 929 tys. zi. Na wzrost wykonania dochodéw, obok czynnikow makroekonomicznych,
wplyneto szereg dziatan uszczelniajacych system podatkowy>.

Tabela ponizej zawiera dane na temat liczby wszczgtych przez organy KAS postgpowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych i kwoty narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych w tych sprawach w latach 2017-
2020. Z danych wynika, ze od powstania KAS w 2017 r. systematycznie maleje liczba postgpowan przygotowawczych
wszczynanych przez organy KAS w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Jednoczesnie wystapit
wzrost kwot narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych w takich sprawach, co wskazuje na wzrost ci¢zaru
gatunkowego prowadzonych przez organy KAS spraw karnych skarbowych.

| Postepowania przygotowacze w sprawach o | | | | | | | | | |

3 Opracowano na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu parnstwa za lata 2014-2020.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Omdwienie, str. 35

5 Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Oméwienie, str. 36
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przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe | | | | | | |
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W 2018 r. luka CIT wyniosta 22 mld PLN. To o 35 proc. mniej nizw 2014 r. W relacji do PKB warto$¢ luki spadta w latach
2014-2018 dwukrotnie — z 2,0 do 1,0 proc. W konsekwencji 80 proc. wzrostu dochodow z CIT w tym okresie moze by¢
wynikiem zmniejszenia luki CIT.® W odniesieniu do podatku dochodowego od 0séb fizycznych analogiczne analizy nie
byty prowadzone. Ponadto aktualnie brak jest odpowiedniego narzedzia do oszacowania skali luki podatkowej w podatku

akcyzowym.

Potrzeba przeprowadzenia kompleksowej nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego wynika takze z do§wiadczen praktyki
jego stosowania przez sady, prokuratoré6w oraz organy postepowania przygotowawczego, przede wszystkim przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego, ktore prowadza najwigcej postgpowan przygotowawczych
w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Nadmieni¢ nalezy, ze w 2016 r. Stuzba Celna wszczeta 99 957 postepowan przygotowawczych, w tym 14 556 postepowan
dotyczacych przestepstw skarbowych oraz 85 401 postepowan dotyczacych wykroczen skarbowych. Z tej liczby skierowano
do sadu z aktem oskarzenia 72 421 spraw, w tym 64 465 dotyczacych wykroczen skarbowych oraz 7 956 dotyczacych
przestepstw skarbowych. Natomiast w 2015 r. wszczgto 122 557 postepowan przygotowawczych, wtym 25 203
postepowan dotyczacych przestepstw skarbowych oraz 97 381 postepowan dotyczacych wykroczen skarbowych. Z czego
skierowano do sadu z aktem oskarzenia 76 009 spraw, w tym 69 845 dotyczacych wykroczen skarbowych oraz 6 164
dotyczacych przestepstw skarbowych. Z powyzszego wynika, iz w 2015 r. skierowano do sadu z aktem oskarzenia 62%

6 Luka CIT w Polsce w latach 2014-2018, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s.5
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spraw, ogblnej liczby wszczetych postepowan przygotowawczych, natomiast w 2016 r. - 72%.

W 2016 r. Stuzba Celna skierowata do sagdu z wnioskiem o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
6 193 sprawy, w tym 4 839 dotyczacych wykroczen skarbowych oraz 1354 dotyczacych przestgpstw skarbowych.
Natomiast sagd w przypadku 6 235 spraw wydat wyrok o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

Praktyka finansowych organow postgpowania przygotowawczego pokazuje, ze co do zasady od momentu popetienia
przestepstwa skarbowego do momentu jego ujawnienia uptywa pewien, niejednokrotnie znaczny, okres czasu. Specyfika
wielu sposrdd deliktow skarbowych stypizowanych w ustawie Kodeks karny skarbowy, sprawia, ze ich wykrycie jest
mozliwe dopiero w toku przeprowadzonych przez organ kontroli Iub postepowania, ktére mogg mie¢ miejsce nawet po
kilku latach od chwili popetnienia czynu zabronionego. W przedmiotowych sytuacjach dochodzi do dezaktualizacji
podstawowych celow kary spowodowanych znacznym uptywem czasu. Wtedy zazwyczaj w umysle sprawcy zaciera si¢
zwiazek przyczynowy pomiedzy popetnionym przez niego czynem a wymierzong karg, w wyniku czego ta ostatnia nie
spetnia swojej funkcji wychowawczo-prewencyjnej, pozostajac jedynie dolegliwoscig o charakterze czysto represyjnym.
Nadto prowadzenie postgpowania po wielu latach moze powodowac¢ znaczne trudnosci dowodowe, co nie pozostaje bez
szkody dla podstawowej zasady polskiego procesu karnego, tj. zasady prawdy materialnej wyrazonej w art. 2 § 2 Kodeksu
postepowania karnego. Szczegolny moment przedawnienia karalnosci przewiduje art. 44 § 2 k.k.s. dla przestepstw
polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej. Karalno$¢ tego rodzaju
przestepstw ustaje takze, gdy nastgpilo przedawnienie nalezno$ci publicznoprawnej uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie w wyniku ich popetnienia. Majac powyzsze na uwadze, organ $cigania ma 5 lat na wykrycie przestepstwa
skarbowego 1 wszczecie postepowania w tym przedmiocie, pomimo ze przepisy Kodeksu karnego skarbowego przewiduja
dla danego czynu zabronionego nawet 10 letni termin przedawnienia. Nadmieni¢ roéwniez nalezy, iz wigkszos¢
najpowazniejszych przestepstw skarbowych zawiera znamig¢ uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne;.

Zgodnie z art. 30 § 5a k.k.s. sad ma mozliwo$¢ zarzadzenia sprzedazy urzadzen lub automatéw do gier na rzecz legalnych
podmiotéw branzy hazardowe;j. Sprzedaz urzadzen lub automatow do gier legalnie dziatajacym podmiotom jest praktycznie
niemozliwa z uwagi na nieprzydatno$¢ takich urzadzen. Dotychczasowe doswiadczenia organéw Krajowej Administracji
Skarbowej wskazuja na nieekonomiczno$¢ proby likwidacji tych przedmiotéw poprzez sprzedaz.

W praktyce dziatania Krajowej Administracji Skarbowej widoczny jest takze problem $rodkow przewozowych
nieprzystosowanych ,,specjalnie” do popeienia czynu zabronionego. Ponizej przedstawiono skale zwigzanego z tym
zjawiska:
e Liczba postgpowan, w ktorych Stuzba Celna w 2016 r. zatrzymata $rodki przewozowe, jako przedmiot
w rozumieniu art. 29 pkt 2 k.k.s., specjalnie przysposobionych do popetienia czynu zabronionego - 176.
e Liczba postepowan, w ktorych Stuzba Celna w 2015 r. zatrzymata §rodki przewozowe jako przedmiot w rozumieniu
art. 29 pkt 2 k.k.s., specjalnie przysposobionych do popetienia czynu zabronionego - 180.
e Liczba zajetych przez Stuzbe Celng w 2015 1. pojazddw, jako srodki transportu stuzace do popetienia czynu
zabronionego - 1 959.
e Liczba zajetych przez Stuzbe Celng w 2016 1. pojazddw, jako srodki transportu stuzace do popeienia czynu
zabronionego - 999.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostatnia duza samoistna zmiana Kodeksu karnego skarbowego zostata dokonana na mocy ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).
Pozniejsze zmiany Kodeksu karnego skarbowego z reguly mialy charakter dostosowujacy do zmian wprowadzanych w
innych ustawach i1 byly dokonywane w ustawach zmieniajacych zasadniczo te inne ustawy oraz dodatkowo Kodeks karny
skarbowy w zakresie zapewniajacym spojnosc¢ systemu prawnego. W okresie od ostatniej samoistnej duzej zmiany Kodeksu
karnego skarbowego znacznie zmienita si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna i gospodarcza w Polsce, Europie i na $wiecie oraz
metody i sposoby popelniania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, w wielu przypadkach majacych charakter
przestepczosci transgranicznej. W zwiagzku ze zmieniajaca si¢ przestgpczoscia skarbowa zachodzi potrzeba wprowadzenia
odpowiednich zmian w przepisach Kodeksu karnego skarbowego, ktore beda przyczyniac si¢ do skutecznego i efektywnego
zwalczania tego rodzaju przestepczosci.

Wraz ze zmianami w prawie podatkowym, majgcymi na celu uszczelnienie systemu podatkowego przed unikaniem
opodatkowania lub wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku, przestepcy zmieniaja metody dziatania, a przede wszystkim
zmieniajg pole dziatalnosci przestepczej w zakresie réznych podatkow lub towardw, ktorymi obrét podlega opodatkowaniu.
Przepisy Kodeksu karnego skarbowego petnia role ochronng w stosunku do przepisow prawa podatkowego i maja na celu
zapewnienie przestrzegania obowiazkow wynikajacych dla podatnikow, w szczegolnosci zwigzanych z uiszczaniem w
prawidtowej wysokos$ci naleznych danin publicznych.

W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na roznorodne formy przestepstw podatkowych w zakresie VAT. Naleza do nich
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dziatania polegajace miedzy innymi na zanizaniu przez podmioty gospodarcze ewidencjonowanej wartosci sprzedazy,
niepoprawnej klasyfikacji produktow, czyli przypisywaniu im nieodpowiedniej stawki, a takze na zatajonym imporcie
i fikcyjnym eksporcie. Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci z tytutu podatku od towaréw i ustug dotycza ukrywania
lub usuwania dokumentdéw dotyczacych sprzedazy, zawyzania wartosci sprzedazy eksportowej (dla uzyskania przywilejow
zwigzanych ze stawka 0%) oraz stosowania stawki podatkowej nizszej niz nalezna. Podatnicy wykazuja w deklaracji
sprzedaz towaru lub ustugi na przyktad ze stawka 0 lub 8% zamiast wiasciwej 23%, tym samym zanizajac zobowigzanie
podatkowe. Kolejng powszechna nieprawidlowoscig w zakresie podatku VAT jest deklarowanie sprzedazy zwolnionej od
podatku jako sprzedazy opodatkowanej, czego konsekwencja jest niezasadne korzystanie z prawa do odliczenia pelnej
kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug.

Proponowane zmiany pozwolg lepiej zabezpieczy¢ interesy finansowe budzetu panstwa przed stratami wynikajacymi
z unikania opodatkowania lub wyludzania nienaleznego zwrotu podatku. Projekt zmian Kodeksu karnego skarbowego
stanowi uzupetnienie pakietu dziatan prawodawczych podejmowanych na polu prawa podatkowego, majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego i zapewnienie naleznych wplywow podatkowych do budzetu panstwa.

Przestgpstwa karnoskarbowe sg znacznie cze$ciej popelniane przez osoby trudnigce si¢ dziatalnoscia gospodarcza. Typ
czynu zabronionego opisany w art. 62 § 2 k.k.s. cechuje si¢ wysoka spoteczng szkodliwoscig, a sprawca karalnego
zachowania dopuszcza si¢ zwykle w zwigzku z prowadzeniem okre§lonej dziatalnosci gospodarczej, w razie skazania za
wystepek z art. 110c § 1 (utrudnianie kontroli w zakresie gier hazardowych), sprawca, ktéry dopuszcza si¢ takiego
zachowania, rowniez powinien podlega¢ ewentualnym dalszym konsekwencjom, obok orzeczenia kary.

Wystepuja problemy ze sprzedaza urzadzen i maszyn do produkcji wyrobow tytoniowych, a takze urzadzen lub automatow
gier obok wyrobdw tytoniowych pochodzacych z przepadku. Nie nadaja si¢ one zwykle do legalnej produkcji wyrobow
tytoniowych, a z kolei automaty do gier sg instalowane w taki sposéb, ze ich demontaz powoduje uszkodzenie urzadzenia.
Legalnie dzialajace podmioty nie sg wigc zainteresowane ich kupnem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie rozwigzania majg na celu redukcje zjawisk omowionych w pkt 1 skupiajac si¢ gldéwnie na
wprowadzeniu zmian utrudniajacych mozliwos¢ uniknigcia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, m.in. poprzez uszczegdlowienie zasad korzystania z instytucji czynnego zalu oraz wydluzenia okresow
przedawnien przestgpstw i wykroczen skarbowych. Wiele nowych rozwiazan wplywa w sposob posredni na skutecznos¢
funkcji ochronnej. Temu celowi stuzy m.in. rozszerzenie mozliwosci stosowania instytucji dobrowolnego poddania sig
odpowiedzialnosci, a takze instytucji skazania bez rozprawy. Poprzez pozorny regres stosowanie zmienionych przepisow ma
doprowadzi¢ do wzrostu skutecznosci $cigania gldwnych sprawcow przestepstw skarbowych.

Jednym z celow zmian jest zaostrzenie polityki karnej w zakresie odpowiedzialnosci karno-skarbowej poprzez obostrzenie
odpowiedzialnosci karnej przy przestepstwach skarbowych skutkujacych uszczupleniem nalezno$ci podatkowych duzej
warto$ci, wprowadzenie mozliwo$ci pociggnig¢cia do odpowiedzialnosci karnej w niektorych przypadkach przygotowania do
popehienia przestgpstw skarbowych oraz rozszerzenie mozliwosci przepadku przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa.

Projekt zaktada rowniez wprowadzenie nowych przestepstw m.in. paserstwa towaréw pochodzacych z nielegalnej produkcji,
posiadania, przechowywania, przewozenia, przesytania lub przenoszenia podrobionych lub przerobionych znakow akcyzy,
udostepniania §rodkow, nieruchomosci lub pomieszczen do urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych, spenalizowania
utrudniania czynno$ci stuzbowych osobom uprawnionym do kontroli urzadzen i prowadzenia gier hazardowych. Sg to jednak
zmiany konieczne, ktéore maja wspoméc zasadnicza polityk¢ karng nastawiona na odzyskiwanie naleznosci
publicznoprawnych.

Szereg zmian zaproponowanych w projekcie doprecyzowuje i uaktualnia regulacje zawarte w Kodeksie karnym skarbowym
do obecnych realiow spoteczno-gospodarczych, m.in. poprzez dookreslenie sposobu powigzania kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego z wysokos$cia minimalnego wynagrodzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego.

Aktualny stan prawny:

W polskim systemie prawnym zachowania podatnikow polegajace na naruszaniu norm prawa podatkowego sa
penalizowane przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 z pdzn.
zm.), zwany dalej: ,.k.k.s.”.

Przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony przez kk.s. pod grozba kary grzywny okreslonej
w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolno$ci. Wymierzajac kare grzywny, sad
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okresla liczbe stawek oraz wysokos¢ jednej stawki dziennej 1 jezeli kodeks nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek
wynosi 10, najwyzsza — 720. Przy czym wysoko$¢ stawki dziennej nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czesci
minimalnego wynagrodzenia ani tez przekraczac jej czterystukrotnosci (art. 23 k.k.s.).

Minimalne wynagrodzenie jest to wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177). Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej w 2020 r. (Dz. U. poz. 1778), od dnia od 1 stycznia 2020 r. minimalne wynagrodzenie wynosi 2600 zt brutto.
(od dnia 1 stycznia 2018 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢e wynosito 2100 zt brutto, a od dnia 1 stycznia 2019 r. 2250
zt brutto).

Zatem w 2018 r. sad mdgt ustali¢ wysoko$¢ stawki dziennej w granicach od 70 zt (1/30 minimalnego wynagrodzenia) do
28 000 zt (400 x 1/30 minimalnego wynagrodzenia). Z kolei najnizsza mozliwa do orzeczenia przez sad kara grzywny
mogta wynies$¢ 700 zt (10 x najnizsza stawka dzienna), natomiast najwyzsza kara grzywny mogta wynies¢ 20 160 000 zt
(720 x najwyzsza stawka dzienna). Przy tym istotne jest, iz ustalajgc stawke dzienna, sad bierze pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwo$ci zarobkowe. Jezeli kodeks nie stanowi inaczej,
kara pozbawienia wolnosci trwa najkrécej 5 dni, najdtuzej - 5 lat i wymierza si¢ ja w dniach, miesiacach i latach.

Po zmianie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2020 r. wysoko$¢ stawki dziennej wzrosta i ksztattuje
si¢ w granicach od 86,67 zt do 34 666,67 zt. Najnizsza mozliwa do orzeczenia przez sad kara grzywny wynosi 866,70 zt,
natomiast najwyzsza 24 960 002,40 zt.

Wykroczenie skarbowe jest to czyn zabroniony przez k.k.s. pod grozbg kary grzywny okre$lonej kwotowo, jezeli kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza
pigciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popehnienia (art. 53 § 3 k.k.s.), tj. w 2018 r. kwoty
10 500 zt (5 x 2000 zt), natomiast w 2020 r. — 13 000 zt. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli
kodeks tak stanowi.

Kara grzywny za popelnienie wykroczenia skarbowego moze by¢ wymierzona w granicach od jednej dziesiatej do
dwudziestokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia, chyba ze kodeks stanowi inaczej (art. 48 § 1 k.k.s.). Oznacza
to, iz w 2018 r. najnizsza kara grzywny za wykroczenie skarbowe wynosita 210 zl, natomiast najwyzsza mogta wynies¢
42 000 zt, natomiast w 2020 r. — od 260 zt do 52 000 zt. Ponadto, za popetienie wykroczenia skarbowego finansowy organ
postepowania przygotowawczego moze rowniez natozy¢ na sprawce karg grzywny w drodze mandatu karnego w granicach
nieprzekraczajacych podwdjnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia (art. 48 § 2 k.k.s.), czyli do kwoty 4200 zt w 2018
r., natomiast w 2019 r. — 5200 z1.

Niezbgdnym warunkiem pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe jest, obok wypetienia przez sprawc¢ znamion czynu zabronionego, udowodnienie sprawcy winy. Przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe mozna, co do zasady, popetni¢ wylgcznie umyslnie, a nieumys$lnie jedynie wtedy,
gdy kodeks tak stanowi. Czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest
chce go popehi¢ albo przewidujagc mozliwo$¢ jego popehienia, na to si¢ godzi. Czyn zabroniony popetniony jest
nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popetnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetienia tego czynu przewidywat albo mogl przewidziec.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze nie jest przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony,
ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.

Zmiany przewidziane w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego obejmuja:

1) Modyfikacj¢ przestanek skutecznosci instytucji czynnego zalu w postgpowaniu karno-skarbowym -
Celem instytucji czynnego zalu uregulowanej w art. 16 k.k.s. bylo uwolnienie od odpowiedzialno$ci (karalno$ci)
tylko tych sprawcow czyndéw zabronionych, ktorzy z wlasnej inicjatywy i1 z wlasnej woli, ujawnia
nieprawidlowosci zanim zrobi to uprawniony organ, bez wzglgdu na to, czy organem tym bedzie organ $cigania
czy tez inny organ, uprawniony jednak do jej dokonywania. Po rozpoczeciu przez organ czynno$ci stuzbowej
czynny zal nie bylby mozliwy.

2) Wprowadzenie mozliwosci zobowigzania przez sad podmiotu odpowiedzialnego positkowo do zwrotu nie tylko
uzyskanych korzysci majatkowych, ale (w przypadku gdy np. korzys$¢ ta zostala juz skonsumowana) takze
rownowartosci osiggnietej przez niego korzysci majatkowej (art. 24 k.k.s.).

3) Rezygnacje z warunku wymagalnosci jako elementu hamujacego postepowanie (art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s.). Z punktu
widzenia zasad racjonalnosci nie sposob czekac, az zostanie wydana decyzja wymiarowa aby sprawca mogh
skorzysta¢ z instytucji czynnego zalu.

4) Rozszerzenie mozliwosci stosowania instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, a takze instytucji
skazania bez rozprawy. Rezygnacja z wymogu, aby sprawca przestgpstwa lub wykroczenia uiscit w catosci
nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplong czynem zabronionym, jezeli chce skorzystac z instytucji dobrowolnego
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poddania si¢ odpowiedzialnosci lub instytucji skazania bez rozprawy powoduje, ze wnioski w tym zakresie sg
rzadsze, niz mozna by oczekiwaé. Zmiany te stuza rozbiciu solidarnosci przestepczej. Maja spowodowac, ze
sprawcy, ktorego rola w przestepstwie jest drugorzedna, a uzyskana korzys¢ niewielka, bedzie sktonny
wspotpracowac z organami $cigania.

5) Rozszerzenie katalogu przypadkow okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym, gdy nalezy zniszczy¢ rzecz po
orzeczeniu przez sad przepadku (w tym réwniez o zniszczenie urzadzen do produkcji wyrobow tytoniowych, suszu
tytoniowego ptynu do papieroséw elektronicznych urzadzenia i wyrobdw nowatorskich oraz urzadzen do gier oraz
automatow do gier). Zmiana ta podyktowana jest tym, ze obecnie fakultatywne zarzadzenie zniszczenia z art. 31
§ 5 k.k.s. — przy orzeczeniu przepadku — jest dopuszczalne jedynie wowczas gdy ich sprzedaz jest niemozliwa,
znacznie utrudniona lub nieuzasadniona, jak rowniez wtedy, gdy przedmioty te nie odpowiadajg okreslonym w
odrgbnych przepisach warunkom dopuszczenia do obrotu w kraju, co w praktyce ma miejsce w wigkszos$ci
przypadkow. Urzadzenia do nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych nie nadajg si¢ do legalnej produkcji, a
demontaz automatéw do gier powoduje ich uszkodzenie, wiec legalnie dzialajace podmioty nie s3 zainteresowane
ich kupnem.

6) Rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktorych mozna orzec s$rodek karny zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnos$ci (art. 34 § 2 kk.s.) o art. 62 § 2 kk.s., art. 57 § laiart. 67a § 1 k.k.s., ktére to zachowania godza w
zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

7) Wprowadzenie mozliwosci nadzwyczajnego obostrzenia kary w przypadkach przestgpstw z art. 69b § 1, tj.
dokonanie wbrew przepisom ustawy dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow akcyzowych i art. 69¢ § 1 tj. przemieszczanie wyrobéw akcyzowych z terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego przez terytorium kraju (wbrew obowigzkowi) bez
uproszczonego dokumentu towarzyszacego albo dokumentu handlowego zastepujacego uproszczony dokument
towarzyszacy albo bez wydruku e-AD z nadanym numerem referencyjnym albo innego dokumentu handlowego,
w ktorym umieszczono numer referencyjny nadany e-AD w Systemie, albo dokumentu zastepujacego e-AD, albo
na podstawie tych dokumentoéw zawierajacych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym (art. 38 § 2 pkt 1 k.k.s.).

8) Rezygnacja z warunku cz¢$ciowego wykonania kary, jako przeslanki nadzwyczajnego obostrzenia kary
w przypadkach tzw. recydywy skarbowej specjalnej (art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.).

9) Usunigcie art. 44 § 2 k.k.s., stanowiacego, ze karalno$¢ przestgpstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ustaje takze wowczas, gdy nastgpilo przedawnienie
tej nalezno$ci. Powyzsza zmiana pozwoli na uniknigcie sytuacji, w ktoérych pomimo dlugiego okresu
przedawnienia z k.k.s. czynow zabronionych o najwyzszym zagrozeniu karnym (10 lat) z uwagi na ich wysoka
szkodliwo$¢ spoteczna, ze wzgledu na instytucj¢ przedawnienia zobowigzania podatkowego - dochodzi do
skrocenia okresu przedawnienia czynow zabronionych do lat 5, czyli tak samo jak w przypadku czynow
zagrozonych nizszg karg (art. 44 § 5 k.k.s.).

10) Zmiane zasad przedtuzenia okresu przedawnienia karalnosci na wzor art. 102 Kodeksu karnego, wedtug ktorego
przediuzenie tego okresu powoduje wszczecie postgpowania karnego ,,w sprawie”, a nie ,,przeciwko osobie”.
Zmiana ta zréwnuje sytuacje prawng sprawcow przestepstw skarbowych z sytuacja sprawcow przestepstw
pospolitych oraz przyczyni si¢ do lepszej ochrony interesow finansowych budzetu panstwa.

11) Rozszerzenie katalogu sytuacji w ktorych orzekany bedzie przepadek: towarow zakazanych lub objetych
ograniczeniami — rowniez w przypadkach nieumyslnego popetnienia czynu (np. nieumys$lne nabycie tytoniu do
palenia lub napojow alkoholowych) (art. 49 § 1 k.k.s.).

12) Wydhuzenie okresu przedawnienia karalno$ci wykroczen skarbowych oraz modyfikacja zasad przedtuzenia okresu
przedawnienia karalno$ci na wzor art. 102 Kodeksu karnego, wedhug ktorego przedtuzenie tego okresu powoduje
wszczgcie postepowania karnego ,,w sprawie”, a nie ,,przeciwko osobie” (art. 51 k.k.s.).

13) Urealnienie (podwyzszenie) wysokosci sankcji jaka grozi za uporczywe nie wplacanie w terminie podatku.
Obecnie gorna granica kary grzywny za wykroczenie wynosi bowiem dwudziestokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia, po wprowadzeniu proponowanych zmian maksymalna wysoko$¢ grzywny w tym przypadku
wynositaby do 720 stawek dziennych. Dokonanie w art. 57 k.k.s. przepotowienia na przestepstwo skarbowe
1 wykroczenie skarbowe spowodowane jest tym, ze kwoty nieptaconych podatkow siggaja niekiedy setek tysigcy,
a nawet milionow ztotych. Penalizacjg za przestgpstwo skarbowe objeta bytaby sfera zachowan polegajacych na
niewywigzywaniu si¢ z obowigzkow podatkowych w dos¢ znacznej wysokosci (powyzej pigcdziesigciokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia), co wymaga zastosowania odpowiednio surowej sankcji.

14) Zmiana w zakresie art. 106f k.k.s. dotyczacego niezgloszenia przywozu do kraju albo wywozu za granice wartosci
dewizowych lub krajowych $rodkow ptatniczych albo podania nieprawdy w tym zgloszeniu, co dotychczas
zagrozone byto karg grzywny za wykroczenie skarbowe (a wiec do wysokosci dwudziestokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia). Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w zakresie art. 106f k.k.s., jesli kwota niezgtoszona do
granicznej kontroli dewizowej jest wyzsza od matej wartosSci, to sprawca odpowiada za popetnienie przestepstwa
skarbowego. Natomiast jezeli jest rowna lub nizsza, to odpowiada jak za wykroczenie skarbowe. Objecie artykutu
106f k.k.s. katalogiem czynéw ,,przepotowionych” bedzie miato pozytywny wpltyw na realizacj¢ obowigzku
dokonywania rzetelnych zgloszen dewizowych przez rezydentdw i nierezydentdw przy przekraczaniu granicy Unii
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Europejskiej. Zagrozenie karg grzywny w wysokosci do 720 stawek dziennych (za przestepstwo skarbowe) ma za
zadanie zniechgci¢ osoby przewozace $rodki pieni¢zne od $wiadomego uchylania si¢ od omawianego obowigzku.
15) Ustanowienie sankcji za udostepnienie srodkoéw lub nieruchomosci do urzadzania lub prowadzenia gry losowej,
gry na automacie lub zaktadu wzajemnego bez wymaganej koncesji lub zezwolenia (do 360 stawek dziennych
a w wypadku mniejszej wagi — jak za wykroczenie skarbowe). Potrzeby praktyki wskazuja, ze uzasadnionym jest
pociaganie do odpowiedzialnosci rowniez osob, ktore udostepniaja $rodki, a przede wszystkim powierzchnie
réznych nieruchomosci do urzadzania lub prowadzenia nielegalnych gier hazardowych. W wielu przypadkach,
w zaleznosci od stanu faktycznego, mozna takim osobom przedstawi¢ zarzuty wspoétuczestnictwa w nielegalnym
urzadzaniu lub prowadzeniu gier hazardowych. Jednak w niektorych przypadkach takiego nielegalnego urzadzania
lub prowadzenia gier hazardowych, osoby, np. wynajmujace lokal lub nieruchomos$¢, nie wspotdziatajg na biezaco
w tej przestepczej aktywnosci, ograniczajac si¢ do wynajecia okreslonej nieruchomosci i jednoczes$nie posiadajac
wiedzg, ze jest ona wykorzystywana do nielegalnej dziatalnosci (art. 107e k.k.s.).
16) Kompleksowe uregulowanie w Kodeksie karnym skarbowym kwestii pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach
(art. 120a k.k.s.).
17) Wprowadzenie do Kodeksu karnego skarbowego trybu wyzbycia si¢ prawa wlasnosci rzeczy zatrzymanych np.
przy probie przemytu ustanowionego jako tryb odrebny i niezalezny od porzucenia rzeczy uregulowanego
w Kodeksie cywilnym (art. 137a k.k.s.).
18) Inne zmiany majace na celu usprawnienie postgpowania karnego skarbowego, jak rowniez porzadkujace
1 usuwajace watpliwosci interpretacyjne.
Konsekwencja wprowadzenia do Kodeksu karnego skarbowego nowych przestgpstw, a takze uchylenia niektérych z nich
jest konieczno$¢ dokonania zmian w art. 16 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 roku
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2020 r, poz. 358).
Ponadto projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 z p6zn. zm.) w zakresie art. 107, ktore wynikaja z praktyki stosowania tego przepisu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ministerstwo Finansow analizowato terminy przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych w 24 panstwach Unii Europejskiej
oraz niektorych innych panstwach pozaeuropejskich, m.in. w oparciu o analizg systemow podatkowych opracowang w 2010
1. przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Administracji Podatkowej (JOTA). Terminy przedawnien zobowigzan podatkowych
wahajg si¢ od trzech do szesciu lat, przy czym najbardziej restrykcyjne systemy dotycza Cypru i Szwecji (sze$¢ lat od konca
roku, w ktorym powstal obowigzek zaptaty podatku). Najbardziej liberalne systemy (trzy lata) dotycza siedmiu panstw:
Belgii, Chorwacji, Czech, Estonii, Francji, Holandii i Lotwy. W 20 krajach termin ten wahat si¢ od czterech do pigciu lat. W
przypadku dziewigciu krajow (Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemiec, Stowacji, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch), w razie
stwierdzenia oszustw podatkowych lub unikania opodatkowania, przyjeto mozliwo$¢ przedtuzenia terminu podstawowego
nawet dwukrotnie’.

W zakresie zasad konfiskaty mienia stuzacego do popeiniania przestepstw nalezy zauwazy¢, ze w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej regulacje w tym zakresie sg objete dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci
pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 39). Dyrektywa ta zostala
implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 768).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Skarb Panstwa 1 Wprowadzenie szeregu
kompleksowych rozwigzan
systemowych zmierzajacych do
sprawniejszego
przeciwdziatania i zwalczania
przestgpczosci skarbowe;j,

a w rezultacie uszczelnienie
systemu podatkowego

i redukcja tzw. szarej strefy
oraz zapewnienie naleznych
wplywow podatkowych.

7 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Przedawnianie sie zobowigzarn podatkowych”, Nr ewid.
23/2016/P/15/012/KBF, s. 28.




Przedsiebiorcy

ok. 2 mln

GUS

Podniesienie poziomu
bezpieczenstwa poprzez
wzmocnienie ochrony
prawnokarnej. Dostosowanie
prowadzonej dziatalnosci do
nowych regulacji.

Pracownicy Krajowej
Administracji Skarbowej

61 681 - wedtug stanu
na dzien 28.02.2018 r.

Dane Ministerstwa Finansow

Wprowadzenie szeregu
kompleksowych rozwigzan
systemowych zmierzajacych do
sprawniejszego
przeciwdzialania i zwalczania
przestgpczosci skarbowe;j,

a w rezultacie uszczelnienia
systemu podatkowego

i redukcji tzw. szarej strefy.

Urzedy skarbowe Terenowg sie¢ organéw | Dane Ministerstwa Finansow Wprowadzenie szeregu
podatkowych pierwszej kompleksowych rozwigzan
instancji tworzy 400 systemowych zmierzajacych do
urzgdow skarbowych sprawniejszego

przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci skarbowej,

a w rezultacie uszczelnienia
systemu podatkowego

i redukcji tzw. szarej strefy.

Izby skarbowe Terenowa sie¢ organdéw | Dane Ministerstwa Finansow Wprowadzenie szeregu
podatkowych drugiej kompleksowych rozwigzan
instancji tworzy 16 izb systemowych zmierzajacych do
skarbowych. sprawniejszego

przeciwdzialania i zwalczania
przestgpczosci skarbowej,

a w rezultacie uszczelnienia
systemu podatkowego

i redukcji tzw. szarej strefy.

Osoby przekraczajace w roku 2019 otrzymano | Dane Generalnego Inspektora | Podwyzszenie sankcji za

granic¢ RP od wilasciwych Informacji Finansowe;j; niedokonywanie lub dokonanie
organdéw 14127 Dane opublikowane przez nierzetelnych zgloszen
zgloszen (12891 Straz Graniczng dewizowych przez rezydentow

zgloszen wwozu
$rodkow na teren UE 1
1236 zgloszen wywozu
srodkoéw z UE). Dane
opublikowane przez
Straz Graniczng
wskazuja natomiast, ze
w analogicznym
okresie liczba
przekroczen granicy
zewngetrznej UE
wyniosta 54 391 942.

1 nierezydentow przy
przekraczaniu granicy Unii
Europejskiej (z grzywny w
wysokos$ci maksymalnie
dwudziestokrotnos$ci
minimalnego wynagrodzenia
do wysokosci 720 stawek
dziennych). W zaleznosci od
wysokosci niezadeklarowanej
kwoty, bedzie to: kwota matej
warto$ci — wykroczenie
skarbowe; powyzej malej
wartosci — przestepstwo
skarbowe.

Osoby, ktore udostepniaja
srodki, a przede wszystkim
powierzchnie r6znych
nieruchomosci do
urzadzania lub
prowadzenia nielegalnych
gier hazardowych.

Wprowadzenie sankcji

W postaci grzywny

w wysokosci do 360 stawek
dziennych.

Obywatele RP

38 151 tys. (dane z

Glowny Urzad Statystyczny

Zwolnienie czesci 0sob z
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wrzesénia 2021 1.)

podatku z tytutu dziedziczenia

Sady powszechne 11 sadéw apelacyjnych | Ministerstwo Sprawiedliwosci | Wzrost liczby spraw o
46 sadow okregowych przestepstwa
318 sadow rejonowych 1 wykroczenia skarbowe
trafiajacych do sadow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce
,,Projekty aktow prawnych — prawo karne”.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal skierowany do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10) Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;

Krajowej Rady Radcéw Prawnych;

Naczelnej Rady Adwokackiej;

Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Stowarzyszenia S¢dziow Polskich ,,Iustitia”;
Stowarzyszenia S¢dziow ,,Themis”;

Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedziow;
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych;
Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Ad Vocem”;
Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;

11) Polskiej Izby Handlu;

12) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji;

13) Polskiej Organizacji Przemyshu i Handlu Naftowego;
14) Konfederacji Lewiatan;

15) Kongregacji Przemystowo-Handlowej;

16) Zwiazku Pracodawcow i Przedsiebiorcow;

17) Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

18) Krajowej Izby Gospodarcze;j.

Planowany czas trwania konsultacji publicznych to 21 dni. Przebieg konsultacji i zglaszane uwagi zostaty przedstawione w
raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9

10

Ltgcznie (0-10)

Dochody Ogoélem 0 568 568 568 568 568 568

568

568

568

568

5680

Budzet Panstwa 0 568 568 568 568 568 568

568

568

568

568

5680

JST

ZUS

NFZ

FP

Wydatki Ogéltem

Budzet Panstwa - wydatki osobowe

Budzet Panstwa - utworzenie
nowych stanowisk

Saldo Ogétem 0 568 | 568 | 568 | 568 | 568 | 568

568

568

568

568

5680

Budzet Panstwa 0 568 568 568 568 568 568

568

568

568

568

5680

JST

ZUS

NFZ

FP
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Zrodia
finansowania

Projekt ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa. Skutkiem ustawy bedzie
ograniczenie szarej strefy i zwigkszenie tym samym wplywow do budzetu panstwa.

Zwolnienie czesci 0sob z podatku z tytutu dziedziczenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu
panstwa, ani nie wplynie na dochody czesci 15 budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen

Skala ograniczenia szarej strefy jest trudna do oszacowania na etapie projektowania ustawy. Z tabeli w pkt
1. OSR wynika, iz wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych nalezno$ci podatkowych zwigzanych z
postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez KAS w 2021 r. to 5 679 867 200 zt. Przyjmujac,
ze szara strefa zostanie ograniczona na przyktad o 10%, zwigkszy to dochody budzetu panstwa o okoto
567 986 720 zt.

Z uwagi na charakter i specyfike projektowanych rozwigzan szacuje si¢, ze wejscie w zycie projektowanej
ustawy bedzie wigzato si¢ ze zwickszeniem obcigzenia pracag po stronie zardéwno sadow powszechnych,
jak 1 jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sady powszechne

Wplyw spraw karnoskarbowych do sadow powszechnych w latach 2017-2020 z roku na rok spadat i byt
nastgpujacy:

— 2017: 17855 spraw

— 2018: 13546 spraw

— 2019: 13370 spraw

— 2020: 10852 sprawy

Jak wynika z zamieszczonych ponizej w formie tabeli danych ewidencyjnych, sprawy o przestgpstwa
karne skarbowe stanowity 3,17% wptywu spraw ,,K” (sprawy karne), a sprawy o wykroczenia skarbowe
stanowily 4,34% wplywu spraw ,,W” (spraw dotyczacych wykroczen). Zatatwienie spraw o przestepstwa
karne skarbowe stanowito 3,67% zalatwienia ,,K”, a zalatwienie spraw o wykroczenia skarbowe stanowito
4,84% zatatwienia spraw ,,W”. Udzial pozostalosci spraw o przestgpstwa karne skarbowe w pozostatosci
spraw ,,K” stanowil 3,53%, a udziat pozostatosci spraw o wykroczenia skarbowe w pozostato$ci spraw
»W” stanowit 3,79%. W 2020 r. wpltyw spraw o przestgpstwa skarbowe opanowano w skali kraju w
99,06%, a wpltyw spraw o wykroczenia skarbowe w 108,5%. Ze wzgledu na szerokie spectrum
projektowanych zmian w KKS mozna zalozyé¢, ze dotychczasowe obcigzenie wplywem spraw o
przestepstwa i wykroczenia skarbowe moga wzrosna¢ w skali kraju o 15%, czyli do 12480 spraw rocznie.
Jest to mniej niz wpltyw spraw karnoskarbowych w 2019 r. i we wcze$niejszych latach

Wplyw
Rep. K o
Spraw z Rep. K Rep. K % kairgg\;’{ Rep. W %
Osolem IE m Y Rep. K oskarzen | Wyrok - sprawy o | Spraw z bez Rep. W wykroczen | Wykroczenia
gole o a(l')lefn cp- ia taczny | wyroki | przestepst | kks do W rgk(')w cp- ia skarbowe do
g publiczn taczne wa z kks K y skarbowe W
cgo facznych
1645981 | 1025305 | 347784 | 285602 | 34694 | 34694 10852 | 3,17 32| 330848 14383 | 434
Zalatwienie
Rep. K o
Sor. z Rep. K Rep. K % Zl/szpdrain Rep. W %
Oeblem lfaf:l?] Rep. k oskarzen | Wyrok - sprawy o | Spraw z bsezo Rep. W wykroczen | Wykroczeni
g owdlem p- ia taczny | wyroki | przestepst | kks do Wyrokéw p- ia a skarbowe
g publiczn taczne wa z kks K Y skarbowe do W
- facznych
1613078 | 1003393 | 325864 | 271268 32957 32957 10751 33 3,67 | 322399 15605 4,84
Pozostalosé
Rep. K o
Sora z Rep. K Rep. K % z]/:k?:jrgvlv( Rep. W %
Owblem Eam‘zy Rep. K oskarzen | Wyrok - sprawy o | Spraw z bez Rep. W wykroczen | Wykroczeni
g ooblem p- ia taczny | wyroki | przestepst | kks do Wyrokow p- ia a skarbowe
& publiczn taczne wa z kks K T skarbowe do W
ego facznych
382862 | 266011 | 183992 | 152891 | 14719| 14719 6505 | 3,53 3,84 86960 3301 3,79

11




Krajowa Administracja Skarbowa

Wzrost obcigzenia praca wystapi roéwniez po stronie finansowych organéw postepowania
przygotowawczego, m.in. z tytulu wprowadzenia do Kodeksu karnego skarbowego nowych czynow
zabronionych oraz poszerzenia zakresu penalizacji czynow zabronionych juz w tym kodeksie okreslonych.
Podobnie zmiany przepisow proceduralnych i materialnych ogdlnych pozwola z jednej strony lepiej
zabezpieczaé interesy finansowe budzetu panstwa i bardziej skutecznie $cigaé sprawcdéw czynow
zabronionych okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym, ale z drugiej strony przeloza si¢ na
zwigkszenie zakresu zadan po stronie finansowych organdéw postepowania przygotowawczego, ktore
petnia gldwna role wérdd organdw Scigania odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci skarbowe;.
W zwigzku z tym nalezaloby przyja¢, ze w skali kraju, w finansowych organach postgpowania
przygotowawczego nastgpi wzrost obcigzenia pracg w zalatwianiu spraw o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe co najmniej o 20%, czyli do 39582 spraw rocznie. Jest to mniej niz w 2019 1. i
we wczesniejszych latach

Wzrost liczby spraw przyj¢to na podstawie oszacowania, ze w projekcie przedmiotowej ustawy przewiduje
si¢ wprowadzenie 7 nowych czyndéw zabronionych, a w przypadku 5 czynow zabronionych projektowane
jest znaczne rozszerzenie zakresu ich penalizacji, co skutkuje ogdélnym rozszerzeniem pola kryminalizacji
w przypadku 12 czyndéw zabronionych.

W zakresie wzrostu wskaznika jakoSciowego w postaci wzrostu obcigzenia praca, nalezy wskazac, ze
finansowe organy postgpowania przygotowawczego prowadza wiecej bardziej skomplikowanych spraw,
wymagajacych zaangazowania odpowiedniego potencjalu kadrowego. W szczegoélnosci dotyczy to
oszustw podatkowych na duzg skalg, czg¢sto o charakterze transgranicznym, popetnianych przez
migdzynarodowe zorganizowane grupy przestgpcze, powodujacych znaczne straty finansowe dla budzetu
panstwa. Przyktadowo mozna poda¢ dane dotyczace liczby postepowan w zakresie wytudzen podatku
VAT w latach 2015-2018 oraz kwot uszczuplen tego podatku:

-w 2015 r. wszczgto 3.175 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 1.675.156.021 zi;

- w 2016 r. wszczgto 3.648 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 3.620.475.599 zi;

-w 2017 r. wszczgto 3.490 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 2.933.024.865 z1;

-w 2018 r. wszczeto 3.507 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 5.168.779.146 zt.

Warto zauwazyc¢, ze o ile liczba spraw wzrosta nieznacznie, to kwota uszczuplen w podatku VAT wzrosta
z nieco ponad 1,5 mld zt w 2015 r. do ponad 5 mld zt w 2018 r. Wskazuje to na coraz wicksza powage
prowadzonych spraw.

Znaczny wzrost ci¢zaru gatunkowego prowadzonych spraw potwierdzaja takze dane dotyczace liczby
postepowan w zakresie najpowazniejszych naruszen w obszarze podatku VAT, czyli tzw. karuzel VAT-
owskich oraz kwoty uszczuplen tego podatku w takich sprawach:

-w 2015 r. wszczeto 281 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 1.387.522.049 zi;

- w 2016 r. wszczgto 353 sprawy, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 2.639.253.917 zi;

-w 2017 r. wszczeto 428 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 2.773.921.150 zt;

- w 2018 r. wszczgto 559 spraw, w ktorych kwota uszczuplen VAT wyniosta 4.566.602.940 zt.

W tej najci¢zszej kategorii spraw wystapit blisko dwukrotny wzrost liczby spraw oraz wzrost kwoty
uszczuplen podatku VAT z prawie 1,4 mld zt do ponad 4,5 mld zt, co daje ponad 3 krotny wzrost kwoty
uszczuplen podatku VAT. Dane te wskazuja rowniez na wzrost powagi prowadzonych spraw.

Powyzsze dane $wiadcza o lepszej skuteczno$ci organdw Krajowej Administracji Skarbowej
w wykrywaniu naruszen prawa podatkowego i $ciganiu sprawcdéw powaznych przestepstw skarbowych,
skutkujgcych duzymi stratami dla budzetu panstwa.

Nowe zadania, zardowno w zakresie sagdownictwa powszechnego, jak i Krajowej Administracji Skarbowej,
zostang rozdysponowane przez optymalizacj¢ dostepnych zasoboéw kadrowych przy wykorzystaniu
dostepnych srodkow budzetowych.

KAS i sady powszechne beda w stanie zapewni¢ nalezytg realizacj¢ nowych zadan wynikajacych z
przedstawionego projektu zmiany Kodeksu karnego skarbowego, ktore wigzac si¢ beda przede wszystkim
z wprowadzeniem kilku nowych rodzajow czynow zabronionych w tym kodeksie, bez zmniejszenia ich
efektywnosci 1 jakosci, gdyz od powstania KAS w 2017 r. systematycznie maleje liczba postgpowan
przygotowawczych wszczynanych przez organy KAS w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
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skarbowe, jak wskazuje tabela w pkt 1. OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, érednic.h '
ceny state z przeglsu;blorstw
2019 1)) rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Stosownie do art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.) przeprowadzono ocene
srednich przewidywanego  wplywu  projektowanej ustawy na  dzialalno$¢
przedsigbiorstw mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.
Nie przewiduje si¢ znaczacego wplywu projektowanej ustawy na
funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Przedsigbiorcy w ramach prowadzonej
dziatalno$ci powinni wzig¢ pod uwage zmiany wprowadzane projektowana
ustawa, w tym w szczegdlnosci: w zakresie wydtuzonego okresu przedawnienia
karalno$ci niektorych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
poinformowania pracownikow o skutkach ztozenia oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa wilasno$ci zatrzymanych przedmiotdw, czy wdrozenia Srodkow
ostrozno$ci w stosunku do kontrahentdow z branzy gier hazardowych
(np. stosowanie odpowiednich klauzul umownych).
rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz 0soby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany pozwola lepiej zabezpieczy¢ interesy finansowe budzetu
panstwa przed stratami wynikajacymi z unikania opodatkowania lub wytudzania nienaleznego
zwrotu podatku. Przedmiotowy projekt zmian Kodeksu karnego skarbowego stanowi
uzupehienie pakietu dziatan prawodawczych podejmowanych na polu prawa podatkowego,
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego i zapewnienie naleznych wplywow
podatkowych do budzetu panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej ustawy na obciazenia regulacyjne przedsiebiorcow.
Przedsigbiorcy w ramach prowadzonej dziatalno$ci powinni wzia¢ pod uwage zmiany wprowadzane projektowang ustawa,
w tym w szczeg6lnosci: w zakresie wydhuzonego okresu przedawnienia karalno$ci niektorych przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych i odpowiednio dostosowaé do tego swoja praktyke. Projektowana ustawa nie zmienia natomiast
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przepisow regulujacych okresy przechowywania dokumentacji takich jak art. 86 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900), czy art. 74 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351). Przyjecie takich rozwigzan pozwoli unikna¢ niepozadanych konsekwencji obecnego stanu prawnego
polegajacych na skroceniu okresu przedawnienia czyndéw zabronionych zwigzanych z uszczupleniem naleznos$ci
publicznoprawnej o najwyzszym zagrozeniu karnym (powyzej 3 lat pozbawienia wolnoéci) bez obcigzania
przedsigbiorcéw dodatkowymi obowigzkami.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania nie wptywaja bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
Iub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Wplyw na sady zostat oméwiony w pkt 21 6.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji efektow projektowanej ustawy bedzie moglo nastapi¢ po uptywie 5 lat od wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Okreslenie takiego terminu wynika ze specyfiki deliktéw skarbowych stypizowanych w ustawie —
Kodeks karny skarbowy, ktora sprawia, ze ich wykrycie jest mozliwe dopiero w toku przeprowadzonych przez organ kontroli
lub postepowania, a takie dziatania mogg mie¢ miejsce nawet po kilku latach od chwili popelienia czynu zabronionego.
Proponuje si¢, aby ewaluacja efektow projektowanej ustawy zostala przeprowadzona w oparciu o nastepujace mierniki:

—  wysokos¢ wptywow budzetowych z podatku VAT,

— rozmiar luki podatkowej VAT, podatku dochodowego i akcyzy,

— szacunkowa wielko$¢ gospodarki nieobserwowane;j,

— liczba postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez komoérki dochodzeniowo-§ledcze Krajowej

Administracji Skarbowej,
— wplyw spraw o przestepstwa karne skarbowe oraz o wykroczenia skarbowe do sagdow powszechnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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