(do proj. wer. z dn. 28.03.2022 r.)

UZASADNIENIE

I.  Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 272, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw gospodarki
okres$la, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie
projektowania urzadzen technicznych, materiatow 1 elementow stosowanych do wytwarzania,
naprawy lub modernizacji urzadzen technicznych, wytwarzania urzadzen technicznych,

eksploatacji urzadzen technicznych oraz naprawy i modernizacji urzadzen technicznych.

Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468)
do urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu — W grupie urzadzen
cis$nieniowych — naleza rurociagi przesytowe, w czesci stanowigcej urzadzenia techniczne
W rozumieniu przepisOow o dozorze technicznym, do materialdw niebezpiecznych
0 wilasciwos$ciach trujacych, zracych i palnych pod nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara
i Srednicy nominalnej wigkszej niz DN 25, wyprodukowane lub przebudowane po dniu

16 lipca 2002 r., przeznaczone do:

a) gazdw sprezonych, gazoéw skroplonych, gazéw rozpuszczonych pod nadcisnieniem,
par oraz tych cieczy, dla ktérych nadci$nienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej

temperaturze jest wyzsze niz 0,5 bara,

b) cieczy, ktoérych nadci$nienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest
nizsze niz 0,5 bara 1 iloczyn nadci$nienia dopuszczalnego cieczy i Srednicy nominalnej

rurociggu DN jest wigkszy niz 2000 barow,
— zwane dalej ,,rurociggami przesylowymi”.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreSlenie warunkéw technicznych dozoru
technicznego, w zakresie projektowania rurociggow przesytowych, materiatow i elementow
stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji rurociggdw przesylowych,

wytwarzania, eksploatacji oraz naprawy i modernizacji rurociaggdéw przesytowych.



1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana.

Rurociagi przesytowe stanowiag rodzaj urzadzen technicznych zakwalifikowanych, zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu, do urzadzen technicznych, ktore

powinny mie¢ ustalone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki warunki techniczne.

Obecnie w krajowym porzadku prawnym nie funkcjonuja przepisy okreslajace szczegdtowe
warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie rurociggéw przesylowych wydane
na podstawie przepisow ustawy. Rozporzagdzenie takie od poczatku obowigzywania ustawy,
czyli od 1 stycznia 2001 r., nigdy nie zostalo wydane. Niemniej nie znaczy to, ze urzadzenia
takie nie majg ustalanych warunkow technicznych dozoru technicznego. Aktualnie warunki
techniczne dotyczace rurociggow przesylowych sg uzgadnianie z organem wilasciwej
jednostki dozoru technicznego na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy. Organ wlasciwej jednostki
dozoru technicznego uzgadnia z eksploatujgcym warunki techniczne rurociggdéw
przesytowych, po stwierdzeniu, ze warunki te spelniaja wymagania, o ktérych mowa w art. 6
ustawy, czyli ze sg projektowane, wytwarzane, naprawiane lub modernizowane oraz
eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo ich
eksploatacji — zgodnie z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi. Obowigzujacy obecnie
przepis art. 8 ust. 6 ustawy pozwala na indywidualne uzgadnianie warunkéw technicznych
dozoru technicznego w zakresie réznych urzadzen technicznych, w tym rurociaggow
przesytlowych, w przypadku gdy takie warunki nie zostaly okreslone na podstawie art. 8 ust. 4
ustawy. Zapewnienie bezpiecznej eksploatacji takich urzadzen jest obowigzkiem panstwa
realizowanym przez powierzenie wykonywania dozoru nad nimi niezaleznym,
wykwalifikowanym podmiotom, jakimi sg jednostki dozoru technicznego. Sprawuja one
dozor nad stwarzajacymi niebezpieczenstwo urzadzeniami w sposob kompleksowy, od etapu
projektowania do zakonczenia eksploatacji, czego nie zapewniajg inne organy powotane

do sprawowania kontroli w ograniczonym zakresie.

Rurociagi przesylowe, w czgsci stanowigce] urzadzenia techniczne w rozumieniu przepisow
o dozorze technicznym, do materialéw niebezpiecznych o wtasciwosciach trujacych, zracych
1 palnych pod nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara i sSrednicy nominalnej wigkszej niz DN 25,
wyprodukowane lub przebudowane po dniu 16 lipca 2002 r., przeznaczone do gazow
sprezonych, gazow skroplonych, gazow rozpuszczonych pod nadcis$nieniem, par oraz tych

cieczy, dla ktorych nadcisnienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest wyzsze



niz 0,5 bara, a takze przeznaczone do cieczy, ktorych nadci$nienie pary przy najwyzszej
dopuszczalnej temperaturze jest nizsze niz 0,5 bara i iloczyn nadcis$nienia dopuszczalnego
cieczy 1 Srednicy nominalnej rurociggu DN jest wiekszy niz 2000 baréw, zwanych dalej
Lrurociggami przesylowymi — sg ostatnig tak duza grupg urzadzen technicznych, dla ktérych
po dniu 1 stycznia 2001 r. nie powstatlo dedykowane rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego. Wydanie tego rozporzadzenia pozwoli na uproszczenie
procedur administracyjnych (ujecie wszystkich wymogow (warunkoéw) objecia danego
urzadzenia dozorem technicznym) oraz usprawni wspotprace pomiedzy organami wtasciwych
jednostek dozoru technicznego ipodmiotami eksploatujacymi te urzadzenia techniczne

w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

I11.  Réznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

Dotychczas warunki techniczne dla przedmiotowych urzadzen technicznych sa kazdorazowo
uzgadniane przez kazdy podmiot (branz¢) indywidualnie z organem wlasciwej jednostki
dozoru technicznego na podstawie przepisdOw ustawy o dozorze technicznym. Zatem zawarte
w projekcie rozporzadzenia wytyczne, terminy, wymagania dotyczace obliczen, instrukcje
techniczne do sposobu postepowania itp., dotyczace kazdego etapu wytwarzania rurociggu
poczawszy od projektowania poprzez jego eksploatacje, nie stworzy nowych obowiazkow dla
adresatow rozporzadzenia. Obowiagzek 1 rodzaj urzadzen podlegajacych pod dozoér techniczny
wynika bowiem z przepisow ustawy o dozorze technicznym oraz z przepisow WW.
rozporzadzenia Rady Ministrow. Po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia dla
przedmiotowych urzadzen zostang okreslone jedynie ujgte w ,,jednym miejscu” — w formie
aktu prawnego powszechnie obowigzujacego - warunki techniczne. Projekt rozporzadzenia
nie zmienia i nie doprecyzowuje zatem podlegtosci pod dozoér techniczny rurociggdow
przesytowych wg medium, ktéore w tych rurociggach jest przesytane. Rodzaje urzadzen
technicznych wraz z rodzajem przesytanego medium oraz z parametrami technicznymi i ich
podleganie dozorowi technicznemu okresla wylacznie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi

technicznemu.

Po wydaniu przedmiotowego rozporzadzenia zmieni si¢ jedynie to, ze dotychczas ustalane
indywidualnie na wniosek warunki techniczne beda wynikaly z rozporzadzenia — aktu
wykonawczego powszechnie obowigzujacego, bez koniecznosci wnioskowania o ich ustalenie

z organami jednostek dozoru technicznego. Dzigki temu zaczng obowigzywaé przepisy



dotyczace warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie rurociggéw przesytowych
jednolite dla wszystkich eksploatujacych, co pozwoli stworzy¢ mozliwie najbardziej
kompleksowe 1 spdjne uwarunkowania i podejscie wiasciwych organéw jednostek dozoru
technicznego. Przyczyni si¢ to rowniez do uproszczenia i skrocenia procesu uzgadniania
poniewaz eksploatujacy nie beda musieli kazdorazowo wystgpowa¢ o wydanie

»indywidulanie” warunkow technicznych na okreslone czynno$ci.

Poniewaz projektowane rozporzadzenie nie moze okresla¢ zasad dozoru technicznego
I obowigzkéw z niego wynikajacych (jest to wylacznie materia ustawowa), to wydanie
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakie powinny spetnia¢ rurociagi
przesylowe, nie stwarza zadnego zagrozenia tym podmiotom, ktére do tej pory nie
realizowaly obowigzku prawnego podlegania pod dozér techniczny w zakresie wytwarzanych
I eksploatowanych rurociggdw przesylowych. Zglaszane zatem, podczas konsultacji
publicznych, wnioski niektorych podmiotow branzy gazowniczej, ze rozporzadzenie

wprowadzi nowe obowigzki (w tym pociggajace za soba nowe koszty) jest nieuzasadnione.
IV.  Uzasadnienie wprowadzanych przepisow.

W rozdziale 1 (§ 1 - § 3) wskazano zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia
oraz zamieszczono objasnienia definicji uzywanych w rozporzadzeniu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze tytul rozporzadzenia w pierwsze] wersji przekazanej
do uzgodnien, opiniowania i konsultacji w okresleniu: ,,0 wiasciwos$ciach trujacych, zracych

2

I palnych” zawieral spojnik ,,i”, adekwatnie do okres§lenia jakim postuzono si¢ w ww.
rozporzadzeniu w sprawie rodzajow urzadzen technicznych. W wyniku uzgodnien spojnik ten
zastgpiono spojnikiem ,,lub”. Zwigzane jest to z praktycznym i faktycznym wystepowaniem
cech danego medium przesytanego przez rurociagi przesytlowe. W dotychczasowej praktyce
dozorowej zapis ten interpretowany jest zawsze jako alternatywa laczna. Klasyfikacja
substancji wg rozporzadzenia WE 1278/2008 CLP w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin jest rowniez dokumentem ulegajacym modyfikacjom

i roznie klasyfikowane sa tam te same substancje na przestrzeni lat.

Poniewaz kwestia ta wzbudzita watpliwosci czesci branzy gazowniczej bioracej udziat
W konsultacjach publicznych nalezy w tym miejscu wyjasni¢ i uzasadni¢ t¢ zmiang.
Od poczatku obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r.
W sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu nie
budzito watpliwosci, ze uzyta w 2002 r. technika legislacyjna towarzyszaca powstawaniu tego

rozporzadzenia nie miata na celu wyeliminowania z przesylu w rurociaggach substancji tylko



0 jednej wihasciwosci. Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2012r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi
technicznemu w zakresie rurociggdéw przesylowych cechy przesytanego medium okreslono
wg nastepujacego zapisu: ,,(...)do materiatow niebezpiecznych o wlasciwosciach trujgcych,
zrqcych i palnych pod nadcisnieniem wyzszym (...)”. Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu 20 lat
obowigzywania przepisow ww. rozporzadzenia zapisu tego nie interpretowan0 w sposob
wskazujacy, ze kazde przesytane w rurociggach medium musi speinia¢ jednoczesnie te trzy
cechy tacznie. Nalezy podnie$¢, ze rurociagi przesytowe stuza do transportowania materiatow
niebezpiecznych o wilasciwosciach trujacych, zracych Iub palnych, a wlasciwosci
transportowanego materiatu wynikaja z klasyfikacji materialdow niebezpiecznych i s3 to:

1. gazy —np. gaz ziemny, wodor, chlor, amoniak

2. ciecze — np. kwasy, zasady, produkty ropopochodne- benzyna, ropa, produkty

chemiczne — rozpuszczalniki

Btedem jest zalozenie i nie taki byl cel zapisu legislacyjnego sprzed 20 lat, aby kazde

przesytane ww. medium musiato by¢ jednoczes$nie zrace i trujace i palne.

Zastosowanie natomiast spojnika ,,i” w brzmieniu literalnym mogtoby 0znacza¢ koniecznosé
wystgpienia tgcznie dwoch, a nawet trzech wilasciwosci fizyko-chemicznych przesytanego
medium. W zwigzku z powyzszym przy zastosowaniu spojnika ,,i” okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu warunki nie miatyby zastosowania do medium o wilasciwosciach tylko
zracych lub tylko trujacych Iub tylko palnych. A wiadomym jest, Zze rozporzadzenie
ma zastosowanie i do takich materialow, ktore charakteryzuja si¢ tylko jedna z tych
wiasciwosci. Analogicznie nalezato postapi¢ w stosunku zamiany tego spojnika w przepisie
dotyczacym zakresu przedmiotowego rozporzadzenia (§ 2 ust. 1) w odniesieniu do rurociagu

przesytowego.

Ostateczne rozstrzygnigcie legislacyjne mozliwo$ci takiego uporzadkowania 1 wilasciwego
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uzycia spdjnikow ,Jlub” albo ,,i” rozstrzygna stuzby prawne RCL na etapie komis;ji

prawniczej.

§ 2 — Ust. 1. W przepisie tym okreslono zakres przedmiotowy stosowania przepisow.
Rurociagi przesylowe mogg by¢ nad- i pod- ziemne, mogg by¢ stalowe i z tworzyw
sztucznych, ale spelniajg tg samg funkcje. W projekcie rozporzadzenia celowo nie okreslano
tych typow, poniewaz dla branzy 1 oso6b stosujgcych przepisy o dozorze technicznym jest
to oczywiste. Ponadto jesli pojawi si¢ jeszcze inne rozwigzanie techniczne, to takie podejscie

nie bedzie wtedy blokowac¢ i ogranicza¢, np. sposobow wytwarzania i posadowienia



rurociggoéw. Z projektowanego § 1 wynika natomiast jasno, ze przepisy rozporzadzenia maja
zastosowanie tylko i wylacznie do rurociagdéw przesylowych okreslonych § 1 pkt 1 lit. j
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu.

W ust. 2 wskazano na wylaczenie stosowania przepisOw rozporzadzenia, ktore wprowadzone
zostato do projektu w wyniku analizy stanowiska branzy gazowniczej. Jest ono konieczne
poniewaz zwigzane jest ze specyfikg tego rodzaju gazociggu, przejawiajaca si¢ w jego
indywidualnym, zazwyczaj jednostkowym charakterze, uwzgledniajagcym specyficzne,
swoiste warunki techniczne zastosowane przy jego projektowaniu, wytwarzaniu, a takze
eksploatacji.

W przypadku takiego rodzaju rurociggéw przesylowych zastosowanie bedzie miat wiec art. 8
ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli dla urzadzenia technicznego nie ma okre§lonych
warunkow technicznych dozoru technicznego (a te beda wytaczone tym rozporzadzeniem),
warunki te sg uzgadniane z organem wlasciwej jednostki dozoru technicznego.

Wskaza¢ nalezy, ze podobne rozwigzanie zastosowano w innym akcie prawnym -
ze zblizonych wzgledow gazociagi podmorskie wylaczone sa — na podstawie § 1 ust. 2 —
Z obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U.

poz. 640).

Ponizej rowniez zawarto uzasadnienie do niektorych definicji zawartych w projekcie:

W wersji rozporzadzenia udostepnionej w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych w okresie IX-XI 2021 r. w pkt 1 tego paragrafu znajdowata si¢ definicja
rurociggu przesytlowego. W wyniku dodatkowych konsultacji publicznych zrezygnowano
Z definiowania rurociggu w tym miejscu — doprecyzowano natomiast zakres przedmiotowy
rozporzadzenia w § 2 ust. 1.

§ 3 pkt 4 — przepis uwzglednia dotychczasowa praktyke. Nie zawsze na etapie rozruchu
mozliwe jest osiagnigcie roboczych parametrow pracy, stad takie rozwigzanie. Przepis ma by¢
elastyczny, zeby nie blokowa¢ rozruchu dla operatorow, zeby inwestycje moglyby by¢
oddawane do eksploatacji. Ustalenie stalej, w odniesieniu do MOP, wartoSci ci$nienia
rozruchu w rozporzadzeniu moze doprowadzi¢ do zakldocen w procesie inwestycyjnym nie
majac zadnego, z technicznego punku widzenia, uzasadnienia. Wszystkie czynnosci kontrolne
(badania) na tym etapie zostaly zakonczone i potwierdzaja wytrzymatos$¢, szczelnosé

i prawidlowo$¢ montazu calego uktadu. Uruchomienie to sprawdzenie funkcjonalnosci



roboczej rurociggu wraz ze wszystkimi elementami, a doktadna warto$¢ ci$nienia rozruchu
jest uzalezniona od aktualnych mozliwosci systemu przesylu gazu i kazdorazowo, na etapie
przygotowania projektu rozruchu, jest ustalana z Operatorem Sieci oraz Krajowa Dyspozycja
Gazu.

§ 3 pkt 7 — standaryzowane branzowe rozwigzania techniczne dotycza takich urzadzen
technicznych, ktorych specyfikacja techniczna jest powtarzalna w zakresie parametrow,
materiatow, technologii, funkcji itp., ktora juz zostala uzgodniona wczes$niej przez dozoér
techniczny w zakresie dokumentacji i dopuszczona do stosowania w niezmienionych
specyfikacjach. Standaryzowane branzowe rozwigzania techniczne nalezy rozumieé, jako
uproszczong dokumentacj¢ techniczng opartg na specyfikacji technicznej (polskiej normie,
normie europejskiej, normie branzowej), zawierajacg standardowe rozwigzanie np.: przytacza
do budynku instalacji gazowej, opierajace si¢ na powtarzalnej technologii wytworzenia,
np. zgrzewania PE wedlug powtarzalnych parametrow, standardowego doboru materiatéw
do wykonania np. przylacza (rury, ksztaltki), czy standardowego usytuowania w gruncie
(najczesciej zawiera rysunek, zestaw materialow, opis technologii wytwarzania i zastosowane
parametry np. prad zgrzewania, czas).

Standardowe rozwigzanie moze by¢ wigc jednorazowo uzgodnione przez wykonawce
z organem jednostki dozoru technicznego (w przypadku braku zmiany ww. parametrow
uzgodnienie bedzie bezterminowe) 1 bedzie stosowane bez konieczno$ci dodatkowych
uzgodnien. Operator rurociagéw przesylowych - gazociagdw rowniez bedzie mogt uzgodnié
takie rozwigzanie 1 przekazywa¢ je do wykonawcoéw do realizacji bez konieczno$ci
dodatkowych uzgodnien.

§ 3 pkt 10 — chodzi o to, aby przebudowywany odcinek (przebudowa dotyczy wylgcznie
rurociagow ,,starych”, czyli wybudowanych przed 16 lipca 2002 r.) tworzyl funkcjonalng
cze$¢ rurociggu przesylowego miedzy armaturg zaporowa np. miedzy zespotem zaporowo-
upustowym, ktéry mozna w sposob skuteczny i logiczny z technicznego punktu widzenia
obja¢ dozorem technicznym.

§ 3 pkt 11-15 — definicje dopisane w wyniku uwzglednienia uwag i dodatkowych uzgodnien
z Ministrem Infrastruktury i Transportowym Dozorem Technicznym. Celem wprowadzenia
tych definicji, znanych branzy, jest jednak utatwienie i ujednolicenie interpretacji przepisow

rozporzadzenia.

Przepisy rozdzialu 2 (§ 4 - § 13) okreslaja szczegdtowe warunki w zakresie projektowania

rurociggdéw przesytlowych oraz ich elementow. Zgodnie z § 4 rurociagi przesytowe oraz ich



elementy projektuje si¢ w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo ich eksploatacii,
w przewidywanym okresie i w warunkach mozliwych do przewidzenia, biorgc pod uwage
wszystkie zagadnienia techniczne, Srodowiskowe 1 bezpieczenstwa oraz przyjmujgc Srodki
1 rozwigzania techniczne odpowiednie do warunkéw pracy, zabudowy i lokalizacji rurociggu
przesylowego. Projektowanie wedlug przepisOw rozporzadzenia gwarantuje jednolity
standard techniczny z uwzglednieniem wszystkich przepisow zwigzanych (ustawy,
rozporzadzenia, dyrektywy, normy). Wskazanie projektantom katalogu dokumentow
wymaganych przez UDT/TDT/WDT reguluje i porzadkuje obszar wspolpracy miedzy
projektujacym i uzgadniajacym. Kolejne przepisy rozdzialu wskazuja warunki techniczne
jakie powinny spetnia¢ rurociagi przesytowe m.in. w zakresie projektowanego osprzetu
cisnieniowego, w tym zabezpieczajacego, potaczen, powtok ochronnych, czy wyposazenia
rurociagu przesylowego.

§ 6— przepis wskazujacy na konieczno$¢ okreslenia wspolczynnika projektowego. Przy
pomocy wspdtczynnika projektowego obliczamy dopuszczalne napr¢zenia obwodowe
rurociaggu stalowego wywolane maksymalnym ci$nieniem roboczym.

Klasa lokalizacji zalezy od infrastruktury mieszkaniowej czyli gestosci zaludnienia. I klasa
lokalizacji (najwigksze zaludnienie) wspotczynnik projektowy = 0,4, Il klasa (najmniejsze
zaludnienie) wspoétczynnik projektowy = 0,72.

Na etapie projektowania projektant bedzie mogt zastosowa¢ — dopuszczone przepisami, inne
rozwigzania niz okreslone w ust. 1.

§ 9 - na uwagg zashuguje réwniez fakt, ze w uzasadnionych przypadkach tj. gdy wymaga tego
konstrukcja trojnika, badz specyfikacja wykonania trojnika, w naktadkach wzmacniajacych
naziemne trojniki stalowe spawane wykonuje si¢, otwory kontrolne, przeznaczone
do sprawdzenia szczelno$ci ztgcza spawanego pod naktadka.

§ 13 ust. 1 wskazuje, co ma zawiera¢ dokumentacja techniczna i w jakiej formie moze by¢
ztozona, rowniez elektronicznej. Natomiast ust. 3 mowi o tym, w jakich przypadkach organ
wilasciwej jednostki dozoru technicznego moze zazada¢ uzupetlnienia dokumentacji
okreslonej w ust. 1 1 odnosi si¢ on do nastgpujacych sytuacji:

— dotyczy¢ bedzie rurociggéw wybudowanych przed 16 lipca 2002 r. — przebudowywanych,
w przypadku konieczno$ci sprawdzenia stanu technicznego rurociggéw przesylowych nie
bedacych pod dozorem a wspodlpracujacych z odcinkiem rurociggu przebudowanego lub
w przypadku przyjecia pod dozér odcinka dluzszego niz przebudowany z powodow

technicznych i funkcjonalnych (eksploatacyjnych).



— dotyczy¢ bedzie przyjecia pod dozor rurociggu przesylowego wybudowanego po 16 lipca
2002 r. i nie zgtoszonego do dozoru technicznego (brak uzgodnienia dokumentacji na etapie

projektowania, brak dozoru na etapie wytwarzania i eksploatacji).

Rozdzial 3 (§ 14 — § 20) projektowanego rozporzadzenia zawiera warunki techniczne, jakie
muszg spetnia¢ materiaty i elementy przeznaczone do wytwarzania, naprawy lub modernizacji
rurociggu przesytowego. Przepisy precyzuja, ze materiaty i elementy powinny by¢ wykonane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w uzgodnionych specyfikacjach technicznych,
dostarczone wraz z dokumentami kontroli oraz oznakowane w sposob zapewniajacy ich
identyfikacje¢ i przyporzadkowanie do dokumentu kontroli.

Rozwigzania zawarte w § 16 — § 18 maja na celu zabezpieczenie materialow i1 elementow
przeznaczonych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji rurociggu przesytowego przed
niekorzystnym wptywem czynnikow zewnetrznych oraz przed ich ewentualnym
uszkodzeniem. Przedstawione w rozdziale, obowigzujace wszystkich uczestnikow procesu
kluczowe wymagania, maja na celu zachowanie nalezytej jakos$ci wykorzystywanych
materiatow do wytwarzania, naprawy imodernizacji, co ma bezposredni wplyw

na bezpieczng eksploatacj¢ rurociggdw przesytowych.

Rozdzial 4 (§ 21 — § 46) ustanawia warunki techniczne dla inwestora i innych 0sob
wytwarzajacych, czy wykonujacych rurociagi przesytowe. Wtasciwie przeprowadzony proces
wytwarzania jest bardzo istotny z punktu widzenia bezpiecznej i dlugookresowej eksploatacji
budowanego rurociggu przesylowego. Przedstawione wymagania przyczyniaja si¢
do uporzadkowania i uregulowania warunkOw na etapie wytwarzania w oparciu 0 przepisy
i dobrg praktyke inzynierska. Zawarte w rozdziale przepisy przewiduja wymagania dla ztaczy
spajanych i technologii ich wykonania, a takze metod badan zlgczy.

Warunki techniczne wykonania i parametry dla ztaczy, zgodnie z § 29 rozporzadzenia, muszg
by¢ na biezgco dokumentowane, w szczegolnosci w zakresie kwalifikacji personelu
wykonujacego spajanie, stosowania uzgodnionych instrukcji technologicznych spajania,
zapewnienia identyfikacji materiatow podstawowych 1 dodatkowych oraz urzadzen
i stanowisk do spajania oraz wykonania badan nieniszczacych zlaczy, a w szczegodlnych
przypadkach badan niszczacych. Przepisy rozdzialu wskazujg réwniez kryteria i wymogi jakie
nalezy spetni¢ przed zakryciem rurociaggu przesytowego pod gruntem (roboty zanikajace) oraz

wymogi dotyczace sprawdzania materialow 1 elementéw zastosowanych do wytwarzania



rurociggu przesylowego oraz badan technicznych sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy.

W § 33 wskazano, jakie czynno$ci nalezy wykonaé przed zakryciem rurociggu przesytowego.
| tak w pkt 1 — 3 celowo nie sprecyzowano, kto ma dokonaé tych czynno$ci, poniewaz
jednostki dozoru technicznego nie biora udzialu we wszystkich czynno$ciach na etapie
wytwarzania rurociggu. Np. kontrole powloki wykonuje inwestor, czy wykonawca, jednostka
dozoru technicznego nie musi byé wowczas obecna. Dlatego wskazuje sie jedynie
na konieczno$¢ kontroli na tym etapie, podkreslajac waznos$¢ tego elementu ze wzgledu
na duzy wpltyw prawidlowych i szczelnych powlok ochronnych na funkcjonowanie ochrony
katodowej rurociggu.

Integralng cze$cig dokumentacji jest uzgodniony plan badan i kontroli, w ktorym to wlasnie
planie uwzglednione sa te czynnos$ci. Zgodnie z planem kontroli i badan, niektorzy
inwestorzy zastrzegaja uczestnictwo jednostki dozoru technicznego w procesie badania
powlok. Natomiast co do zasady sa to dzialania przynalezne kontroli jakosci. Zdarza si¢
rowniez, ze w przypadku watpliwosci badania sg zlecane jednostce dozoru technicznego.
Zakrycie rurociagu jest mozliwe po wykonaniu wszystkich czynnosci wymienionych w planie
badan i kontroli oraz po odpowiednim wpisie (i zatwierdzeniu) do dziennika budowy. Nalezy
podkresli¢, ze czynnosci opisywane powyzej (decyzja o zakryciu rurociagu) odbywaja si¢
na podstawie obowigzkow i czynnosci wynikajacych przepisow prawa budowlanego i dotycza
kierownictwa budowy oraz inspektora nadzoru, powotanego zgodnie z tymi przepisami, ktore
wskazuja obowiagzki wymienionych stanowisk.

W §34 i § 35 szczegotowo okreslone zostaty czynnosci dozoru technicznego na etapie
wytwarzania i po wytworzeniu rurociggu przesylowego.

§ 35 wskazuje jakie dokumenty, swiadectwa, oSwiadczenia wytwarzajacy powinien ztozy¢
po zakonczeniu wytwarzania rurociggu przesylowego. Nalezy podkresli¢, ze we wstepie
do wyliczenia celowo uzyto wyrazu “w szczegdlnosci”, poniewaz z zatozenia nie da si¢
okresli¢ np. precyzyjnego katalogu wykazu $wiadectw (pkt 1) i tego, co taki wykaz powinien
zawierac (starsze Swiadectwa zawierajg np. takie dane, jak imi¢ 1 nazwisko, czasami zdjgcie,
nowe natomiast to glownie oznaczenia numeryczne). Podobnie sytuacja ma si¢ z danymi
o ktorych mowa w pkt 4 (dane dotyczace dziennika), jak i w pkt 3 (wykaz protokotéw
kontroli). Jezeli chodzi o dane z punktu 4 to moga to by¢ np. takie informacje, jak numer
spawacza czyli indywidualne oznaczenie numeryczne/literowo numeryczne lub indywidualna
,,cecha” spawacza w postaci stalowego stempla. Natomiast w zakresie danych z punktu 6,

to w wykazie protokotow kontroli moga by¢ zawarte, m.in. takie informacje, jak imi¢
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I nazwisko pracownika bioragcego udzial w procesie technologicznym oraz imiona i nazwiska
0s0b zatwierdzajacych /kontrolujacych.

Obowigzek wskazywania ww. danych i informacji i ich przetwarzanie przez organy jednostek
dozoru technicznego realizowany jest w interesie publicznym na podstawie art. 6 ust 1 lit e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I W sprawie swobodnego przeptywu takich danych (RODO), tj. jest niezbedny do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym przez wlasciwe jednostki dozoru
technicznego. Ma to zapewni¢ bezpieczng eksploatacje danego rurociagu, a takze zapewnié
spoteczenstwu bezpieczenstwo publiczne przy eksploatacji urzadzen technicznych, ktore
mogg stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska wskutek
rozprezenia cieczy lub gazow znajdujacych sie pod ci$nieniem roznym od atmosferycznego.
Wskazywane na podstawie § 35 informacje beda stuzyly inspektorom jdt i eksploatujgcemu
do weryfikacji i kontroli w przypadku awarii, napraw, modernizacji, przebudowy,
jako odzwierciedlenie stanu projektowego i poczatkowego urzadzenia technicznego. Nalezy
podkresli¢, ze eksploatacja rurociggéw trwa ok. 50 lat, a niektore urzadzenia przekroczyty juz
60 lat eksploatacji i dostgp do dokumentacji okreslajacej rozwigzania materialowo —
konstrukcyjne sa decydujace w przypadku wykonywania czynno$ci wymienionych powyzej.
Przekazywane dokumenty, wykazy i inne, o ktorych mowa w § 35 beda klasyfikowane,
kwalifikowane oraz brakowane wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt, okre§lonego
w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych, na podstawie przepisow
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W § 36 przewiduje si¢ obowigzek poddania kazdego rurociggu przesylowego probom
wytrzymatosci 1 szczelno$ci wraz z wymogami dotyczacymi instrukeji technologicznej proby

oraz warunki rozruchu rurociggu przesytowego.

W § 37 pkt 2 w odniesieniu do ,,technicznie uzasadnionego przypadku” chodzi, np. o takie
sytuacje, jak awaria w czasie wykonywania proby cisnieniowej albo np. przyjecie pod dozor
rurociggow przesytowych wyprodukowanych przed 16 lipca 2002 r.

Przepisy rozdzialu 5 (§ 45 — § 50) okreslajg szczegdtowe warunki w zakresie eksploatacji

rurociggu przesytowego.

W § 45 wskazano, ze przed przystgpieniem do eksploatacji nalezy zglosi¢ pisemnie

urzadzenie do wilasciwej jednostki dozoru technicznego, w celu uzyskania decyzji
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zezwalajacej na eksploatacje. Wydanie tej decyzji powinny poprzedzi¢ czynnosci, o ktorych
mowa w art. 14 ustawy, czyli organ ,przeprowadza badania i wykonuje czynnosci
sprawdzajgce, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1, oraz: 1) sprawdza kompletnosc
| prawidlowos¢  przedlozonej dokumentacji; 2) dokonuje badania wurzgdzenia poprzez
sprawdzenie zgodnosci wykonania tego urzqdzenia z dokumentacjq i warunkami technicznymi
dozoru technicznego, a takze stanu urzqdzenia, jego wyposazenia i oznakowan,
3) przeprowadza proby techniczne przed uruchomieniem urzqdzenia oraz w warunkach pracy
w zakresie ustalonym w warunkach technicznych dozoru technicznego dla poszczegdlnych
rodzajow urzgdzen, 4) przeprowadza badanie specjalne ustalone w dokumentacji projektowej
urzqdzenia lub, w technicznie uzasadnionych przypadkach, na Zgdanie organu wlasciwej
jednostki dozoru technicznego. 3. W technicznie uzasadnionych przypadkach czes¢ badan
urzqdzenia technicznego, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 — 4, moze by¢ przeprowadzona
U wytwarzajgcego urzqdzenie. Wyniki tych badan oraz stan techniczny urzgdzenia okresla sie
W protokole badania; wyniki te mogq by¢ uwzgledniane przy badaniu urzqdzenia
U eksploatujgcego, poprzedzajgcym wydanie decyzji zezwalajgcej na eksploatacje

urzgdzenia.”

Zgodnie z § 47 rozporzadzenia eksploatacje rurociggu przesylowego prowadzi si¢ w oparciu
0 instrukcj¢ eksploatacji rurociggu przesytowego uzgodniong z organem wiasciwej jednostki
dozoru technicznego (UDT/TDT/WDT). W przypadku stosowania standaryzowanego
branzowego rozwigzania technicznego eksploatacj¢ rurociggu przesytowego prowadzi si¢
woparciu o ten dokument, ktory obejmuje réwniez instrukcje eksploatacji rurociagu
przesylowego. W § 47 zostaly zawarte wymagania odnoszace si¢ do instrukcji eksploatacji
rurociggu przesytlowego. Ten podstawowy dokument szczegotowo okresla wszystkie aspekty
techniczne i logistyczne zwigzane z eksploatacja rurociggu przez caly okres jego
funkcjonowania. W dokumencie znajduja si¢ m.in. wymagania Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy, ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska. Szczegdtowo opisane sa czynnosci
zwigzane z uruchomieniem i zatrzymaniem przesylu, warunki pracy niebezpiecznej,
postepowanie w przypadku awarii lub niebezpiecznego uszkodzenia. Opisano czynnosci
serwisowe, konserwacyjne oraz zakres i procedury przeprowadzanych badan i1 pomiardw.
Warunek doktadnego przestrzegania instrukcji eksploatacji uzgodnionej z UDT/TDT/WDT
jest istotnym elementem bezpiecznego funkcjonowania rurociggu przesylowego dla osob,

mienia 1 $Srodowiska.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze brzmienie przepisu § 47 ust. 2 pkt 4 nie narusza rozporzadzenia

RODO, poniewaz wskazywanie ,,stanowisk stuzbowych” nie powinno dotyczy¢ i zawiera¢
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danych osobowych oséb pelnigcych dane funkcje w organizacji. Natomiast we wstepie
do wyliczenia w tym przepisie (ust. 2), wyraz ,,w szczegolnosci” zostal uzyty celowo,
poniewaz z zalozenia nie da si¢ precyzyjnie okresli¢ wszystkich detali takiej instrukcji
eksploatacji danego rurociggu przesylowego, ktory moze by¢ wytworzony z roéznych

materiatéw 1 wypeliony r6znym medium.
W § 48 wskazano na rodzaje badan dla dozoru pelnego i ograniczonego, zgodnie z art. 13

ustawy.

W § 49 rozporzadzenie wprowadza mozliwos¢ opracowania przez eksploatujagcego Programu
Zarzadzania Integralnos$cig. Jest to dokument, w ktorym poprzez identyfikacje zagrozen
zwigzanych z poszczegélnymi systemami rurociggow przesylowych wykonuje si¢ analiz¢
ryzyka systemow rurociggow przesytowych. Celem dokumentu jest wykorzystanie wspdlnych
doswiadczen eksploatujacego 1 dozoru do uzyskania akceptowalnego poziomu

bezpieczenstwa technicznego systemow eksploatowanych w dtugim okresie czasu.

Rozdzial 6 (§ 51 — § 55) projektowanego rozporzadzenia zawiera warunki techniczne
W zakresie naprawy i modernizacji rurociggow przesylowych. Celem jest zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania rurociaggdw przesylowych takze w przypadku koniecznosci
wykonania naprawy lub modernizacji. Istotne jest, aby byly zachowane wszystkie uzgodnione
warunki dotyczace zakresu naprawy, uzytych materiatow, technologii i badan, a w przypadku
modernizacji musza by¢ dotrzymane wymagania jak dla nowobudowanych rurociggow.
Prawidtowa i zgodna z ustalonymi warunkami technicznymi naprawa lub modernizacja

gwarantuje dalszg bezpieczng eksploatacje rurociggu przesytowego.

Rozdzial 7 (§ 56 — § 57) — przepis przejsciowy i wejscie zycie. Co do zasady przepisy
projektowanego rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem rodzajowym, dotycza
rurociggdéw przesytowych, ktorych proces inwestycyjny rozpoczat si¢ po dniu 16 lipca 2002 r.
Z uwagi na brak przepisow wykonawczych, w przypadku wszczecia procedury ustalania
warunkéw technicznych dozoru technicznego dla rurociagdw przesytowych na podstawie
art. 8 ust. 6 ustawy lub w przypadku dokonania innych czynnosci zmierzajacych do ustalenia
warunkow dozoru technicznego rozpoczetych, a nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia, czynnosci te dokonywane w sposéb dotychczasowy.

V. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
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Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze wobec zwigkszenia stopnia
bezpieczenstwa publicznego. Projekt poprzez wykonie delegacji ustawowej z art. 8 ust. 4
ustawy w zakresie rurociggdw przesylowych zaliczonych do wurzadzen technicznych
podlegajacych pod dozor techniczny na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi

technicznemu, wywota pozytywne skutki prawne.

Pod wzgledem skutkéw finansowych projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie wprowadza

zmian w stosunku do obecnego stanu.

VI. Wplyw na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorcow.

Projekt rozporzadzenia bedzie mial wptyw na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcoéw, matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Nie spowoduje to jednak zwigkszenia kosztéw eksploatacji
urzadzen technicznych — rurociggéw przesylowych objetych projektowanymi przepisami,
rozporzadzenie nie reguluje i nie zmienia bowiem przepisow dotyczacych optat za czynnosci
dozoru technicznego. Rozwiazania przyjete w projekcie zostaly wypracowane z branzami

na podstawie ogdlnych przepisow ustawy i odzwierciedlajg dotychczasowa praktyke.
VIl. Udostepnienie projektu w BIP RCL.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz

na platformie gov.pl.
VIIl. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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IX.  Podleganie notyfikacji.
Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji w trybie okre§lonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

X. Wejscie w zycie.
Rozporzadzenia wejdzie w zycie po uplywie 36 miesiecy od dnia ogloszenia. Wydluzenie
terminu wzgledem wersji rozporzadzenia udostgpnionej w ramach uzgodnien, opiniowania
i konsultacji publicznych w okresie 1X-XI 2021 r. (bylo 12 miesi¢gcy) spowodowane jest
wczesniej zglaszanymi postulatami branzy gazowniczej 1 nowa sytuacjg geopolityczng
zwigzang z wojng w Ukrainie (mozliwe wysokie i zmienne ceny surowca oraz niepewno$¢
podmiotéw rynkowych). Branze te postulujg o dlugi okres vacatio legis, ktory pozwoli
na opracowanie wewnetrznych procedur 1 dostosowanie organizacyjne wewnatrz
przedsigbiorstw w zakresie warunkow zawartych w projekcie rozporzadzenia i nowej sytuacji
na rynku gazu. Jednocze$nie do czasu wejScia w zycie przepisow rozporzadzenie
zastosowanie bgdg mialy dotychczasowe procedury wynikajace z obecnego stosowania
przepisow ustawy o dozorze technicznym 1 ustalania indywidualnie warunkéw dozoru

technicznego dla rurociagdéw przesytowych (art. 8 ust. 6 ustawy).
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