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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow szczego6lnych dotyczacych delegowania
kierowcow okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajacej przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 49), zwanej dalej ,,dyrektywa (UE) 2020/1057”. Dyrektywa ta stanowi jeden z elementéw tzw. Pakietu Mobilnosci I,
w sktad ktorego wchodza takze regulacje rewidujace pod wzgledem rynkowym i socjalnym prawo UE, ktore zostaly
wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym,
ustawy o czasie pracy kierowcow i niektorych innych ustaw razem z przepisami zmieniajacymi dyrektywe 2006/22/WE
oraz przepisami:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogoéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego
okresu odpoczynku oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okre$lania potozenia
za pomocg tachograféw (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 1);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian
w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17).

Szczegodtowym celem wdrazanej dyrektywy jest utworzenie bezpiecznego, efektywnego i spolecznie odpowiedzialnego
sektora transportu drogowego. Zapewnienie, z jednej strony, odpowiednich warunkéw pracy i ochrony socjalnej
kierowcom oraz, z drugiej strony, odpowiednich warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i uczciwej
konkurencji przewoznikom drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnosci sity roboczej w sektorze transportu
drogowego. Ponadto, zapewnienia rownowagi miedzy swoboda swiadczenia ustug transgranicznych przez przewoznikow,
swobodnym przeptywem towardéw, odpowiednimi warunkami pracy i ochrong socjalng kierowcow.

Projektowana ustawa zapewnia wdrozenie nowych przepiséw unijnych w zakresie delegowania i kontroli delegowania
kierowcow (art. 1 dyrektywy), sankcji i egzekwowania tych przepisow (art. 5 i art. 6 dyrektywy) oraz szkolen
funkcjonariuszy kontrolnych (art. 8 dyrektywy). Ponadto w projekcie okre$lono zasady wspotpracy miedzy Inspekcja
Transportu Drogowego oraz Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacji obowiazkdéw informacyjnych poszczegdlnych stuzb
kontrolnych. Projekt reguluje takze kwestie wspdtpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej
delegowania kierowcow, a takze zasady postgpowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie o decyzji w
sprawie nalozenia na przewoznika drogowego delegujgcego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego
terytorium administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

Regulacje zawarte w implementowanej dyrektywie maja charakter interdyscyplinarny, w zwiazku z tym projekt byt
przedmiotem prac Zespotlu do spraw opracowania regulacji dotyczacej delegowania kierowcow, powotanego
Zarzadzeniem nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2021 r. Do zadan Zespotu nalezato:

1) analiza przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw, w tym delegowania kierowcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 1 dyrektywy 2020/1057;




2) wypracowanie koncepcji wdrozenia art. 1 dyrektywy 2020/1057 do polskiego systemu prawnego;

3) przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych wdrazajacych art. 1 dyrektywy 2020/1057 wraz z
uzasadnieniem.

W pracach Zespolu, pod przewodnictwem Rzadowego Centrum Legislacji, uczestniczyli jego czlonkowie tj.
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw pracy, ministra
wlasciwego do spraw transportu, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, ministra wlasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego oraz
Gltownego Inspektora Pracy, a takze Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji. Ze wzgledu na tematyke projektu, do udziatu
W pracach Zespolu zostali zaproszeni przedstawiciele Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Zesp6t opracowat projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, ktore zostaty przekazane do KPRM w dniu 10 grudnia 2021 r.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r., natomiast panstwa czlonkowskie UE
zostaly zobowigzane do wprowadzenia, opublikowania i stosowania $rodkow niezbednych do jej wykonania
do dnia 2 lutego 2022 r. Zobowigzane zostaly takze do niezwtocznego powiadomienia o nich Komisj¢ Europejska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia prawidtowos$ci wdrozenia przepisow szczeg6lnych w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE w zakresie delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego niezbedne jest przyjecie odpowiednich
przepisoOw w tym obszarze. Przeprowadzona analiza wykazala, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu ustawy za
pomoca innych $rodkéw niz dziatania legislacyjne. Przepisy dyrektyw 96/71/WE i 2014/67/UE zostaty implementowane
do polskiego porzadku prawnego w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w ramach §wiadczenia
ustug (Dz. U. 22021 r. poz. 1140). Przepisy ww. ustawy, jako przepisy ogolne dotyczace delegowania pracownikow, beda
miatly zastosowanie do stanow faktycznych i prawnych regulowanych niniejszym projektem tylko w ograniczonym,
wskazanym w tym projekcie zakresie.

Przepisy projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie do przewoznikdéw drogowych, ktérzy majg siedzibe w innym
panstwie i kieruja tymczasowo kierowce bedacego jego pracownikiem do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwiazku z realizacja ustugi transportu drogowego. W dyrektywie (UE) 2020/1057 zostal ustanowiony model
delegowania bazujacy na podziale przewozow drogowych na te objete zasadami delegowania i te, ktore beda spod nich
wytaczone. W celu wskazania zakresu stosowania projektowana ustawa implementuje do krajowego porzadku prawnego
szereg wylaczen przedmiotowych i podmiotowych od stosowania wprowadzanych regulacji i przepiséw dotyczacych
delegowania pracownikow. Zakres stosowania projektowanej ustawy zostat doprecyzowany nie tylko poprzez wskazanie
wylaczen niektorych rodzajow przewozu drogowego, ale takze poprzez zdefiniowanie poje¢ takich jak ,,przewodz
dwustronny rzeczy”, ,przew6z dwustronny osob”, ,przejazd tranzytem”, ,przewoz kabotazowy”, czy ,transport
kombinowany”. Nie we wszystkich bowiem przypadkach wykonywania mig¢dzynarodowego przewozu drogowego
przepisy projektowanej ustawy lub przepisy ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug bedg miaty
zastosowanie.

Podstawowym obowigzkiem przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie (poza zapewnieniem delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkow zatrudnienia) zgloszenie delegowania tego
kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego polaczonego z systemem
wymiany informacji na rynku wewnetrznym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym i uchylajacym decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1),
zwanym dalej ,,systemem IMI”. Dodatkowym obowigzkiem ww. przewoznika be¢dzie zapewnienie, aby kierowca podczas
delegowania dysponowat okre§lonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektronicznej — co bedzie pozwala¢ na
kontrolg przestrzegania wymogow wprowadzanych projektowang ustawa w trakcie kontroli drogowej.

Przepisy projektowanej ustawy okreslaja odpowiednie obowigzki przewoznikéw drogowych z panstw trzecich
delegujacych kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz delegowanych kierowcoéw. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z art. 1 ust. 10 wdrazanej dyrektywy przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibg w panstwie niebedacym
panstwem cztonkowskim nie mogg by¢ traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace
siedzibe w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozoéw na podstawie uméw dwustronnych lub
wielostronnych przyznajacych dostgp do rynku unijnego lub jego czesci. W projektowanych przepisach uwzgledniono
zréznicowanie warunkow technicznych, w jakich funkcjonuja przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany
w najblizszym czasie brak dostepu tych przewoznikow do interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI. Zgloszenia
delegowania beda bowiem skladane za posrednictwem udostgpnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
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rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie sporzadzal w postaci
papierowe;j.

System kontroli delegowania kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie obejmowal kontrole drogowa —
wykonywang przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego oraz kontrole prawidlowosci delegowania oraz
warunkow zatrudnienia kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wykonywana przez
inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. Projekt ustawy okresla takze zasady wspotpracy z wlasciwymi organami innych
panstw cztonkowskich oraz egzekucji natozonych sankcji.

W celu nalezytego i skutecznego egzekwowania przepisoOw projektowanej ustawy konieczne jest okreslenie odpowiednich
sankcji naktadanych przez stuzby kontrolne w przypadku naruszenia poszczegdlnych regulacji tej ustawy. Zgodnie
z dyrektywa (UE) 2020/1057 przewidziane kary za nieprzestrzeganie przepisow krajowych implementujacych tg
dyrektywe musza by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace i niedyskryminujace.

Projekt zawiera rOwniez przepisy zmieniajagce inne akty ustawowe zwigzane z konieczno$cig dostosowania obecnie
obowiazujacych regulacji do projektowanej ustawy. Zmiany majg charakter wynikowy i wprowadzane sg w zakresie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przed wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2020/1057 podstawowym aktem prawnym regulujacym delegowanie pracownikow
w ramach $wiadczenia ushug byta dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Stosowanie tej regulacji w odniesieniu do kierowcow
miedzynarodowych budzito jednak szereg watpliwosci i trudnosci interpretacyjnych. Niezaleznie od niejasnosci tej sytuacji
prawnej szereg panstw cztonkowskich zaczelo stosowac ogolne przepisy dotyczace delegowania pracownikow do kierowcow
w transporcie migdzynarodowym. Przepisy takie obowigzywaty od 1 stycznia 2015 r. w Niemczech, od 1 lipca 2016 r. we
Francji, a nastgpnie w kilku innych panstwach cztonkowskich UE, np. Austrii. Nakaz stosowania przepisow o delegowaniu
nie byt praktyka powszechng, lecz wyborem poszczegélnych panstw czlonkowskich, ktore postanowily obja¢ placami
minimalnymi wszystkich pracownikéw zagranicznych nawet wowczas, gdy wykonywali oni pracg na ich terytorium
tymczasowo.

Dopiero dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug wskazata wprost, ze jej przepisy beda miaty
zastosowanie do sektora transportu drogowego od daty rozpoczgcia stosowania przepisow szczegdlnych ustanawiajacych
zasady delegowania w tym sektorze. Z powodu licznych watpliwosci prawnych w zakresie stosowania przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug do kierowcéw w transporcie miedzynarodowym
rozstrzygat takze Trybunat Sprawiedliwosci UE (m.in. wyrok w sprawie C-815/18 Federatie Nederlandse Vakbeweging).

W panstwach czlonkowskich UE dazy si¢ do harmonizacji zasad dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym.
Stosowanie w transporcie drogowym przepisow dotyczacych delegowania ma na celu gldwnie poprawe warunkow
socjalnych i warunkow pracy kierowcow z jednoczesnym ograniczeniem konkurencji miedzy krajowymi i zagranicznymi
przewoznikami z nizszymi kosztami pracy. Podobnie przewoznicy unijni stawiajg czota rosnagcej konkurencji ze strony
przewoznikéw z panstw trzecich. Kluczowe zatem znaczenie ma, aby przewoznicy unijni nie byli dyskryminowani m.in.
w zakresie przepiséw dotyczacych delegowania kierowcow.

Pakiet Mobilnosci I zostat ogloszony 31 lipca 2020 r. Panstwa cztonkowskie sg na etapie jego wdrozenia, dlatego tez na
chwile obecng nie ma mozliwosci wskazania jakie rozwigzania w przedmiotowym zakresie zostaty przez nie zastosowane.
Ponadto przy Komisji Europejskiej zostata powotana Grupa ekspertow ds. delegowania kierowcow. Grupa ta powstala aby
utatwia¢ regularng wymiane informacji i badanie przypadkow, w ktorych pojawiaja sie roznice w rozumieniu, stosowaniu
1 egzekwowaniu przepisow w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich. Celem grupy jest zapewnienie
zharmonizowanego rozumienia przepisow UE w zakresie delegowania kierowcéw w transporcie drogowym oraz
promowanie wspolnego podejécia do ich wdrazania. Wspolne podejécie ma zapobiec sytuacjom, w ktorych przewoznicy i
kierowcy bedg karani za niezamierzong niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami, wynikajacg z ich btednej interpretacji.
Pomoze to réwniez zapewni¢ jednolite egzekwowanie przepisOw przez organy wykonawcze w catej UE. Grupa ta nie
zakonczylta jednak swoich prac i nie przyjeta wspolnego stanowiska w zakresie wytycznych dla poszczegdlnych panstw
UE. Polska bierze aktywny udziat w pracach tej grupy dazac do zabezpieczenia interesu panstwa i korzystnych dla Polski
rozstrzygnig¢ w przedmiotowym zakresie.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inspekcja Transportu Glowny Inspektorat | Ustawa z dnia 6 wrzesénia | - kontrola drogowa
Drogowego Transportu Drogowego | 2001 r. o transporcie drogowym | przestrzegania przepiséw

oraz 16 wojewodzkich
inspektoratow
transportu drogowego

dotyczacych delegowania
kierowcow w sektorze
transportu drogowego na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

- realizacja obowigzkow
informacyjnych zwigzanych
z delegowaniem kierowcow
- wspolpraca migdzy ITD i PIP
w zakresie ww. kontroli

- wspotpraca z wlasciwymi
organami innych panstw
cztonkowskich dotyczaca
delegowania kierowcow

Panstwowa Inspekcja Pracy

Glowny Inspektorat
Pracy oraz 16
okregowych

inspektoratow pracy

Ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy

- kontrola prawidtowosci
delegowania i warunkow
zatrudnienia delegowanych
kierowcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

- przyjmowanie wnioskoéw

0 wzajemng pomoc w
sprawach dotyczacych kontroli
warunkow zatrudnienia
kierowcoéw delegowanych od
organdw innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego

- wspotpraca miedzy PIP i ITD
w zakresie ww. kontroli

- realizacja obowigzkoéw
informacyjnych zwigzanych

z delegowaniem kierowcow

- wspolpraca z whasciwymi
organami innych panstw
cztonkowskich dotyczaca
delegowania kierowcow

Przewoznicy drogowi
posiadajacy siedzibe w

innym panstwie delegujacy

kierowcOw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Z uwagi na
ustanowienie nowych
przepisow
szczegb6lnych
dotyczacych
delegowania
kierowcow w sektorze
transportu drogowego,
ktére odnosza si¢
jedynie do okreslonych
rodzajow przewozow i
podmiotéw, nie jest
mozliwe na tym etapie
prac okreslenie liczby
przewoznikow
drogowych
delegujacych

- zgloszenie delegowania
kierowcy najp6zniej w
momencie rozpoczecia
delegowania, przy uzyciu
systemu IMI oraz biezace
aktualizowanie zgloszenia
delegowania w systemie IMI —
w przypadku przewoznikow
drogowych posiadajacych
siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim UE

- zapewnienie, aby kierowca
podczas delegowania
dysponowat dokumentami
dotyczacymi delegowania

W postaci papierowej lub
elektronicznej

w przypadku przewoznikow
drogowych posiadajacych
siedzibg w panstwie trzecim:




kierowcodw na
terytorium RP
podlegajacych
projektowanej
regulacji

- zgloszenie delegowania
kierowcy bedzie sktadane za
posrednictwem
udostepnionego formularza
elektronicznego,

a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu
drogowego, przewoznik bedzie
sporzadzat potwierdzenie
delegowania kierowcy w
postaci papierowej

Przewoznicy drogowi
posiadajacy siedzibe na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
delegujacy kierowcow do
innych panstw
cztonkowskich

39585

Dane Gléwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego wg
stanu na dzien 31 grudnia
2020 .

(liczba licencji na
wykonywanie
miedzynarodowego transportu
drogowego 0sob i rzeczy
waznych w obrocie prawnym
wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. Jest to liczba
przewoznikéw uprawnionych
do wykonywania operacji
transportowych, ktére moga
by¢ objete delegowaniem
kierowcow)

- przekazanie dokumentéw na
wniosek Panstwowej Inspekcji
Pracy lub wojewodzkiego
inspektora transportu
drogowego wymaganych

W ramach wspoltpracy z
wlasciwymi organami innych
panstw cztonkowskich

- udzielanie informacji na
zadanie Panstwowej Inspekcji
Pracy

- uczestniczenie w
postgpowaniach zwigzanych
z realizacjg wnioskow o
powiadomienie o decyzji w
sprawie natozenia na
przewoznika drogowego
delegujacego kierowce z
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej administracyjnej kary
pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej oraz o
egzekucje takiej kary lub
grzywny

Kierowcy delegowani na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Z uwagi na
ustanowienie nowych
przepisow
szczegb6lnych
dotyczacych
delegowania
kierowcow w sektorze
transportu drogowego,
ktore odnoszg si¢
jedynie do okreslonych
rodzajow przewozow i
podmiotow, nie jest
mozliwe na tym etapie
prac okreslenie liczby
kierowcow
delegowanych na
terytorium RP
podlegajacych
projektowanej
regulacji

- ochrona kierowcow
delegowanych w sektorze
transportu drogowego na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przez okreslenie
warunkow zatrudnienia tych
kierowcow

- obowiazek posiadania

W pojezdzie i okazania podczas
kontroli drogowej dokumentéw
dotyczacych delegowania




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie szeroko skonsultowany, w szczegdlnosci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD, WITD, PIP),
organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi przewoznikdéw i kierowcow zawodowych. Na zgloszenie uwag wyznaczono
termin 21 dni od dnia otrzymania pisma.

Wyniki konsultacji opisane zostang w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

28 |19, |12, (12, |12, |13, |13, |13, |13, |13, |14, | 1415401
083 | 524 | 256 | 483 | 729 | 258 | 212 | 409 | 626 | 839 | 393

budzet panstwa

28 |19, |12, |12, |12, |13, |13, |13, |13, |13, |14, | 141,5401
083 | 524 | 256 | 483 | 729 | 258 | 212 | 409 | 626 | 839 | 393

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Dane w zakresie dochodow do budzetu panstwa sa niemierzalne.

Z uwagi na ustanowienie nowych przepiséw szczegolnych dotyczacych delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego, ktore odnoszg si¢ jedynie do okreslonych rodzajow
przewozow i podmiotdw, nie jest mozliwe na tym etapie prac okreslenie liczby kierowcow
delegowanych na terytorium RP oraz przewoznikoéw drogowych delegujacych kierowcow na
terytorium RP podlegajacych projektowanej regulacji. W zwigzku z powyzszym, niemozliwe
jest oszacowanie dochodow, ktore beda wynikac z kar naktadanych na ww. kierowcow i
przewoznikow zgodnie z przepisami projektowanej ustawy. Co wazne, ewentualne wptywy z kar
natozonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.
Ustanowienie analogicznej regulacji w stosunku do wptywow z kar naktadanych przez Inspekcje
Transportu Drogowego jest natomiast zbedne, gdyz wynika ona juz z art. 56 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Regulacja ta przewiduje, ze inspektor Inspekcji Transportu Drogowego bedzie miat prawo do
naktadania i pobierania kar pieni¢znych oraz grzywien w drodze mandatow karnych roéwniez
zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, za§ wplywy z tych kar beda stanowily wptywy
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, z p6zn. zm.) (art. 56 ust. 4 w
zwiazku z ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg).




Zrodla finansowania

Projektowana regulacja wywiera dodatkowe skutki dla budzetu panstwa

Koszty WITD zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnoséci I w odniesieniu do projektu
ustawy o delegowaniu kierowcoéw z sektorze transportu drogowego zostang pokryte z budzetu
panstwa

Koszty GITD zwiagzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilno$ci I w odniesieniu do projektu
ustawy o delegowaniu kierowcdéw z sektorze transportu drogowego zostang pokryte z budzetu
panstwa

Koszty PIP zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnosci I w odniesieniu do projektu ustawy
o delegowaniu kierowcdow z sektorze transportu drogowego zostanag pokryte z budzetu panstwa.
Koszty GIP zwigzane z wdrozeniem tzw. Pakietu Mobilnosci I w odniesieniu do projektu ustawy
o delegowaniu kierowcow z sektorze transportu drogowego zostana pokryte z budzetu panstwa.
Koszty w urzedzie obslugujagcym ministra wtasciwego ds. transportu zwigzane z wdrozeniem
tzw. Pakietu Mobilno$ci I w odniesieniu do projektu ustawy o delegowaniu kierowcow z sektorze
transportu drogowego zostang pokryte z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

| WZROST ZATRUDNIENIA
1. Zwie¢kszenie stanu zatrudnienia w WITD

Zaktada si¢ wzrost zatrudnienia w kazdym wojewodzkim inspektoracie transportu drogowego w
zwiazku z konieczno$cig wykonywania zadan wynikajacych z obowiazku kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego, tacznie o 40
etatow (w tym 32 etaty inspektorskie i 8 etatéw obstugowych — 0,5 etatu obslugowego na WITD).

Koszty zatrudnienia:

Koszty zatrudnienia w WITD przedstawia ponizsza tabela.

Rok Etaty Koszty osobowe Koszty stanowisk
(w zh) (w zh)
2022 0 0,00 0,00
2023 40 4 460 200,00 1 898 600,00
2024 40 4 860 700,00 859 400,00
2025 40 4901 200,00 880 900,00
2026 40 4941 700,00 902 900,00
2027 40 4982 200,00 925 500,00
2028 40 5022 600,00 948 600,00
2029 40 5025 700,00 972 400,00
2030 40 5025 700,00 996 700,00
2031 40 5025 700,00 1021 600,00
2032 40 5025 700,00 1047 100,00
Razem | 40 49 271 400,00 10 453 700,00

Przvijete zaloZenia:

1. Wazrost zatrudnienia w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego poczawszy
od 2023 r. o docelowych 40 etatow (w tym 32 etaty inspektorskie, 8 etatow
obstugowych).

2. Przyjeto wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 3,0 mnoznika kwoty bazowej dla
kazdego etatu.

3. Doliczono dodatek stazowy 15% w roku 2023 oraz wzrost o 1% w kazdym kolejnym
roku, az do osiggnigcia 20%.

4. Skalkulowano obowigzkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.
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5. Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2024 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Skalkulowano wydatki zwigzane z konieczno$cia odprowadzenia srodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

7. Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (koszt pracodawcy) przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i
2,45%.

8. Uwzgledniono wptate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

9. Doliczono koszty z tytulu pracy w godzinach nocnych. Na potrzeby planowania przyjeto
zatozenie, ze 1/3 godzin pracy (56 godzin w miesigcu) zostanie przepracowana w porze
nocnej przy stawce godzinowej za pracg w porze nocnej w wysokosci 3,58 zt.

10. Doszacowano koszty z tytulu nadgodzin. Na potrzeby planowania przyj¢to zatozenie
przepracowania w godzinach nadliczbowych przez kazdego pracownika $rednio 42
godziny rocznie.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2023-2032 na
kwote 10453 700,00 zt (z uwzglednieniem inflacji). W sktad ww. kwoty wchodzi koszt
utworzenia stanowiska pracy oraz koszt jego utrzymania, w tym:

— koszty czynszu, media, optaty eksploatacyjne, paliwo,

— koszty szkolen, dofinansowanie jezykow,

— koszty zakupu i utrzymania sprzetu oraz oprogramowania teleinformatycznego,

— koszt odtworzenia sprzetu komputerowego,

— zakup materiatbw biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ustugi pocztowe, telefonia

komodrkowa i stacjonarna.

Kwota 1 898 600 zt dla 2023 roku obejmuje:

1) koszty utworzenia w 2023 roku 32 stanowisk inspektorskich i 8 stanowisk obstugowych
—kwota 1 061,8 tys. zt,
2) koszty utrzymania w 2023 roku 32 stanowisk inspektorskich i 8 stanowisk obstugowych

— kwota 836,8 tys. zt.

W kolejnych latach zabezpieczono $rodki na utrzymanie 32 stanowisk inspektorskich i 8
stanowisk obstugowych w WITD.

Kwota 859,4 tys. zt dla 2024 roku, tj. ok. 1 790 zt etat/miesigc; zmiana w kolejnych latach wynika
z indeksowania kosztow wskaznikami inflacji z wytycznych makroekonomicznych.

Jak juz wskazano w OSR utrzymanie stanowisk obejmuje: koszty czynszu, media, optaty
eksploatacyjne, paliwo, zakup materialow biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ushugi
pocztowe, telefonia komdrkowa i stacjonarna.

Uzasadnienie:

W 2019 r. (2020 r. ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa oraz zmniejszony z tego powodu plan
kontroli nie jest miarodajny) liczba kontroli drogowych przeprowadzonych przez 413
inspektorow prowadzacych dziatania kontrolne wynosita 176 332. Zakladajac proporcjonalny
wskaznik kontroli inspektorow dedykowanych dla celéw nowo projektowanych zadan nalezy
szacowac, ze 32 nowozatrudnionych inspektoréw bedzie w stanie przeprowadza¢ ok. 13 662
kontroli drogowych rocznie w =zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych
delegowania kierowcow w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego. Ponad 13 tysigcy
kontroli drogowych rocznie bedzie wplywa¢ na zwigkszenie zaangazowania pracownikow
wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego, zaréwno inspektoréw, jak 1 0sob
zatrudnionych na stanowiskach obslugowych, dla celow prowadzenia postgpowan
administracyjnych czy mandatowych. Biorac pod uwagg, ze podczas ponad 13,5 tysiecy kontroli
jest kontrolowanych 28 dni pracy kierowcow, to dodatkowo kontroli drogowej podlegaé bedzie
364 000 dni pracy kierowcow. Tak duza liczba dodatkowych specjalistycznych i dos¢
czasochtonnych kontroli wptywaé bedzie potencjalnie na mozliwos¢ ujawniania naruszen,
naktadania mandatow karnych i wydawania decyzji administracyjnych, a takze wszczynania,
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wyjasniania i prowadzenia postgpowan z tym zwigzanych. Na przestrzeni ostatnich lat
obserwowany jest systematyczny i staty wzrost liczby wydawanych uprawnien przewozowych w
miedzynarodowym transporcie drogowym oraz udzialu polskich przedsigbiorcow na
wewnetrznym rynku unijnym. Potwierdza to liczba waznych w obrocie prawnym dokumentow
wydawanych przez GITD (stan na 31 grudnia 2020 r.):

Poréownanie roku 2016 do
2016 2017 2018 2019 2020 2020

Swiadectwa
kierowcow 26624 46138 67891 89093 103154 | wzrosto 287,45%

licencje
wspolnotowe
rzeczy 33136 34633 35997 36513 36511 wzrost o 10,19%

licencje
wspolnotowe
osoby 3156 3245 3326 3307 3074 spadek 0 2,6%

wypisy z licencji
wspolnotowych
rzeczy 205390 | 217984 |234639 |246745 |256352 |wzrosto 24,81%

wypisy z licencji
wspolnotowych
osoby 12405 12598 13057 13342 12575 wzrost o 1,37%

W wigkszosci kategorii odnotowano wzrost w zakresie uprawnien bedacych w obrocie
prawnym. Podkreslenia wymaga, ze dziatalnos¢ GITD nie skupia si¢ jedynie na wydaniu
dokumentow, o ktére wnioskuje przedsigbiorca, ale niezbedna jest rowniez obstuga tych
dokumentow przez organ w zakresie ich wszelkich zmian (np. w skutek zmiany adresu,
przeksztalcenia przedsigbiorcy) jak rowniez ich kontroli. Wzrost dokumentéw oznacza
réwnoczesne obcigzenie organu dodatkowymi obowigzkami obstugowo-kontrolnymi.

Aktualnie okreslony dla Inspekcji Transportu Drogowego katalog zadan obejmuje szeroki zakres
regulacji transportowych - oprocz kontroli obowigzkoéw i warunkéw wykonywania przewozu
drogowego, norm czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow 1 urzadzen rejestrujacych, m.in. wazenie pojazdow, ADR, kontrolg transportu
zwierzat, transportu odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem transgranicznego transportu
odpadow, kontrole przestrzegania przepisow o ruchu drogowym w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym czy kontrole wynikajaca z ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi. Majac na uwadze stale przybywajace nowe zadania, jakie
otrzymuje Inspekcja Transportu Drogowego, a takze do$¢ duzg rotacje pracownikow, zaktadany
wzrost liczby zatrudnienia jest konieczny. Rozszerzenie zakresu kontroli 0 zagadnienia zwigzane
z delegowaniem kierowcow rodzi konieczno$¢ zwigkszenia liczby inspektorow. Bez zwigkszenia
sit kontrolnych, system kontroli ulegnie znacznemu ostabieniu - 413 inspektoréw zaplanowanych
do dziatan kontrolnych na rok 2019 nie jest w stanie zrealizowa¢ zwiekszonej kontroli liczby
pojazdow, przewoznikow oraz kierowcow. Nalezy wzigé pod uwage, ze praca inspektora to nie
tylko prowadzenie samych kontroli drogowych, to rowniez prowadzenie postgpowan
administracyjnych, wspoétpraca z innymi organami kontrolnymi w kwestii wyjasniania spraw i
wzajemnego informowania oraz prowadzenia ukierunkowanych akcji kontrolnych, ale takze
prowadzenie kontroli w przedsigbiorstwach. Wzrost liczby stwierdzanych naruszen bedzie
automatycznie generowatl wigkszg liczbe postepowan administracyjnych oraz mandatowych, co
szczegOlnie wplynie na potrzebe zatrudnienia dodatkowych osob na stanowiskach zwiazanych z
obstugg prawna iadministracyjng w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego.
Odnoszac si¢ do wynikow kontrolnych w 2019 r. — na 176 332 kontrole drogowe (przy $redniej




427 kontroli na inspektora) przeprowadzonych w skali roku inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego ujawnili ponad 98 tys. naruszen na podstawie wszystkich zatgcznikow do ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (dalej: utd), co przektadajac na wigksza liczbe
kontroli wynikajagca z kontroli zagadnien delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego oraz zwigkszajacy sie, projektowany zakres kontroli zapiséw tachografu z 28 na 56
dni, moze da¢ zdecydowanie wigksza liczbg stwierdzonych naruszen i prowadzonych w zwiazku
z tym postgpowan administracyjnych oraz mandatowych w wojewddzkich inspektoratach
transportu drogowego.

Warto rowniez wskaza¢, ze notowany systematycznie wzrost liczby pojazdow
wykorzystywanych w krajowym i miedzynarodowym transporcie osob i rzeczy przektada si¢ na
zwigkszenie liczby kontroli, jaka jest zakladana w Krajowej Strategii Kontroli dotyczacej kontroli
przepisow w zakresie czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow, a znaczacy udzial w jej realizacji przypada na Inspekcje Transportu Drogowego.
Przyktadowo w Krajowej Strategii Kontroli okreslonej na lata 2011-2012 taczna liczba dni pracy
kierowcoéw przypadajaca do kontroli na wszystkie stuzby biorace w niej udziat wynosita
6 556 532 (przy liczbie 596 886 wypisow z pojazdow stanowigcych podstawe do jej okreslenia),
natomiast w Krajowej Strategii Kontroli na lata 2019 - 2020 liczba dni pracy kierowcow osiagneta
rekordowy poziom 7 160 358 dni pracy kierowcow podlegajacych kontroli (przy liczbie wypisow
z pojazdow 691 806). Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz udzial Inspekcji Transportu Drogowego
w realizacji tego zadania (facznie w kontrolach drogowych oraz kontrolach przedsigbiorcow) na
przestrzeni lat systematycznie ro$nie — i tak w Strategii na lata 2011-2012 wynosit 60%, podczas
gdy w ostatnich dwoch Strategiach (2019/20 i 2021/22) wynosit juz 72%-73%. Jest to bardzo
znaczacy wzrost, ktory w polaczeniu z mozliwo$cig podwyzszenia przez Komisje Europejska
odsetka kontrolowanych dni przepracowanych przez kierowcow pojazdéw objetych zakresem
stosowania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr165/2014 oraz pracownikow
wykonujacych czynnos$ci w trasiec w zakresie transportu drogowego i kierowcow objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2002/15/WE z 3% do 4% oraz natozeniem nowych zadan, w
tym wynikajacych z kwestii delegowania, moze okaza¢ si¢ niemozliwe do realizacji bez
zwigkszenia zasobow kadrowych Inspekcji Transportu Drogowego.

Majac na wzgledzie zwiekszenie uprawnien i obowigzkow Inspekcji jakie wiaza sie
z wdrozeniem Pakietu Mobilnosci I nalezy podkresli¢, iz bez odpowiedniego wzmocnienia
kadrowego realizacja powierzonych zadan nie bedzie mozliwa. Inspekcja Transportu Drogowego
jest nieliczna jednostka, na ktorej spoczywa gltowny oraz specjalistyczny ciezar kontroli
transportu cigzkiego w Polsce, a wejscie w zycie nowych przepisow regulujacych transport
spowoduje, ze Inspekcja przy obecnym stanie osobowym nie bedzie w stanie z nalezyta
staranno$cig wykona¢ nowych zadan kontrolnych. Nowe etaty inspektorskie oraz obslugowe sa
potrzebne, aby umozliwi¢ realizacj¢ wymaganej minimalnej liczby kontroli, weryfikowanie
przestrzegania poszczegolnych regulacji transportowych izachowanie nalezytej jakosci
procedury kontrolnej.

Tak duza liczba udzialu polskich przewoznikéw w rynku miedzynarodowych przewozéw
drogowych na terenie Unii Europejskiej skutkowata bedzie duza liczba kontroli tychze
przewoznikow w zakresie delegowania kierowcdw w innych panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z mechanizmem przewidzianym w dyrektywie (UE) 2020/1057, w przypadku gdy polski
przedsicbiorca nie przeSle na wniosek wlasciwych zagranicznych stuzb kontrolnych
dokumentow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 11 lit. ¢) ww. dyrektywy — obowiazek zebrania
wszystkich materiatow zostanie scedowany na polskie organy kontrolne, w tym rowniez na ITD,
w zakresie obejmujacym przepisy transportowe (np. w zakresie danych zapisanych
W urzadzeniach rejestrujacych pojazdow lub dokumentow przewozowych), natomiast
wspotpraca pomiedzy wlasciwymi stuzbami kontrolnymi bedzie odbywata si¢ za posrednictwem
Systemu Wymiany informacji na rynku wewnetrznym —tzw. IMI (ang. Internal Market Information
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System). Majac na uwadze zmiany wprowadzone dyrektywa (UE) 2020/1057, koniecznym jest
zatem zwigkszenie zatrudnienia w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego.

Do zadan nowo zatrudnionych inspektorow z zakresu delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego nalezalo begdzie m.in. sprawdzenie czy kontrolowany kierowca
w chwili kontroli drogowej posiada:

1) kopi¢ zgloszenia delegowania ztozonego za posrednictwem IMI albo potwierdzenia
delegowania w przypadku kierowcow delegowanych na terytorium RP z panstw trzecich,

2) dowody potwierdzajace wykonywane przewozy, np. list przewozowy (CMR) lub
dowody, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, czyli
dokumenty zwigzane z realizowanymi przewozami kabotazowymi, oraz

3) zapisy tachografu, dotyczace w szczegdlnosci kontroli symboli panstw cztonkowskich,
w ktorych kierowca przebywal podczas wykonywania migdzynarodowych przewozow
transportu drogowego lub przewozow kabotazowych, zgodnie z wymogami dotyczacymi
rejestracji i prowadzenia dokumentacji na podstawie rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i
(UE) nr 165/2014 albo Umowy AETR w przypadku kierowcéw delegowanych na
terytorium RP z panstw trzecich.

W trakcie kontroli drogowej inspektor bedzie badat, czy na podstawie okazanych dokumentow
przewozowych i zapisow tachografu kierowce nalezy uzna¢ za delegowanego oraz czy kierowca
zostal wyposazony w zgloszenie delegowania albo potwierdzenie delegowania.

Kontrole drogowe w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego — z uwagi na przyjety w lex specialis podziat przewozoéw na
objete delegowaniem i1 wylaczone spod tej regulacji, beda wymagaé od inspektoréw duzej
wiedzy, poglebionej analizy dokumentéw przewozowych i zapisow tachografu. Juz w trakcie
kontroli drogowej inspektor bedzie musial przeanalizowa¢ czy wykonywany przez
kontrolowanego kierowce przewdz podlega przepisom dotyczacym delegowania. Ustalenia te, ze
wzgledu na bardzo réznorodne konfiguracje wykonywania ciggu operacji transportowych, beda
czaso i pracochtonne.

Realizacja nowych zadan ustawowych bedzie wymagata od osoby przeprowadzajacej kontrole
kazdorazowego wnikliwego przeanalizowania danej operacji transportowej realizowanej przez
przewoznika, tak aby w sposob prawidtowy okres§lic czy dany przewoéz podlega przepisom
dotyczacym delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego. Kontrola ta bedzie
kilkuetapowa, a co si¢ z tym wigze rowniez czasochtonna. Kazdorazowo podczas zatrzymania
przewoznika nieposiadajacego miejsca siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
inspektor przeprowadzajacy kontrole bedzie zobowigzany do analizy okazanych do kontroli
dokumentow przewozowych oraz dokumentéw im towarzyszacych w celu okreslenia rodzaju
wykonywanego przewozu. W celu jednoznacznego potwierdzenia rodzaju operacji transportowej
niejednokrotnie wymagana bedzie kontrola tadowni pojazdu i przewozonego tadunku. W
kolejnym etapie kontroli w zakresie delegowania inspektor zobowigzany bedzie przeanalizowaé
dane zapisane przez tachograf w celu okreslenia okresow, w ktorych kontrolowany kierowca
podlegat lub moégt podlegaé przepisom dotyczacym delegowaniu na terytorium RP. W przypadku
zakwalifikowania danego przewozu jako przewozu podlegajacego projektowanym przepisom,
kierujacy zobowigzany bedzie do okazania osobie kontrolujacej zgloszenia dotyczacego
delegowania go do pracy na terytorium RP. Dokument ten bedzie kazdorazowo poddawany
kontroli pod wzgledem jego autentycznosci oraz aktualnosci wskazanych w nim danych.
Kontrola ta bedzie odbywala si¢ poprzez dedykowane do tego zadania aplikacje kontrolne w
interfejsie IMI, do ktérego kazda osoba wykonujaca kontrolg winna mie¢ dostep.

W celu zapewnienia odpowiednich warunkow pracy i ochrony socjalnej kierowcom oraz
odpowiednich warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uczciwej konkurencji
przewoznikom drogowym, powyzej opisane czynnosci kontrolne beda musiaty by¢ kazdorazowo
przeprowadzane w przypadku zatrzymania do kontroli przewoznikéw nieposiadajacych miejsca
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siedziby na terytorium RP. Czynnos$ci te niewatpliwie zwigksza czas kontroli drogowej w
porownaniu do kontroli przeprowadzanych dotychczas.

Ponadto trzeba wskaza¢, ze od maja 2022 r. przepisami o delegowaniu kierowcow zostang objeci
takze kierowcy pojazdéw o dmc 2,5 - 3,5 t wykonujacy miedzynarodowe przewozy drogowe
rzeczy, co znacznie zwiekszy volumen przewoznikoOw zagranicznych, ktorzy podlega¢ beda
kontroli drogowej prowadzonej przez ITD.

W ramach analizy dokumentoéw przewozowych, zapiséw tachografu i zgtoszenia delegowania
albo potwierdzenia delegowania inspektor bedzie zobowigzany ustali¢, czy dane zawarte
w zgloszeniu odpowiadajg wykonywanemu przewozowi, tj. czy zgloszenie zostato prawidtowo
wystawione i czy dane w nim zawarte sg aktualne i prawidtowe. Ponadto inspektor bedzie musiat
zbadac¢, czy zgloszenie albo potwierdzenie delegowania nie zostato sfalszowane.

W przypadku braku zgloszenia delegowania kierowcy wykonujacego przewdz na rzecz
przewoznika z UE inspektor bedzie zobowigzany powiadomi¢ o tym Panstwowa Inspekcje Pracy
w terminie 7 dni od dnia kontroli.

W przypadku nieokazania potwierdzenia zgloszenia delegowania przez kierowce wykonujacego
przewoz na rzecz przewoznika z panstwa trzeciego inspektor bedzie uprawniony do natozenia na
niego grzywny w drodze mandatu karnego za to wykroczenie, jednocze$nie zostanie wszczete
postgpowanie administracyjne wobec przewoznika zagranicznego za naruszenie przepisow w
zakresie delegowania kierowcow na terytorium RP.

Dodatkowo inspektor bedzie zobowigzany do wprowadzania wynikow kontroli drogowych
w zakresie delegowania kierowcow do centralnej ewidencji naruszen, prowadzonej na podstawie
art. 80 utd.

Ponadto, aby zwigkszy¢ liczbe kontroli w zakresie delegowania kierowcow, planowane jest aby
kontrola delegowania kierowcow stala si¢ elementem kazdej kontroli drogowej dokonywanej
zardwno przez obecny zasob inspektoréw jak i osoby nowozatrudnione. Z uwagi na fakt, ze
spowoduje to wydtuzenie czasu kontroli, aby zachowaé liczb¢ wykonywanych kontroli na
wymaganym poziomie, niezbedne jest dodanie po jednej zatodze kontrolnej do kazdego WITD
na potrzeby realizacji wskazanego zadania ustawowego.

Os$miu pracownikéow zatrudnionych w WITD na stanowiskach obstugowych ma przede
wszystkim wspomagaé dziatania kontrolne inspektoréow Inspekcji Transportu Drogowego
wykonywane na drodze i w siedzibie przedsigbiorcow, a takze realizowa¢ dodatkowe sprawy
zwigzane z wej§ciem w zycie nowych zadan zwigzanych z delegowaniem pracownikow. Zgodnie
z projektowana ustawa w przypadku uchylania si¢ przez przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium RP od zaplaty natozonej kary pienieznej lub w przypadku braku
mozliwosci skutecznego doreczenia decyzji administracyjnej o nalozeniu administracyjnej kary
pienieznej, wojewodzki inspektor transportu drogowego bedzie wystepowat z wnioskiem o
powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z
naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub o egzekucje takiej kary pienigznej do wlasciwego organu panstwa siedziby
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium RP za posrednictwem systemu
IMI.

Dodatkowym zadaniem realizowanym przez inspektorow bedzie udzielanie, w zakresie
wlasciwosci ITD, informacji przewoznikom na temat prawa krajowego i praktyki krajowej, ktore
majg zastosowanie do delegowania kierowcow na terytorium RP.

Skalg zaabsorbowania nowozatrudnionych inspektoréw ukazuje planowany dla nich wskaznik
kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego, ktory szacuje si¢ ze wyniesie ok. 13 662 kontroli drogowych rocznie. Aby jeszcze
bardziej uwydatni¢ pracochtonno$¢ zwigzang z prowadzeniem ww. czynno$ci kontrolnych
wystarczy wspomnie¢, ze obecnie $redni czas trwania kontroli drogowej, w trakcie ktorej nie
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stwierdzono naruszen oscyluje wokot 45 minut, natomiast tej w trakcie ktorej stwierdzono
naruszenia moze dochodzi¢ nawet do ok. 1,5-2 godzin. Nalezy w tym miejscu koniecznie
zauwazy¢, ze pomimo weryfikacji okazanej do kontroli dokumentacji, pomimo kazdorazowego
analizowania plikow cyfrowych z karty kierowcy i tachografu, za kazdym razem inspektorzy
przeprowadzaja kontrole techniczng kontrolowanego pojazdu/pojazdéw. Inspektorzy sa
zobligowani do sprawdzenia stanu technicznego kontrolowanego pojazdu, co bez watpienia
przektada si¢ na bezpieczenstwo ruchu drogowego, dlatego czas po§wiecony na te czynnosci jest
w zasadzie bezcenny.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze wspomniana powyzej szacowana liczba kontroli
drogowych nie uwzglednia kontroli zasad delegowania kierowcow pojazdow o dopuszczalnej
masie catkowitej 2,5 - 3,5 t wykonujacych miedzynarodowe przewozy rzeczy, ktorzy zgodnie z
otrzymang z Komisji Europejskiej opinia zostang objeci zakresem stosowania przepiséw lex
specialis zdniem 1 lipca 2026 r. Dlatego tez po tej dacie znacznemu zwickszeniu ulegnie volumen
przewoznikow zagranicznych, ktérzy podlega¢ beda kontroli drogowej prowadzonej wytacznie
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego.

Niewatpliwie ponad 13,5 tysiaca kontroli drogowych rocznie bedzie wptywac na zwigkszenie
zaangazowania pracownikow wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego, w tym 0sob
zatrudnionych na stanowiskach obstugowych, dla celéw prowadzenia postgpowan
administracyjnych czy mandatowych, bowiem w przypadku nieokazania potwierdzenia
zgloszenia delegowania przez kierowce wykonujacego przewoz na rzecz przewoznika z panstwa
trzeciego inspektor bedzie uprawniony do natozenia na niego grzywny w drodze mandatu
karnego za to wykroczenie, jednocze$nie zostanie wszczete postepowanie administracyjne wobec
przewoznika zagranicznego za naruszenie przepisow w zakresie delegowania kierowcoéw na
terytorium RP.

W konteks$cie nowozatrudnionych pracownikdéw na stanowiskach obstugowych w wojewodzkich
inspektoratach transportu drogowego nalezy dodaé, ze beda oni wspomaga¢ dziatania kontrolne
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego nie tylko wykonywane na drodze, ale i w siedzibie
przedsigbiorcéw, a takze beda realizowa¢ dodatkowe sprawy zwigzane z wejSciem w zycie
nowych zadan zwigzanych z delegowaniem pracownikow.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z projektowang ustawa w przypadku uchylania si¢
przez przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium RP od zaptaty natozonej
kary pienigznej lub w przypadku braku mozliwosci skutecznego dorgczenia decyzji
administracyjnejo natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej, wojewodzki inspektor transportu
drogowego bedzie wystgpowal z wnioskiem o powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych delegowania
kierowcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub o egzekucje takiej kary pienieznej do
wlasciwego organu panstwa siedziby przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium RP za posrednictwem systemu IMI.

Ponadto, znaczny udziat polskich przewoznikow w rynku migedzynarodowych przewozow
drogowych na terenie Unii Europejskiej bedzie skutkowat duzg liczba kontroli tychze
przewoznikow w zakresie delegowania kierowcoéw w innych panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z mechanizmem przewidzianym w dyrektywie (UE) 2020/1057, w przypadku gdy polski
przedsigbiorca nie przesle na wniosek wlasciwych zagranicznych shuzb kontrolnych
dokumentow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 11 lit. ¢) ww. dyrektywy — obowiazek zebrania
wszystkich materialow zostanie scedowany na polskie organy kontrolne, w tym rowniez na
Inspekcje Transportu Drogowego, w zakresie obejmujagcym przepisy transportowe (np. w
zakresie danych zapisanych w urzadzeniach rejestrujgcych pojazdéw lub dokumentdéw
przewozowych), natomiast wspolpraca pomiedzy wiasciwymi stuzbami kontrolnymi bedzie
odbywata si¢ za posrednictwem systemu IMI.
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Z uwagi na fakt, ze realizacja ww. zadan bedzie wspotdzielona z Panstwowa Inspekcja Pracy, a
takze to, ze ich pracochtonno$¢ bedzie m.in. uzalezniona od skali nieprzestrzegania przez
polskich przewoznikow zasad delegowania kierowcéw obowigzujacych na terytoriach
przyjmujacych panstw cztonkowskich w tym momencie nie jest mozliwe bardziej szczegdtowe
oszacowanie stopnia zaabsorbowania nowozatrudnionych w wojewddzkich inspektoratach
transportu drogowego pracownikow obstugowych.

W kwestii dodatkowego zadania jakim bgdzie udzielanie, pozostajacych w zakresie wlasciwosci
Inspekcji Transportu Drogowego, informacji przewoznikom na temat prawa krajowego i praktyki
krajowej dotyczacych delegowania kierowcow na terytorium RP to bedzie ono realizowane w
ramach stalych dyzuréw telefonicznych inspektoréw. Obecnie kazdy wojewodzki inspektorat
transportu drogowego zobowigzany jest do prowadzenia takiego dyzuru raz w tygodniu.

Majac na uwadze stale przybywajace nowe zadania, jakie otrzymuje Inspekcja Transportu
Drogowego, zaktadany wzrost liczby zatrudnienia jest konieczny. Rozszerzenie zakresu kontroli
o zagadnienia zwigzane z delegowaniem kierowcow rodzi konieczno$¢ zwigkszenia liczby
inspektorow o 32 etaty.

Bez zwigkszenia potencjalu kadrowego formacji, dotychczasowy system kontroli ulegnie
znacznemu oslabieniu, natomiast system kontroli zasad delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego okaze si¢ nieefektywny.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 1 pkt. 10 dyrektywy (UE) 2020/1057 na
panstwach cztonkowskich ciazy obowigzek ustanowienia przepisow, zgodnie z ktorymi
przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibg w panstwie niebedagcym panstwem
cztonkowskim nie moga by¢ traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz
przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania
przewozow na podstawie umow dwustronnych lub wielostronnych przyznajacych dostep do
rynku unijnego lub jego czesci. Skale dziatalno$ci przewoznikdéw z panstw trzecich na terytorium
Polski obrazuja m.in. dane dotyczace otrzymanych przez nich zezwolen na przewozy do/z kr-3
podlegajace kontroli zasad delegowania, zgodnie z ktorymi w 2021 r. otrzymali oni ok. 96 000
takich zezwolen. Brak skutecznego systemu kontroli przepisow odnosnie do delegowania
kierowcow z panstw trzecich z pewnoscia nie przystuzy si¢ zapewnieniu uczciwej konkurencji
zarowno na krajowym, jak i miedzynarodowym rynku transportowym.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze praca inspektora to nie tylko prowadzenie samych kontroli
drogowych, ale rowniez prowadzenie postgpowan administracyjnych, wspolpraca z innymi
organami kontrolnymi w kwestii wyjasniania spraw 1 wzajemnego informowania oraz
prowadzenia ukierunkowanych akcji kontrolnych, a takze prowadzenie kontroli w
przedsigbiorstwach, itp. Wzrost liczby stwierdzanych naruszen bedzie automatycznie generowat
wiekszg liczbe postgpowan administracyjnych oraz mandatowych, co szczegolnie wptynie na
potrzebe zatrudnienia dodatkowych osob na stanowiskach zwigzanych z obstugg prawng i
administracyjng w wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego. Odnoszac si¢ do
wynikow kontrolnych w 2019 r. — na 176 332 kontrole drogowe (przy $redniej 427 kontroli na
inspektora) przeprowadzonych w skali roku inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
ujawnili ponad 98 tys. naruszen na podstawie wszystkich zatacznikow do ustawy o transporcie
drogowym, co przektadajac na wickszg liczbe kontroli wynikajacg z kontroli zagadnien
delegowania kierowcow w transporcie drogowym oraz zwigkszajacy si¢, projektowany zakres
kontroli zapiséw tachografu z 28 na 56 dni moze da¢ zdecydowanie wigkszg liczbe stwierdzonych
naruszen i prowadzonych w zwigzku z tym postgpowan administracyjnych oraz mandatowych w
wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego.

Podsumowujac, skuteczna kontrola przestrzegania przepisOw o delegowaniu kierowcow bedzie
wymagac zatrudnienia dodatkowo po 2 inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego w kazdym
z wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego, a takze obsadzenia po 1/2 etatu na
stanowisku obstugowym, co daje sumg 32 etatow inspektorskich oraz 8 etatow obstugowych w
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WITD, czyli tacznie 40 etatow w WITD. Rozszerzenie zakresu prowadzonych przez inspektorow
transportu drogowego kontroli, jak rowniez ich znaczny wolumen wptywajg na projektowang
liczbe stanowisk inspektorskich oraz obstugowych w WITD.

2. Zwiekszenie zatrudnienia w GITD

Zaklada sie réwniez wzrost zatrudnienia w GITD w zwiazku z konieczno$cig wykonywania
zadan wynikajacych z koniecznos$ci kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych delegowania
kierowcéw w sektorze transportu drogowego, tacznie o 23 etaty.

Koszty zatrudnienia:

Koszty zatrudnienia w GITD przedstawia ponizsza tabela.

_— Etaty Koszty osobowe Koszty stanowisk
(w zb) (w 1)

2022 4 146 800,00 100 200,00
2023 23 2566 500,00 846 700,00
2024 23 2783 900,00 464 000,00
2025 23 2 807 400,00 475 600,00
2026 23 2 830 900,00 487 500,00
2027 23 2 854 400,00 499 600,00
2028 23 2 856 200,00 512 100,00
2029 23 2 856 200,00 524 900,00
2030 23 2 856 200,00 538 100,00
2031 23 2 856 200,00 551 500,00
2032 23 2 856 200,00 565 300,00
Razem 23 28 270 900,00 5565 500,00

Podzial zatrudnienia w poszczegélnych komorkach organizacyjnych GITD i latach
przedstawia ponizsza tabela:

Komérka organizacyjna GITD Etaty
2022r. |2023r. |razem

Biuro Nadzoru Inspekcyjnego 2 6 8
Gabinet Gtéwnego Inspektora 1 2 3
Biuro Prawne 0 6 6
Biuro do spraw Transportu Miedzynarodowego |0 4 4
Biuro Teleinformatyki 1 1 2
Razem 4 19 23

Przyjete zatozenia do wyliczenia kosztow zwigkszenia zatrudnienia w GITD:

15




1. Wzrost zatrudnienia w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego tacznie
0 23 etaty.

2. Przyjeto wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 3,1 mnoznika kwoty bazowej dla
kazdego etatu.

3. Doliczono dodatek stazowy 15% w roku zatrudnienia pracownika oraz wzrost 0 1% w
kazdym kolejnym roku, az do osiggnigcia 20%.

4. Skalkulowano obowigzkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.

5. Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Skalkulovyano wydatki zwigzane z konieczno$cig odprowadzenia $srodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

7. Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (koszt pracodawcy) przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i
2,45%.

8. Uwzgledniono wptate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2022-2032 na
kwote 5565 500,00 zt. W sktad ww. kwoty wchodzi koszt utworzenia stanowiska pracy oraz
koszt jego utrzymania, w tym:

— koszty czynszu, media, optaty eksploatacyjne,

— koszty szkolen, dofinansowanie jezykow,

— koszty zakupu i utrzymania sprzetu oraz oprogramowania teleinformatycznego,

— koszt odtworzenia sprzetu komputerowego,

— zakup materiatow biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ustugi pocztowe, telefonia

komodrkowa i stacjonarna.

Kwota 100 200 zt dla 2022 roku obejmuje:

1) koszty utworzenia w 2022 roku 4 stanowisk (od 1 wrzeénia) — kwota 74,8 tys. z1,

2) koszty utrzymania w 2022 roku 4 stanowisk (przez 4 miesiace) — kwota 25,4 tys. zt.
Kwota 846 700 zt dla 2023 roku obejmuje:

1) koszty utworzenia w 2023 roku 19 stanowisk — kwota 395 tys. z4,

2) koszty utrzymania w 2023 roku 23 stanowisk (4 kontynuowanych i 19 nowych) — kwota
451,7 tys. zt.

W kolejnych latach zabezpieczono $rodki na utrzymanie 23 stanowisk w GITD.

Kwota 464 tys. zt dla 2024 roku, tj. ok. 1 681 zt etat/miesigc; zmiana w kolejnych latach wynika
z indeksowania kosztow wskaznikami inflacji z wytycznych makroekonomicznych. Utrzymanie
stanowisk obejmuje: koszty czynszu, media, optaty eksploatacyjne, paliwo, zakup materiatow
biurowych, ubezpieczenia majatkowe, ustugi pocztowe, telefonia komérkowa i stacjonarna.

Uzasadnienie:

Zatrudnienie w GITD w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego (BNI) dodatkowych 8 osob (2 etaty od
2022 1.1 6 etatow od 2023 r.) dla celdéw realizacji przepisow dyrektywy (UE) 2020/1057, wynika
W szczegolnosci z planowanego zwigkszenia tacznej liczby etatow inspektorskich o 32, a takze §
etatow obslugowych we wszystkich jednostkach WITD w Polsce. Zwigkszenie zatrudnienia w
BNI wynika z konieczno$ci prowadzenia czynno$ci nadzorczych i kontrolnych wzgledem
zwickszonej liczby inspektorow (wzrost liczby kontroli wewnetrznych w siedzibach jednostek
oraz kontroli inspekcyjnych przeprowadzanych na drogach), organizacji kurséw
specjalistycznych, a nastepnie corocznego doszkalania zawodowego zatrudnionych inspektorow,
wzrostu liczby prowadzonych spraw dotyczacych zatrzyman i zwrotéw dokumentow pojazdow
i kierowcow do Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcoéw (wprowadzanie do CEPIK danych
aktualizacyjnych dotyczacych zatrzymania dokumentéw rejestracyjnych pojazdéw oraz
dokumentow uprawniajacych do kierowania pojazdami z kontroli przeprowadzonych przez
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WITD —w latach 2019-2020 wprowadzono centralnie rocznie ok. 1600 takich informacji, wzrost
liczby inspektorow wplynie takze na wzrost tych wnioskow. Zadanie dotyczace obstugi CEPIK
wigze si¢ dodatkowo z innymi pojawiajgcymi si¢ problemami realizowanymi przez pracownikow
WASP - analiza polega na rozstrzyganiu czy dane pojazdoéw i kierowcdw, ktore zostaty
przekazane sa poprawne i wystarczajace do uzupelienia ewidencji. W sytuacji braku danych
badz bledow jest nawigzywany kontakt z inspektorami celem ich wyjasnienia (np. problemy
techniczne z potaczeniem migdzy systemami tak jak jest to w przypadku ST CEN-SI CEPiK w
zakresie zatrzyman dokumentow pojazdow) — w przypadku wzrostu inspektorow liczba
problemow zw. z CEPIK, wymagajacych pomocy ze strony BNI automatycznie wzros$nie),
wzrostu wprowadzanych do systemu teleinformatycznego centralnej ewidencji naruszen
prowadzonej na podstawie art. 80 utd (ST CEN) formularzy z kontroli innych stuzb, analizy
wprowadzanych przez inspektorow wigkszej ilosci danych do ST CEN, wzrostu prowadzenia
spraw zwigzanych z rozbudowa i usprawnieniem funkcjonalnosci ST CEN w powyzszym
zakresie, rozpatrywania wickszej liczby spraw zwiazanych z obstuga merytoryczng zgloszen
inspektorow dotyczacych ST CEN (1 etat do realizacji zadan zwigzanych z obstugg zwigkszonej
ilosci zagadnien zwigzanych z Centralng Ewidencja Naruszen).

Zaangazowanie si¢ w koordynacje wspotpracy wojewodzkich inspektorow transportu drogowego
z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich w zakresie delegowania kierowcow
rowniez wymagato bedzie zwigkszenia zatrudnienia. Zadania realizowane przez nowo
zatrudnione osoby dotyczy¢ beda m.in. sporzadzania raportéw i sprawozdan z realizacji nowych
zadan przez WITD dot. kontroli przepisow ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze
transportu drogowego, w tym przekazywania dwa razy w roku sprawozdan statystycznych z
dziatalnosci kontrolnej ITD w ww. zakresie, przekazywania co dwa lata informacji w zakresie
drogowych kontroli zasad delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego, na
podstawie ktorych zostanie opracowana jednolita krajowa strategia kontroli przepiséw w zakresie
kontroli delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego, koordynowania i nadzoru nad
realizacja zapytan wptywajacych z innych panstw cztonkowskich UE, a dotyczacych polskich
przedsigbiorcéw. Zapytania te wptywaly beda poprzez system IMI, ktory generowat bedzie
prawdopodobnie bardzo duza liczbg¢ wnioskow o uzupehlienie odpowiedniej dokumentacji
zwigzanej z delegowaniem kierowcy. Panstwo czlonkowskie zgodnie z zapisami dyrektywy
bedzie miato 25 dni roboczych na realizacje ztozonego wniosku. Realizacja takich wnioskow,
zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/1057 moze by¢ realizowana poprzez kontrole w siedzibie
przedsigbiorcy, ktorego wniosek dotyczy.

Realizacja przedmiotowych zadan wymagata bedzie m.in. zatrudnienia 4 os6b w Wydziale
Analiz, Strategii i Planowania w BNI w GITD.

GITD realizuje zadania okreSlone w art. 54 ust. 2 pkt 3 utd - organizuje kursy specjalistyczne
i szkolenia inspektorow. Zgodnie z art. 76 ust. 3 utd inspektor podlega co najmniej raz w roku
szkoleniu organizowanemu przez Gtownego Inspektora w celu podniesienia poziomu wiedzy
fachowej. W celu przeprowadzenia szkolen, realizowany jest szereg zadan z zakresu
analizowania potrzeb szkoleniowych, opracowania planu szkolen, przeprowadzania procedur
0 udzielenie zamowienia publicznego, realizacji planu szkolen i oceny zrealizowanych szkolen
co dodatkowo wymaga¢ bedzie uwzglednienia nowych tematow zwigzanych z przepisami
0 delegowaniu  kierowcow. W przypadku kurséw specjalistycznych przygotowywane
i przeprowadzane sa rowniez egzaminy kwalifikacyjne, zgodnie z art. 76 ust. 2 utd. Majac na
uwadze planowane zwickszenie tacznej liczby etatow inspektorskich o 32, zasadnym jest
zatrudnienie 1 osoby do wydziatu wiasciwego ds. szkolen inspekcyjnych, konieczne bedzie
bowiem zorganizowanie dodatkowego kursu specjalistycznego, a nastepnie corocznego
doszkalania zawodowego zatrudnionych inspektorow. Do zadan zatrudnionej osoby bedzie
nalezalo w szczegolnosci: analizowanie potrzeb szkoleniowych inspektorow, opracowywanie
rocznego planu szkolen inspektorow, opracowywanie szczegotowych —programow
I harmonogramow szkolen, prowadzenie spraw organizacyjnych w celu organizacji kursow
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specjalistycznych oraz szkolen zgodnie 2z planem, pozyskiwanie wykladowcow,
przygotowywanie zapytan ofertowych idokumentdow w zwigzku z udzielaniem zamédwien
publicznych, wspoétpraca z podmiotami prowadzacymi szkolenia oraz osrodkiem szkolenia,
biezaca obstluga uczestnikow szkolen, przygotowywanie 1 dystrybucja materialow
szkoleniowych, ankiet oceny szkolen, weryfikacja obecno$ci uczestnikow szkolen, za§wiadczen
o ukonczeniu szkolenia i zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu kwalifikacyjnego,
ewaluacja szkolen, obstuga komisji przeprowadzajacej egzaminy kwalifikacyjne, prowadzenie
dokumentacji, opracowywanie sprawozdan i zestawien, prowadzenie ewidencji uczestnikow
kursow i szkolen. Oprocz wskazanych zadan, pracownicy wydziatu prowadzg rowniez sprawy
zwigzanie z wydawaniem legitymacji stuzbowych, upowaznien i odznak identyfikacyjnych
inspektorom. Na przestrzeni ostatnich lat liczba spraw prowadzonych przez wydziat ds. szkolen
systematycznie ro$nie, bowiem realizowane sa zaré6wno kursy dla aplikantow jak rowniez
szkolenia dotyczace aktualizowania wiedzy zatrudnionych inspektorow, ktorej zakres caly czas
si¢ rozszerza w wyniku zmian przepisow i nowych obowigzkow realizowanych przez
inspektorow. Mimo tego stan zatrudnienia w wydziale pozostaje bez zmian na poziomie 4 0s6b.
Zaktadajac zatrudnienie i szkolenie kolejnej grupy aplikantow oraz przygotowanie do wlasciwe;j
realizacji zadan przez zatrudnionych inspektorow, konieczne jest zatrudnienie dodatkowo 1
osoby. Ponizsza tabela obrazuje wzrost obcigzenia zadaniami w wydziale ds. szkolef
inspekcyjnych poprzez wskazanie liczby opracowanych i ztozonych wnioskow o zaméwienie
publiczne, liczby zawartych i zrealizowanych uméw na przeprowadzenie szkolen, liczby
przeszkolonych os6b oraz liczby zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia i zlozeniu z wynikiem
pozytywnym egzaminu kwalifikacyjnego przygotowanych w latach 2019-2021. W kazdym
zadaniu obciazenie pracg w roku 2021 wyraznie wzrosto w stosunku do roku 2019 (dane za rok
2020 ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig Sars-Cov2, nie s3g w pelni miarodajne).

Zadanie/rok 2019 2020 2021

Liczba procedowanych wnioskow o | 43 28 70
zamOwienie publiczne w zwiazku z
realizacjg szkolen 1 kursow inspektorow

Liczba zawartych i zrealizowanych | 52 33 90
umow na przeprowadzenie szkolen

Liczba przeszkolonych os6b 717 703 802

Liczba zasSwiadczen o ukonczeniu | 630 712 796*

szkolenia /egzaminu kwalifikacyjnego % liczba moze wzrosnaé do 839

poniewaz jeszcze 43 osoby przystapia
do egzaminu w grudniu 2021r.

Zaktadajac zatrudnienie i szkolenie kolejnej grupy aplikantow oraz przygotowanie do wlasciwe;j
realizacji zadan przez zatrudnionych inspektoréw, konieczne jest zorganizowanie 6-
miesigcznego kursu specjalistycznego, a nastepnie corocznego doszkalania zawodowego
zatrudnionych inspektoréw, co wymaga zatrudnienia jednej osoby. W ramach organizacji kursu
specjalistycznego konieczne jest zapewnienie realizacji zajec teoretycznych i praktycznych
objetych programem kursu, ktoéry obejmuje minimum 506 godzin zaj¢é teoretycznych i 440
godzin zaje¢ praktycznych. Zatrudniona osoba bedzie zajmowala si¢ kompleksowo wszystkimi
zadaniami zwigzanymi z organizacjg kursu specjalistycznego, a nastgpnie egzamindw
kwalifikacyjnych. Po odbyciu kursu specjalistycznego dla zatrudnionych inspektoréw pracownik
corocznie organizowat bedzie odpowiednie szkolenia zgodnie z zapisami art. 76 ust. 3 ustawy o
transporcie drogowym, zgodnie z ktérym inspektor podlega co najmniej raz w roku szkoleniu
organizowanemu przez Gtownego Inspektora w celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej.
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Szeroki zakres wiedzy jaka powinni posiada¢ inspektorzy oraz czgste aktualizacje przepisow w
obszarze transportu drogowego wymagaja pelnego zaangazowania pracownika w proces
szkolenia inspektorow, ktory sktada si¢ z etapéw planowania, organizacji i ewaluacji szkolen.

Ponadto wymagane jest réwniez zwigkszenie zatrudnienia o 2 etaty w wydziale wlasciwym ds.
kontroli inspekcyjnej w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego (dalej ,, WKI-BNI”) w GITD, w ktérym
do zadan pracownikéw nalezy przeprowadzanie czynnosci kontrolnych wzgledem wszystkich
jednostek Inspekcji Transportu Drogowego. Powyzsze kontrole jednostek ITD realizowane sa
jako kontrole wewngtrzne (w siedzibie jednostki) oraz kontrole inspekcyjne (przeprowadzane na
drogach). W WKI-BNI zatrudnionych jest obecnie 5 0sob, ktore realizuja nadzor merytoryczny
wobec ponad 400 inspektorow z poszczegdlnych WITD, dlatego zwigkszenie puli zatrudnienia o
dodatkowe 32 etaty inspektorskie bezsprzecznie wymaga dodatkowego zatrudnienia celem
biezacego i prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych inspektoréw
ITD. System nadzorczy jest bez watpienia niezbednym celem prowadzenia spojnej polityki
kontrolnej dla wszystkich 16 wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego. Zatrudnieni w
nich inspektorzy, a zwlaszcza wykonywana przez nich praca musi by¢ objeta merytorycznym
nadzorem, ktory potwierdzi prawidtowos$¢ wykonywania obowiazkow stuzbowych zgodnie z
obowigzujacymi w danych kwestiach przepisami prawa. Podsumowujac istotnym jest, aby
kontrolerzy WKI-BNI przeprowadzali kontrole we wszystkich planowanych na dany rok
jednostkach WITD. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz wszystkie kontrole wykonywane przez
WKI-BNI sg prowadzone w minimum dwuosobowych zespotach, co bez watpienia roéwniez
wptywa na liczbe wykonywanych kontroli w skali roku. Istotnym jest rowniez, iz pracownicy
WKI-BNI poza realizacja ww. kontroli jednostek WITD, prowadza rowniez kontrole wobec
jednostek GITD, tj. delegatur i zespotow, realizuja réwniez na co dzien zadania zwigzane z
rozpatrywaniem i przygotowywaniem projektéw odpowiedzi na skargi dotyczace dziatalno$ci
kontrolnej ITD, rozpatrywaniem i przygotowaniem odpowiedzi na zapytania i wnioski kierowane
zarowno przez osoby fizyczne jak i instytucje w ramach wihasciwosci ITD, analizowaniem i
proponowaniem zmian legislacyjnych w zakresie wtasciwosci ITD, biorg udzial w spotkaniach,
konferencjach oraz komisjach w ramach wtasciwosci [TD.

Dodatkowo do zadan nowozatrudnionych oséb w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego naleze¢ bedzie
wspotpraca z Panstwowg Inspekcja Pracy przy publikacji i aktualizacji tresci dotyczacych
delegowania kierowcow, pozostajacych we wlasciwosci ITD, na stronie internetowej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
swiadczenia ustug.

Majac na uwadze planowane zwigkszenie tacznej liczby etatow inspektorskich (32 etaty
inspektorskie, 8 etatow obstugowych) we wszystkich jednostkach WITD w Polsce oraz nowy
obszar dziatalnosci kontrolnej Inspekcji, zasadnym jest rowniez zwigkszenie liczby zatrudnienia
pracownikéw WKI, ktorzy dzialajac miedzy innymi na podstawie przepisOw zarzadzenia
Glownego Inspektora Transportu Drogowego przeprowadzaja czynnosci kontrolne wzgledem
wszystkich jednostek Inspekcji Transportu Drogowego. Powyzsze kontrole jednostek ITD
realizowane sg jako kontrole wewnetrzne (w siedzibie jednostki) oraz kontrole inspekcyjne
(przeprowadzane na drogach). Corocznie wszystkie ww. kontrole realizowane sa w oparciu 0
sporzadzony i zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego plan kontroli
wewngtrznych oraz inspekcyjnych.

W tym miejscu nalezy koniecznie zauwazy¢, ze kazde zwickszenie zadan wykonywanych przez
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego automatycznie powoduje zintensyfikowanie zadan
realizowanych przez kontrolerow Biura Nadzoru Inspekcyjnego w GITD. Doktadna i
szczegodtowa kontrola bazuje przede wszystkim na gruntownej analizie okazanych dokumentow,
no$nikow cyfrowych, dlatego rekontrole wykonywane przez pracownikéw BNI w stosunku do
inspektorow transportu drogowego rowniez beda wymagaty zwigkszenia czasu potrzebnego na
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ich realizacj¢. Zadania wykonywane przez kontrolerow BNI w stosunku do inspektoréw ITD
niemal w 100% odzwierciedlajg kontrole wykonywane przez inspektorow ITD w stosunku do
kierowcow, dlatego argumentacja wykorzystana powyzej a dokumentujaca potrzebe zwigkszenia
etatow WITD bedzie miala swoje miejsce rowniez w przypadku zwigkszenia puli etatow w
Wydziale Kontroli Inspekcyjne;j.

Podsumowujac, istotnym jest, aby kontrolerzy WKI BNI przeprowadzali kontrole we wszystkich
planowanych na dany rok jednostkach ITD. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz wszystkie
kontrole wykonywane przez WKI sa prowadzone w minimum dwuosobowych zespotach, co bez
watpienia rowniez wplywa na ilos¢ wykonywanych kontroli w skali roku, a nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, iz weryfikowanie 1 analiza dokumentacji jest procesem dilugofalowym i
czasochtonnym. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, do obowiazkow kontrolujacego
nalezy sporzadzenie w pierwszej kolejnosci projektu wystapienia pokontrolnego, w pdzniejszym
etapie wystapienia pokontrolnego.

Bardzo istotnym jest rowniez, iz pracownicy WKI BNI poza realizacjg ww. kontroli jednostek
WITD, prowadza réwniez kontrole wobec jednostek GITD tj. Delegatury i Sekcje, realizuja
roOwniez na co dzien zadania zwigzane z rozpatrywaniem i przygotowywaniem projektow
odpowiedzi na skargi dotyczace dziatalnosci kontrolnej ITD, rozpatrywaniem i przygotowaniem
odpowiedzi na zapytania i wnioski kierowane zaré6wno przez osoby fizyczne jak i instytucje w
ramach wtasciwosci BNI, analizowanie i proponowanie zmian legislacyjnych w zakresie
wiasciwosci GITD, biora udziat w spotkaniach, konferencjach oraz komisjach w ramach
wlasciwosci GITD, a takze wspolpracujg z innymi Biurami GITD, co na pewno wymaga
poswiecenia duzej ilosci czasu zarezerwowanego na wykonywanie podstawowych obowiazkéw
stuzbowych.

Na podstawie powyzszego oraz majac na uwadze nowy obszar dziatalnosci kontrolnej Inspekcji
zasadnym jest zatrudnienie 2 nowych pracownikow do komorki kontrolnej i nadzorujacej prace
jednostek Inspekcji Transportu Drogowego w celu zachowania prawidtowego i1 terminowego
sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Jak juz zostalo wskazane powyzej jednym z zadan ITD begdzie obstuga systemu IMI oraz
wymiana informacji w oparciu o zaprojektowane przez Komisj¢ Europejska moduty systemu
IMI. Sa to zadania nowe, ktorych obecnie GITD nie realizuje. Ponadto z zadaniami tymi bedzie
wigzaé sie takze wspotpraca z innymi krajowymi organami kontrolnymi. Dodatkowo, w ramach
wspotpracy z organami wlasciwymi innych panstw cztonkowskich istnieje potrzeba zapewnienia
koordynacji realizacji programu szkolenia i udziatlu w nim inspektorow WITD. W zwiazku z
czym konieczne jest zatrudnienie dodatkowych 3 pracownikdéw w wydziale wtasciwym do spraw
wspotpracy migdzynarodowej w Gabinecie Gtownego Inspektora (GGI), dedykowanych do ww.
zadan.

Wydziat whasciwy do spraw wspotpracy miedzynarodowej w Gabinecie Gtéwnego Inspektora
m.in.

- na biezaco udziela wsparcia polskim i zagranicznym przedsigbiorcom oraz zagranicznym
stuzbom kontrolnym odpowiadajac na prosby o interwencje i wplywajace zapytania (co roku
odnotowywany wzrost interwencji o ok. 30% - wymaga to analizy aktow prawnych, pozyskania
wktadu z innych komorek organizacyjnych, przygotowywania tlumaczen, a najczgsciej
wielokrotnego kontaktu z zagranicznymi organami kontrolnymi i placowkami dyplomatycznymi
w celu uzyskania stanowiska w sprawie),

- podejmuje dziatania zwigzane z nawigzywaniem kontaktow bilateralnych 1 wspolng realizacja
projektow — wydziat aktywnie zabiega o pozyskanie projektow twinningowych, TAIEX i innych
form szeroko rozumianej wspotpracy migdzynarodowe;.

Majac na uwadze rozszerzenie kompetencji Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
0 wspolprace z organami wiasciwymi innych panstw czlonkowskich w zakresie organizacji
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ksztatcenia i szkolen dla pracownikow tych inspekcji lub organow z zakresu przepisow
0 delegowaniu kierowcOw w sektorze transportu drogowego — pracownicy zatrudnieni
w wydziale wiasciwym ds. wspotpracy miedzynarodowej GGI we wspotpracy z wlasciwymi
komoérkami merytorycznymi begdg realizowac powyzsze nowe zadanie wymagajace kontaktow z
organami wtasciwymi innych panstw cztonkowskich w celu ustalenia i opracowania programu
szkolen, a nastepnie jego realizacji.

Ponadto z uwagi na dodanie do kompetencji Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
obowigzku prowadzenia postgpowan administracyjnych w drugiej instancji w sprawach
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
delegowania kierowcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pracownicy zatrudnieni w GGI
beda m.in. poprzez system IMI wystgpowac z wnioskiem do organu wlasciwego innego panstwa
cztonkowskiego - wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przewoznika drogowego —
0 powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, wydanej przez
Gloéwnego Inspektora, w przypadku braku mozliwos$ci skutecznego doreczenia takiej decyzji.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze wszystkie zalaczniki przesytane w ramach systemu IMI nie
beda thumaczone na jezyk urzedowy panstwa cztonkowskiego, do ktorego kierowany jest dany
wniosek z uwagi na brak podstawy prawnej do wymagania, aby dokumentacja byta ttumaczona
na jezyk urzedowy panstwa czlonkowskiego przyjmujacego wniosek. Powyzsze bedzie zatem
wymagato dodatkowo zapewnienia thumaczenia przez osoby obstugujace system IMI.

Szacuje sig, iz liczba wnioskow kierowanych za posrednictwem IMI moze by¢ podobna, jak
w przypadku dotychczas obstugiwanych przez wydzial prosb o interwencje 1 zapytan.
Z szacunkowych wyliczen GGI wynika, iz w 2022 roku moze wptyna¢ ok. 100 tego typu spraw
(przy zatozeniu ok. 20-30% wzrostu w stosunku do roku 2021). W zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkow wnioskowi towarzyszy¢ bedzie zalgcznik. Wniosek oraz zataczniki kazdorazowo
wymagac beda analizy i ewentualnie przettumaczenia. Majac na wzgledzie stopien specjalizacji
tekstu, catoSciowa obstuga wniosku, wraz z ttumaczeniem, kazdorazowo zajmie pracownikowi 4
roboczogodziny.

Ponadto zadanie zwigzane z udzielaniem informacji, w zakresie wlasciwosci ITD, na temat prawa
krajowego 1 praktyki krajowej, ktdére maja zastosowanie do delegowania kierowcoéw na
terytorium RP, bedzie wigzato si¢ z dalszym wzrostem korespondencji zagranicznej wymagajacej
thumaczenia i analizy tre$ci celem przekazania do wiasciwej merytorycznie komorki
organizacyjnej GITD lub Panstwowej Inspekcji Pracy w przypadku, gdy zapytanie bedzie we
wlasciwosci tej inspekcji. Zadanie to bedzie réwniez wigzalo si¢ z koniecznoscia dodatkowego
wsparcia wlasciwych komorek ITD w przygotowaniu thumaczen odpowiedzi dotyczacych prawa
krajowego i praktyki krajowej w zakresie delegowania kierowcow na terytorium RP.

Majac na uwadze powyzsze nowe zadania oraz w celu sprawnej obstugi systemu IMI, w tym
realizacji indywidualnych i terminowych wnioskow, niezbedne jest wzmocnienie wydziatu
wlasciwego ds. wspotpracy migdzynarodowej w GGI o wnioskowane 3 dodatkowe etaty (1 etat
od 2022 r. i 2 etaty od 2023 r.). Obcigzenie wydzialu nowymi zadaniami, bez wzmocnienia
kadrowego moze znaczaco wptynac¢ na rzetelnosc¢ i sprawnos$¢ realizowanych spraw w wydziale,
W tym zagrazaé realizacji spraw w terminie, a nawet uniemozliwi¢ wtasciwa realizacje nowych
zadan wynikajacych z regulacji unijnych.

Zatrudnienie w GITD w wydziale wlasciwym do spraw wspolpracy migdzynarodowej w GGI
dodatkowych 3 oso6b dla celow realizacji przepisow dyrektywy (UE) 2020/1057, wynika
Z natozenia na wydziat nowych zadan, ktorych obecnie GITD nie realizuje oraz oczekiwanego
wzrostu liczby spraw w ramach zadan juz realizowanych przez wydziat.

W zakresie zadan obecnie realizowanych przez wydziat nalezy oczekiwac istotnego zwigkszenia
liczby wplywajacych spraw.
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Wydziat wtasciwy do spraw wspotpracy miedzynarodowej w Gabinecie Gtownego Inspektora na
biezaco udziela wsparcia polskim i1 zagranicznym przedsi¢biorcom oraz zagranicznym stluzbom
kontrolnym, odpowiadajac na prosby o interwencj¢ i wptywajace zapytania. Poczawszy od 2018
r. odnotowany zostal wzrost interwencji o ok. 30% rocznie, przy jednoczesnym braku
zwigkszania zatrudnienia. Wiekszo$¢ tego typu spraw wymaga analizy aktow prawnych,
pozyskania wktadu z innych komoérek organizacyjnych, przygotowywania tlumaczen,
a najczgsciej wielokrotnego kontaktu z zagranicznymi organami kontrolnymi i placowkami
dyplomatycznymi w celu uzyskania stanowiska w sprawie. W zwiazku ze zwigkszeniem zakresu
przedmiotowego tej wspolpracy, nalezy oczekiwa¢ znacznego wzrostu liczby spraw w ramach
opisywanego zadania. Sprawy realizowane w ramach omawianego zadania mozna podzieli¢ na 5
grup, pod wzgledem obszaréw tematycznych, ktorych dotycza: dokumenty wymagane podczas
realizacji przewozu drogowego, analiza dokumentéw dot. kary natozonej przez zagraniczne
stuzby kontrolne, pomoc kierowcy kontrolowanego za granicg (wydziat obstuguje dedykowany
telefon w ramach tego zadania), czas pracy kierowcow, wymagania zwigzane z przewozem 0s0b.
Tym samym dodatkowe zagadnienie stanowi¢ bedzie ok. 20% wzrost obcigzenia pracownika,
ktory zajmuje si¢ interwencjami. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz nowe przepisy budzg wiele
watpliwos$ci ze strony przewoznikow, a zatem nie mozna wykluczyc¢, iz liczba spraw przekroczy
powyzsze szacunki.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ systematycznie rosnacy wplyw spraw realizowanych przez
jednego, dedykowanego pracownika wydziatu wlasciwego ds. wspoipracy miedzynarodowej
GGI, przy jednoczesnym braku zwigckszania zatrudnienia. Dane na temat interwencji
wptywajacych od 2019 r. przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2019r. | 2020 r. | 2021r.
Liczba 43 58 81
interwencji

Powyzsze wskazuje, ze realizacja wskazanego =zadania przez jednego pracownika,
z uwzglednieniem coraz wigkszej liczby zapytan, uniemozliwi terminowe rozpatrywanie spraw.
Szacuje sig, ze terminowa realizacja spraw w omawianym obszarze wymaga dodatkowo 1 etatu.

Ponadto wydzial podejmuje dziatania zwigzane z pozyskiwaniem i wdrozeniem, we wspOtpracy
z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi GITD, projektow finansowanych ze S$rodkow
unijnych w ramach wspoétpracy blizniaczej (Twinning) oraz Instrumentu Pomocy Techniczne;j
i Wymiany Informacji (Technical Assistance and Information Exchange, TAIEX), jak rowniez
prowadzi dziatania w obszarze wspotpracy dwustronnej, zwigzanej z wymiang do$wiadczen,
koordynacjg konsultacji i wymian migdzynarodowych.

W ostatnich latach GITD odnotowuje znaczacy wzrost zainteresowania wspotpraca ekspercka ze
strony krajow Baltkanow Zachodnich, ktore sygnalizuja swoje zapotrzebowanie w obszarze dwu-
i wielostronnych konsultacji i wymian eksperckich, dotyczacych prawnych i systemowych
rozwigzan w obszarze transportu drogowego. W 2022 r. wydziat planuje realizacj¢ czterech tego
typu projektow — dwdch w ramach wspotpracy wielostronnej z panstwami Batkanéw Zachodnich
w formie warsztatu i wizyty studyjnej, jednego projektu w formie konsultacji eksperckich z
Serbig oraz jednego projektu pomocowego w ramach instrumentu TAIEX na rzecz Czarnogory.
Stanowi¢ to bedzie 300% wzrost, w stosunku do roku 2021 r., kiedy to GITD brat udziat
W jednym tego typu projekcie. W zwigzku z harmonizacja przepisOw unijnych w zakresie
delegowania kierowcow w transporcie drogowym, nalezy oczekiwa¢ dalszego zwigkszenia
zainteresowania ze strony panstw Balkanéw Zachodnich udzialem w projektach w obszarze
egzekwowania 1 praktycznego stosowania przepisOw unijnych. Biorac pod uwagg, ztozonosé
przepisow wprowadzanych w ramach Pakietu Mobilnosci oraz ich szeroki zakres, nalezy
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oczekiwac, ze lista krajow zainteresowanych warsztatami, szkoleniami, konsultacjami oraz
wymiang doswiadczen w tym obszarze, bedzie si¢ wydluza¢. Zwigkszenie liczby etatow w
ramach wydziatu umozliwiloby takze peliejsze wykorzystanie korzy$ci wynikajacych z podjecia
wspolpracy, rowniez w ramach projektéw wspolpracy blizniaczej i TAIEX finansowanych ze
srodkéw unijnych.

Podsumowujac, majac na uwadze powyzsze nowe zadania, przewidywane zwigkszenie liczby
spraw realizowanych w ramach dotychczasowych zadan oraz w celu sprawnej obstugi systemu
IMI, w tym realizacji indywidualnych i terminowych wnioskow, niezbedne jest wzmocnienie
wydziatu wlasciwego ds. wspotpracy migdzynarodowej w GGI o wnioskowane 3 dodatkowe
etaty (1 etat od 2022 r. i 2 etaty od 2023 r.). Obcigzenie wydziatlu nowymi zadaniami, bez
wzmocnienia kadrowego moze znaczaco wptynaé na rzetelnos¢ i sprawnos$¢ realizowanych spraw
w wydziale, w tym zagraza¢ realizacji spraw w terminie, a nawet uniemozliwi¢ wlasciwa
realizacje nowych zadan wynikajacych z regulacji unijnych.

W zwiazku ze zwickszeniem liczby inspektorow w WITD konieczne jest takze zatrudnienie
dodatkowych 6 o0s6b do obstugi postgpowan administracyjnych drugoinstancyjnych oraz
postgpowan sagdowoadministracyjnych w Biurze Prawnym GITD. Do o0szacowania ww.
zapotrzebowania przyjeto nastepujace dane - wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego
w 2019 r. wydali 19 700 decyzji administracyjnych zwigzanych ze stwierdzeniem naruszenia
obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego stwierdzonych podczas prowadzonych
kontroli drogowych oraz kontroli w siedzibie przedsigbiorstw. Jednocze$nie, w 2019 r. w Biurze
Prawnym GITD zarejestrowano lacznie 3848 spraw zwigzanych z wydanymi przez ww. biuro
decyzjami administracyjnymi. Na liczbe te skladaja si¢ zaré6wno odwotania od decyzji
administracyjnych, jak i sprawy wynikajace z prowadzonych postgpowan z tzw. trybow
nadzwyczajnych okre$lonych przepisami KPA oraz sprawy z postgpowan w przedmiocie
udzielenia ulg w sptacie zobowigzan publicznoprawnych.

Powyzsze dane pozwalaja na przyjecie, ze liczba prowadzonych w skali roku w Biurze Prawnym
GITD postgpowan odpowiada ok. 19 % liczby spraw administracyjnych prowadzonych przez
wojewodzkich inspektoréw transportu drogowego. W zwigzku z proponowanym w niniejszym
projekcie ustawy zwigkszeniem liczby inspektoréw zatrudnionych w WITD o 32 nowe etaty
w stosunku do liczby zatrudnionych inspektorow pod koniec 2019 r. (413 inspektorow), co
stanowi wzrost zatrudnienia w WITD o ok. 8%, nalezy oczekiwaé proporcjonalnego wzrostu
liczby wydanych przez nich decyzji administracyjnych o 1576 rocznie (acznie 21 276).

Majac na uwadze ok. 19 % wskaznik zaskarzalnosci decyzji WITD, zatozy¢ nalezy, ze
po wprowadzonych zmianach liczba spraw prowadzonych w GITD wyniesie 4 042. Ponadto
zwigkszy si¢ rowniez liczba skarg wnoszonych do sagdow administracyjnych na decyzje
Glownego Inspektora w sprawach, o ktérych mowa powyzej. Obsluga prawna prowadzonych
postepowan sadowoadministracyjnych rowniez nalezy do zadan Biura Prawnego. W 2019 r. do
Biura Prawnego wptyneto ok. 1000 skarg na rozstrzygnigcia organu wydane w ww. sprawach.

Dodatkowo w zwiagzku ze zwigkszeniem stanu zatrudnienia w Biurze do spraw Transportu
Migdzynarodowego z uwagi na przewidywany wzrost postepowan dotyczacych badania dobrej
reputacji przewoznikow drogowych oraz zarzadzajacych transportem, wzro$nie liczba wnioskow
0 ponowne rozpoznanie ww. spraw, ktore takze rozpoznawane sa w Biurze Prawnym GITD.

Jednoczesénie nalezy wskaza¢ na systematycznie rosnacy wptyw spraw do Biura Prawnego przy
jednoczesnym braku zwigkszania zatrudnienia.

Liczba spraw wptywajacych do Biura Prawnego od 2018 r. (bez rozpraw przed sadami
administracyjnymi i posiedzen niejawnych przed tymi sadami) przedstawia ponizsza tabela:
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Rok 2018r. 2019r. 2020 .
Liczba spraw 5445 7563 7869

Nalezy zauwazy¢, ze do pracownikow Biura Prawnego nalezy rowniez prowadzenie postgpowan
sagdowoadmnistracyjnych, w tym reprezentowanie przed sagdami administracyjnymi. W 2020 r.
wojewddzkie sagdy administracyjne rozpoznaly tacznie 1271 skarg na rozstrzygniecia Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego, a Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 111 spraw ze
skarg kasacyjnych od wyrokéw wydanych przez wojewddzkie sady administracyjne. W 2020
roku Biuro Prawne sporzadzito 1586 odpowiedzi na skargi do wojewddzkich sadow
administracyjnych, co stanowi wzrost o 255 (wigcej 0 16%) wzgledem 2019 r.

Zatrudnienie nowych pracownikéw do prowadzenia ww. postgpowan, podobnie jak w BTM
determinowane jest otrzymywaniem za pos$rednictwem ERRU, od innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, powiadomien o naruszeniach przepisow o delegowaniu kierowcoéw przez
przedsigbiorcdéw, ktoérzy majg siedzibe na terytorium RP. Z uwagi na okoliczno$¢, ze w UE
dopiero trwaja prace nad dodaniem do katalogu powaznych naruszen wskazanych w
rozporzadzeniu 2016/403 takze naruszen dot. delegowania kierowcoOw brak jest obecnie danych
o liczbie takich naruszen stwierdzanych wobec polskich przewoznikéw w innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w zwigzku z czym rzetelne oszacowanie niezbednych zasobow
kadrowych jest w tym zakresie niemozliwe. Zgodnie z szacunkami nalezy spodziewac si¢ o 192
postepowan w zakresie badania spelnienia dobrej reputacji wigcej. Majac na uwadze specyfike
omawianych spraw, zwigzang z realng grozba zakonczenia prowadzonej w zakresie transportu
drogowego dzialalno$ci gospodarczej, nalezy przyjac, ze w stosunku do 50% decyzji wydanych
W pierwszej instancji strony korzysta¢ beda z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Spowoduje to konieczno$¢ rozpoznania przez Biuro Prawne ok. 96 takich wnioskow
rocznie. Ponadto nalezy uwzgledni¢ prowadzenie postepowan w zwigzku z wniesieniem wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego - dodatkowo ok. 19 spraw rocznie. Nalezy takze liczy¢ si¢ ze wzrostem
spraw prowadzonych w tzw. trybach nadzwyczajnych (wznowienie postepowania
administracyjnego, stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznych). Wnioski o przeprowadzenie
takich postgpowan moga bowiem okaza¢ si¢ ostatnig mozliwos$cig wzruszenia niekorzystnego dla
strony rozstrzygnigcia, nawet po wyczerpaniu drogi sgdowoadministracyjnej.

Szacuje sig, ze do prowadzenia zwigkszonej liczby ww. postgpowan administracyjnych nalezy
zatrudni¢ dodatkowo 4 pracownikow.

Do zadan ww. pracownikdéw naleze¢ bedzie::

-prowadzenie postgpowan wynikajacych z odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow, w
tym decyzji dot. naruszen przepisow o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego
postgpowania te, z uwagi na zréoznicowany charakter i czgsto skomplikowany stan faktyczny,
rozmiar zgromadzonych materiatdéw dowodowych, sg bardzo pracochtonne, wymagaja ponowne;j
analizy i ustalenia stanu faktycznego i prawnego na dzien wydania decyzji, moga wigzaé si¢ z
koniecznoscig uzupetnienia materialu dowodowego. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage, ze
postepowania dot. naruszen przepisow delegowania kierowcow wigza¢ si¢ beda z ponowng
analiza dokumentéw przewozowych i zapisow tachografu i czasochtonnym ustalaniem czy
wykonywany rodzaj przewozu podlegal przepisom o delegowaniu kierowcow, czy nie znajda
zastosowania wylaczenia w tym zakresie. W przypadku decyzji administracyjnych dot.
przewoznikow z panstw innych niz UE uzupehienie materiatu dowodowego, dokonanie
dodatkowych ustalen, bedzie wymagato podj¢cia korespondencii z takim podmiotem na ogdlnych
zasadach KPA, z pominigciem systemu IMI, co znacznie wydluzy czas i pracochtonnos¢
prowadzenia takiego post¢gpowania;

- prowadzenie postepowan wynikajagcych z wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy
dotyczacych decyzji o utracie dobrej reputacji, decyzji o stwierdzeniu niezdolno$ci
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zarzadzajacego transportem do kierowania operacjami transportowymi, decyzji o odmowie
przywrocenia tej zdolnosci, decyzji o zawieszeniu zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego — postgpowania te z uwagi na bardzo skomplikowany stan faktyczny i
znaczny rozmiar zgromadzonych materialow dowodowych sg wysoce pracochtonne — wymagaja
ponownej analizy i ustalenia na dzien wydania decyzji:

1) czy liczba stwierdzonych naruszen jest nieznaczna w stosunku do liczby kierowcow
zatrudnionych przez przedsigbiorce badz bedacych w jego dyspozycji oraz skali prowadzonych
operacji transportowych;

2) czy istnieje mozliwo$C poprawy sytuacji w przedsigbiorstwie, w tym czy w
przedsigbiorstwie podjeto dziatania majace na celu wdrozenie prawidlowej dyscypliny pracy lub
wdrozono procedury zapobiegajace powstawaniu naruszen obowigzkow lub warunkow przewozu
drogowego;

3) jaki jest interes spoteczny kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, w
szczego6lnosci jezeli cofnigcie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
spowodowaloby w znaczacy sposdb wzrost poziomu bezrobocia w miejscowos$ci, gminie lub
regionie;

4) opinii polskiej organizacji o zasiegu ogolnokrajowym zrzeszajacej przewoznikow
drogowych, dzialajacej od co najmniej 3 lat, ktorej przedsigbiorca jest cztonkiem;

-sporzadzanie projektow decyzji w ww. postepowaniach i innych rozstrzygni¢¢ konczacych
postgpowanie w sprawie (postanowien o niedopuszczalnosci odwotania/wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, postanowien o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia
odwotania/wniosku, itp.) oraz innych pism procesowych (zawiadomien, postanowien o
dopuszczeniu dowodu w sprawie, wezwan);

-prowadzenie ewidencji zatatwianych spraw;
-udzielanie informacji stronom ww. postepowan administracyjnych;

-prowadzenie postegpowan w trybach nadzwyczajnych, dbanie o jednolitos¢ linii orzeczniczej w
ww. sprawach i terminowe ich zatatwianie;

-udzielanie odpowiedzi na zapytania prawne w ramach wlasciwo$ci rzeczowej ww. postgpowan
administracyjnych

Powyzsze zadania beda zajmowac¢ 100% czasu pracy tych pracownikow.

Ponadto zwigkszy si¢ rowniez liczba skarg 1 sprzeciwéw wnoszonych do sadow
administracyjnych na decyzje Gtéwnego Inspektora wydane w ww. sprawach prowadzonych w
zwigzku z wnioskami o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz z odwolaniami. Obsluga prawna
prowadzonych postepowan sagdowoadministracyjnych rowniez nalezy do zadan Biura Prawnego.
W 2019 r. do Biura Prawnego wptyneto ok. 1000 skarg na rozstrzygnigcia organu wydane w ww.
sprawach, a w 2021 r. 1306 takich skarg, mozna zatem zauwazy¢ tendencje wzrostowg w tym
zakresie. W zwigzku z czym konieczne jest zatrudnienie dodatkowej osoby do obshugi
postepowan sadowoadministracyjnych. Do zadan tego pracownika naleze¢ bedzie:

- sporzadzanie projektow odpowiedzi na skargi i sprzeciwy do wojewoddzkich sadow
administracyjnych na decyzje dotyczace utraty dobrej reputacji, stwierdzenia
niezdolno$ci/odmowy przywrocenia zdolnosci do kierowania operacjami transportowymi,
zawieszenia zezwolenia na wykonywania zawodu przewoznika drogowego oraz na decyzje
wydane na skutek odwotan od decyzji wydanych przez wojewodzkich inspektorow,

- sporzadzanie projektéw odpowiedzi na skargi do wojewodzkiego sgdu administracyjnego na
postanowienia ostateczne w toku instancji dotyczace ww. spraw administracyjnych,

- reprezentacja Glownego Inspektora Transportu Drogowego na rozprawach przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi,
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- sporzadzanie pism procesowych oraz odpowiedzi na wezwania wojewodzkich sadow
administracyjnych w toku trwajacych postepowan sagdowych,

- przetwarzanie dokumentacji zwigzanej z toczacymi si¢ oraz zakonczonymi postgpowaniami
sadowymi np. sporzadzanie dokumentacji na potrzeby wyplaty zasadzonych kosztow
postgpowan sadowych, wnioskow o nadanie klauzul wykonalno$ci prawomocnym orzeczeniom
sagdowym;

- prowadzenie postepowan inicjowanych zazaleniami stron, a takze postepowan w przedmiocie
zarzutow egzekucyjnych i ulg w sptacie administracyjnych kar pieni¢znych.

Powyzsze zadania bgda zajmowaé 100% czasu pracy tego pracownika.

Dodatkowo, z uwagi na liczb¢ nowych spraw prowadzonych przez Biuro Prawne oszacowano 1
etat na stanowisko do obslugi kancelaryjnej przedstawionych powyzej spraw. Do zadan
pracownika naleze¢ bedzie:

- aktualizacja elektronicznej ewidencji pism dotyczacych ww. spraw;

- wysylka korespondencji (decyzji, innych pism, wezwan) w ww. sprawach;

- przechowywanie, ewidencja i archiwizacja dokumentow wytwarzanych w tych sprawach;
- przekazywanie danych i tworzenie sprawozdan z ww. spraw;

- uzupetianie funkcjonujacych w GITD rejestréw i systeméw o ww. prowadzone sprawy,
wydane rozstrzygniecia;

- wspoélpraca z innymi komorkami organizacyjnymi GITD w zakresie przekazywania
niezbednych dokumentow.

Powyzsze zadania b¢dg zajmowaé 100% czasu pracy tego pracownika.

Powyzsze wskazuje, ze utrzymanie w Biurze Prawnym zatrudnienia na obecnym poziomie przy
coraz wigkszej liczbie spraw przypadajacych na pracownika Biura Prawnego moze wptyna¢ na
znaczace wydluzenie czasu ich rozpatrywania, co moze si¢ wigza¢ w ostatecznos$ci
z przedawnieniem karalnosci stwierdzonych naruszen.

Majac na uwadze ww. dane konieczne jest zwickszenie stanu zatrudnienia w Biurze Prawnym
Tacznie o dodatkowe 6 etatow w 2023 .

Konsekwencja wdrozenia dyrektywy (UE) 2020/1057 bedzie rozszerzenie katalogu naruszen
zawartych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupetniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do
klasyfikacji powaznych naruszen przepisow unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji przez przewoznika drogowego, oraz zmieniajgcym zalgcznik IIT do dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o naruszenia zwigzane z delegowaniem
kierowcow. Planowane naruszenia, zgodnie z projektem nowelizacji ww. rozporzadzenia, maja
by¢ skategoryzowane jako Bardzo Powazne Naruszenia lub Powazne Naruszenia. W zwigzku
Z tym niezbednym jest zabezpieczenie etatdéw na koniecznos$¢ analizy naruszen, ktore zostana
przekazane przez panstwa czlonkowskie za pomoca panstwowych rejestrow przedsiebiorcoOw
poprzez ERRU. Wprowadzenie nowych naruszen wptynie bezposrednio na badanie dobrej
reputacji przewoznika drogowego, jak roOwniez zarzadzajacego transportem, o ktérym mowa w
art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajagcego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajgcego dyrektywe Rady 96/26/WE, a w praktyce bedzie
przektadato si¢ na zwigkszong liczbe zadan dla GITD. Nalezy podkresli¢, iz zwigkszenie katalogu
naruszen podlegajacych ocenie dobrej reputacji moze doprowadzi¢ do koniecznosci wszczecia o
wiele wickszej liczby postgpowan w tym zakresie niz obecnie. Dodanie bowiem nawet jednego
dodatkowego naruszenia moze wygenerowac potrzebg oceny dobrej reputacji u kilkukrotnie
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wiegkszej liczby przewoznikdow niz obecnie. Przewoznicy, ktorzy dotychczas nie podlegali tej
ocenie na podstawie art. 7 d utd ze wzgledu na to, iz wspodtczynnik oceny dobrej reputacji nie
zostal jeszcze przekroczony, mogg takiej ocenie podlega¢ wtasnie ze wzglgdu na dodanie nowych
naruszen, ktore spowoduje obowigzek po stronie organu wszczecia postegpowania w sprawie
badania dobrej reputacji. Z tych wzgledow liczba postepowan administracyjnych w przedmiocie
oceny dobrej reputacji moze znacznie wzrosnac, bowiem dodanie nowych naruszen wptynie na
przekroczenie przez liczne grono przewoznikow wspdtczynnika wymagajacego wszczecia
postepowania administracyjnego, o ktorym mowa w art. 7d utd.

Powyzsze okolicznosci maja bezposredni wptyw na zwigkszenie liczby prowadzonych przez
Biuro do spraw Transportu Miedzynarodowego postepowan administracyjnych. Niezbedne jest
zatem w tym zakresie zwigkszenie zatrudnienia o 4 etaty w 2023 r. Przedmiotowe etaty zwigzane
sg z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie dobrej reputacji, a warunkiem
wszczgcia postgpowan s3 naruszenia, ktore wezesniej musza zostac stwierdzone w wykonalnym
orzeczeniu, w konsekwencji w pierwszym roku obowigzywania ustawy moze by¢ zmniejszone
zapotrzebowanie na etaty w BTM.

Odnoszac si¢ do wykazania zwigzku pomigdzy postepowaniami administracyjnymi w zakresie
badania dobrej reputacji z kontrolg drogowa przestrzegania przepisow dotyczacych delegowania
kierowcéw w sektorze transportu drogowego, nalezy wskaza¢ na tre$¢ art. 15a ustawy 0
transporcie drogowym, zgodnie z ktorym wielokrotne popelnianie powaznego naruszenia, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, moze prowadzi¢ do wszczecia procedury badania dobrej reputacji, co
poprzedzone jest najpierw ostrzezeniem oraz cofnigciem wypiséw z licencji wspdlnotowej oraz
zawieszenia wydawania dodatkowych wypisow z licencji wspolnotowe;.

Jedna z dziedzin dodang na mocy zmian do art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
jest naruszenie przepisow wspolnotowych dotyczacych delegowania pracownikow w transporcie
drogowym. Obecnie KE finalizuje prace nad projektem rozporzadzenia wykonawczego Komisji
zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupeiajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do
klasyfikacji powaznych naruszen przepisow unijnych, ktére mogg prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji przez przewoznika drogowego, oraz zmieniajacego zalacznik III do dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o naruszenia zwigzane z delegowaniem
kierowcow. Zgodnie z przedstawionym projektem az 7 naruszen z dziedziny delegowania
kierowcow, ktore beda stwierdzane podczas kontroli przewozow, zostato sklasyfikowanych jako
powazne naruszenia przepisOw unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez
przewoznika drogowego, z czego 5 jako bardzo powazne, a 2 jako powazne naruszenia.
Rozporzadzenie przewiduje maksymalng czestotliwo$¢ wystepowania naruszen, powyzej ktorej
powtarzajace si¢ powazne naruszenia uznaje si¢ za powazniejsze, uwzgledniajac liczbe
kierowcoéw wykonujacych operacje transportowe, ktorymi kieruje zarzadzajacy transportem.
Zgodnie z zatacznikiem II rozporzadzenia 2016/403 bioragc pod uwage potencjat stworzenia
zagrozenia dla bezpieczenstwa drogowego, maksymalna czgstotliwo$¢ powaznych naruszen,
powyzej ktérej powinny one by¢ uznawane za powazniejsze, ustalana jest w nastepujacy sposob:
3 powazne naruszenia na kierowcg na rok uznaje si¢ za 1 bardzo powazne naruszenie, za$ 3
bardzo powazne naruszenia na kierowcg na rok powoduja uruchomienie krajowej procedury w
sprawie oceny dobrej reputacji. Zgodnie z przepisami unijnymi informacje o ukaraniu za
powyzsze naruszenia bedg przekazywane przez panstwo, ktore je natozylo, poprzez system
ERRU do panstwa czlonkowskiego siedziby ukaranego przewoznika drogowego. Zatem
naruszenia w tym zakresie rozszerzaja katalog podstaw do wszczecia i prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie spelniania wymogu dobrej reputacji.

Proces przeprowadzania przedmiotowych postepowan bedzie wieloetapowym 1 zlozonym.
Sktadac si¢ bedzie z:
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1. analizy i kwalifikacji naruszen stanowiacych postawg do wszczecia, czyli obliczeniu
czestotliwosci wystepowania wielokrotnych naruszen.

Trzy powazne naruszenia lub jedno bardzo powazne naruszenie, okre§lone w zataczniku I do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, w przeliczeniu na kierowcge na rok w danym
przedsiebiorstwie, powoduje wydanie przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego,
przedsigbiorcy majacemu siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ostrzezenia o
mozliwos$ci wszczecia procedury badania dobrej reputacji.

2. w przypadku stwierdzenia drugiego bardzo powaznego naruszenia, zgodnie ze wzorem
obliczania zawartym w zataczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, w ciagu roku
od dnia wystosowania ostrzezenia Glowny Inspektor Transportu Drogowego dokonuje, w drodze
decyzji administracyjnej:

1) cofniecia na okres 3 miesigcy 20% wypiséw z licencji wspolnotowej oraz zawieszenia
wydawania dodatkowych wypisow z licencji wspdlnotowej na okres 6 miesiecy — W przypadku
posiadania przez przedsigbiorce wigcej niz 10 wypisow z licencji wspolnotowe;;

2) cofniecia 1 wypisu z licencji wspdlnotowej na okres 3 miesiecy oraz zawieszenia
wydawania dodatkowych wypisow z licencji wspdlnotowej na okres 6 miesiecy — W przypadku
posiadania przez przedsiebiorcg od 2 do 10 wypisow z licencji wspolnotowej;

3) zawieszenia wydawania dodatkowych wypiséw z licencji wspolnotowej na okres 6
miesigcy - w przypadku posiadania przez przedsiebiorcg 1 wypisu z licencji wspolnotowe;.

3. w przypadku stwierdzenia trzeciego bardzo powaznego naruszenia, zgodnie ze wzorem
obliczania zawartym w zatgczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, w ciagu roku
od dnia wystosowania ostrzezenia, Glowny Inspektor Transportu Drogowego lub starosta
wszczyna postepowanie administracyjne w zakresie spetniania wymogu dobrej reputacji.

4, przeprowadzenia postepowania w przedmiocie badania dobrej reputacji.

5. przeprowadzenie postepowania w przedmiocie zawieszenia zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, w przypadku stwierdzenia utraty dobrej reputacji — ok. 20%
og6tu spraw.

Liczba przedsiebiorcow wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy na koniec 2021 r.
wynosita 40 751. W 2021 r. w ramach Biura ds. Transportu Migdzynarodowego wszczeto 449
postepowan w przedmiocie dobrej reputacji, a 95 postepowan zostato zakonczonych decyzja o
stwierdzeniu utraty dobrej reputacji. Ponadto w 2021 r. wydano 41 decyzji o zawieszeniu
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, co wynikato z wydania decyzji o
stwierdzeniu utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego. W zwiagzku ze zmiang
przepisow zatozono, ze Biuro ds. Transportu Miedzynarodowego bedzie rozpatrywato
dodatkowo 192 sprawy z zakresu sprawdzenia dobrej reputacji w zwiazku z wprowadzeniem
nowych naruszen dotyczacych delegowania kierowcow. Kazdy pracownik $rednio rocznie
prowadzi 48 spraw administracyjnych zwigzanych z badaniem dobrej reputacji przewoznika
drogowego. Dodatkowo postgpowania beda poprzedzone dodatkowymi czynnosciami
zwigzanymi z obliczaniem cz¢stotliwo$ci wystgpowania wielokrotnych naruszen.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez czynno$ci, ktore stang si¢ konieczne do
przeprowadzenia po stronie organu, wynikajgce z rozszerzenia katalogu naruszen o odnoszace
sie¢ do delegowania kierowcOw w transporcie drogowym konieczne jest zapewnienie
wzmocnienia kadrowego co bezposrednio wplywa na koszty nowego zatrudnienia.

Dodatkowo w zwiazku ze zwigkszeniem stanu zatrudnienia w GITD o ww. 21 etatoéw konieczne
jest tez zatrudnienie 2 pracownikow w Biurze Teleinformatyki, ktorzy beda realizowa¢ zadania
zwigzane ze wsparciem informatycznym. Zadania, o ktorych mowa powyzej dotyczy¢ beda w
szczegdlnosci:
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- przygotowania stanowiska pracy z zakresu kompetencji BT,
- obstugi dodatkowych zgloszen nowych pracownikow,
- udziatu przy modyfikacjach w systemach utrzymywanych w GITD.

Majac na uwadze planowane dodatkowe etaty w GITD w ramach projektu ustawy o delegowaniu
kierowcéw w sektorze transportu drogowego, konieczne jest zatrudnienie dodatkowego
pracownika w Wydziale Wsparcia Technicznego, ktory z ramienia Biura Teleinformatyki bedzie
realizowatl zadania I linii wsparcia dla nowych pracownikow. Zatrudniony pracownik bedzie
wspierat uzytkownikow w zakresie instalacji i konfiguracji stacji roboczych, urzadzen
peryferyjnych, oprogramowania biurowego, narzedziowego oraz poczty elektroniczne;.
Pracownik bedzie udzielat pomocy w problemach zwiazanych z eksploatacja stacji roboczych,
$wiadczyt pomoc techniczng w zakresie dostepu do informatycznych zasobdéw GITD, a takze w
zakresie systemu IMI.

Ponadto konieczne bedzie zatrudnienie dodatkowego pracownika w Wydziale Nadzoru nad
Rozwojem Technicznym Systemow Informatycznych w Biurze Teleinformatyki, ktory bedzie
bral udzial przy planowanych modyfikacjach w systemach utrzymywanych w GITD.
Przewidywane sa dla pracownika m.in. zadania dotyczace analizy i przygotowania dokumentacji,
modyfikacji systemow w zakresie wymogow funkcjonalnych i niefunkcjonalnych, niezbgdnych
testow w tym bezpieczenstwa. Dodatkowy etat jest niezbedny do koordynowania prac po stronie
BT dotyczacych zmian w systemach GITD z zakresu delegowania kierowcéw w sektorze
transportu drogowego.

Powyzsze etaty sa konieczne, poniewaz obecna ilo$¢ zasoboéw ludzkich w BT nie bedzie
wystarczajaca do obstuzenia dodatkowych zadan.

3. Zwigkszenie zatrudnienia w PIP

Zaktada si¢ wzrost zatrudnienia w okr¢gowych inspektoratach pracy w zwigzku z konieczno$cia
wykonywania zadan wynikajacych z obowiazku kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych
delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego, tacznie o 16 etatow.

Koszty Koszty
Rok Etaty osobowe stanowisk

(w zb) (w zh)
2022 16 615 248,00 1342 400,00
2023 16 1947 808,00 117 904,00
2024 16 2 153 216,00 118 928,00
2025 16 2 254 864,00 119 904,00
2026 16 2 370 992,00 120 896,00
2027 16 2483232,00 |351568,00
2028 16 2 610 944,00 122 976,00
2029 16 2 734 864,00 124 048,00
2030 16 2 875 344,00 125 136,00
2031 16 3012 160,00 126 272,00
2032 16 3161216,00 |387 264,00
Razem 16 26 219 888,00 |3 057 296,00

Przyjete zalozenia:

1. Wozrost zatrudnienia w okrggowych inspektoratach pracy o 16 etatow.

2. Przyjeto $rednie wynagrodzenie brutto pracownikow w wysokosci 7612,00 =zl
uwzgledniajac od 2023 r. wzrost 0 5% w kazdym roku.
Doliczono dodatek stazowy.

4. Skalkulowano obowigzkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.
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5. Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Skalkulowano wydatki zwigzane z konieczno$cia odprowadzenia srodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

7. Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (koszt pracodawcy) przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i
2,45%.

8. Uwzgledniono wptate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

9. W 2022 r. przyjeto rozpoczecie zatrudniania od wrzesnia.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano tacznie w latach 2022-2032 na
kwote 3 057 296,00(z uwzglednieniem inflacji). W sktad ww. kwoty wchodzi koszt utworzenia
stanowiska pracy oraz koszt jego utrzymania, w tym:

— koszty sprzetu komputerowego,

— zakup materiatow biurowych,

— zakup wyposazenia biura,

— koszty aplikacji inspektorskigj,

— koszty szkolen specjalistycznych, dofinansowanie do studiéw, jezykow,

— $redni roczny koszt podrézy stuzbowych.

Na wykazane kwoty kosztow utworzenia i utrzymania 1 stanowiska pracy w PIP sktada sie:

Sredni
Komputer koszt szkolen | roczny koszt
- efoén materialy koszt specjalistyczny podrozy
p (\Z/vraz zy biurko, biurowe/ | aplikacji ch, stuzbowych, Suma
oproaramow fotel itp. | od 2023r. | inspektors | dofinansowani | od 2023r. x
arﬁ’iﬂg orbs) xwsk.infl | kiej e do studiow, | wsk.infl. -
> 4 jezykow inspektora
pr.
2022 7600,00 | 5000,00 300,00 | 70 000,00 0,00 1.000,00 83900,00
2023 0,00 0,00 309,00 0,00 5 000,00 2 060,00 7 369,00
2024 0,00 0,00 317,34 0,00 5 000,00 2115,62 7 433,00
2025 0,00 0,00 325,27 0,00 5 000,00 216851 7 494,00
2026 0,00 0,00 333,40 0,00 5 000,00 222272 7 556,00
2027 8657,51 | 569573 341,74 0,00 5 000,00 227829 21 973,00
2028 0,00 0,00 350,28 0,00 5 000,00 233525 7 686,00
2029 0,00 0,00 359,04 0,00 5 000,00 2393,63 7 753,00
2030 0,00 0,00 368,02 0,00 5 000,00 2 453,47 7 821,00
2031 0,00 0,00 377,22 0,00 5 000,00 2514,81 7 892,00
2032 979517 | 644419 386,65 0,00 5 000,00 2577,68 24.204,00
Suma 26 053,00 | 17 140,00 | 3768,00| 70 000,00 50 000,00 24 120,00 191 081,00

Uzasadnienie:

Na mocy przepisow projektu ustawy o delegowaniu pracownikow w sektorze transportu
drogowego w roku 2022 Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie realizowa¢ nowe zadania zwigzane
miedzy innymi z prowadzeniem kontroli warunkéw zatrudnienia kierowcéw delegowanych
do pracy w Polsce (na gruncie aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach S$wiadczenia ustug jej przepisy nie majg
zastosowania do przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi w zakresie transportu migdzynarodowego)
oraz prawidlowos$ci proceséw delegowania. Kontrola warunkow zatrudnienia obejmowaé
bedzie sprawdzenie, czy kierowcy delegowanemu na terytorium RP w zwiazku z realizacja
okreslonej operacji transportowej zapewniono warunki zatrudnienia (np. w zakresie
odpowiednich przerw od pracy, wynagrodzenia za pracg, etc.) na poziomie nie mniej korzystnym
niz wynikaja one z polskich przepisow prawa. Ocena prawidlowosci delegowania dotyczy¢
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bedzie sprawdzenia, czy kierowca skierowany
do realizacji okreslonej operacji transportowej na terytorium RP moze by¢ uznany za kierowce
delegowanego, czy tez nie. Nalezy zatozy¢, ze kontrole realizowane bgdg zarowno w stosunku
do pracodawcow delegujacych kierowcoéw na terytorium RP z siedziba w krajach UE jak i w tzw.
krajach trzecich, na podstawie umow taczacych zagraniczne podmioty z polskimi kontrahentami
(lex specialis obejmuje tylko jeden typ delegowania).

Panstwowa Inspekcja Pracy — bedzie takze organem wlasciwym, zobowigzanym do
wspolpracy z innymi instytucjami i wymiany informacji w sprawach dotyczacych zaréwno
Kierowcow delegowanych do pracy w Polsce, ale przede wszystkim w sprawach dotyczacych
kierowcoéw polskich firm delegowanych do $§wiadczenia ustug w sektorze miedzynarodowego
transportu drogowego, w ramach umow zwartych przez ich pracodawcg z zagranicznym
kontrahentem. Nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu liczby wnioskow o udzielenie informacji
dotyczacych polskich podmiotow delegujacych swoich pracownikéw do pracy w krajach UE w
tym sektorze (liczba spraw objetych rokrocznie wspotpraca ksztattuje si¢ na poziomie ponad
700). Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie takze zaangazowana w obstuge (dzielac to zadanie z
Glownym Inspektoratem Transportu Drogowego) nowego modutu Elektronicznego Systemu
Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym IMI dotyczacego delegowania kierowcow,
ktory ma funkcjonowaé odrgbnie od dotychczasowych rozwigzan systemu IMI w obszarze
delegowania pracownikow (w ktérym PIP pelni funkcje koordynatora i organu wlasciwego). Z
informacji pozyskanych ze struktur europejskich, wynika, ze nowy modul bedzie stuzy}l nie
tylko do komunikacji miedzy instytucjami w UE, ale takze w kontaktach miedzy
pracodawcg (przewoznikiem) delegujacym kierowce na terytorium danego panstwa i
organem wlasciwym/organami wlasciwymi. Przewoznik delegujacy kierowce do pracy na
terytorium RP zobowigzany bedzie do dokonania zgloszenia faktu delegowania kierowcy do
pracy w Polsce w ramach tzw. interfejsu publicznego podpigtego do ww. modutu systemu IMI,
przekazujac okreslone informacje i kopie dokumentéw zwigzanych z realizowanym przewozem,
a takze informacje zwigzane ze stosunkiem pracy delegowanego kierowcy. Przewoznik bedzie
takze zobowigzany do zapewnienia, aby kierowca w trakcie kontroli drogowej dysponowat w
pojezdzie ww. dokumentami i informacjami — w postaci papierowej lub elektronicznej.
Przewoznik, za posrednictwem wspomnianego publicznego interfejsu, zobowigzany bedzie takze
do przekazania na wniosek organow wilasciwych panstwa przyjmujacego (w tym przypadku
Polski) — po  okresie  delegowania - m.in.  dokumentdw  zwigzanych
z zatrudnieniem delegowanego kierowcy (umowy o prace lub dokumentu réwnowaznego,
ewidencji czasu pracy, dokumentacji dotyczacej wynagrodzenia kierowcy oraz dowodow, ze
wynagrodzenie to zostato zaptacone). W sytuacji, w ktorej przewoznik nie zrealizuje takiego
wniosku i nie dostarczy ww. dokumentow w ciggu 8 tygodni, organ wlasciwy ma prawo zwrdcié
si¢ do organdw wilasciwych panstwa wysylajacego (kraju siedziby przewoznika) z prosba o
pomoc w pozyskaniu ww. dokumentow, a wniosek w tej sprawie winien by¢ przez te organy
zrealizowany w ciggu 25 dni roboczych (standardowy czas przeznaczony na realizacj¢ dziatan w
ramach miedzynarodowej wspolpracy administracyjnej i wymiany informacji). Nalezy przyjac,
ze skoro dokumenty te zwigzane sg z zatrudnieniem kierowcy delegowanego na terytorium RP i
maja stuzy¢ ocenie zapewnienia takiemu kierowcy okreslonych warunkow zatrudnienia
zgodnych co najmniej z wymaganiami wynikajacymi z polskich przepisow, wspolpraca
administracyjna w tym obszarze bedzie dodatkowym zadaniem Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Powyisze zadania, stanowiace dodatkowe obciaZenie dla Urzedu nie moga by¢ realizowane
bez zwiekszenia staniu osobowego PIP, i to zaré6wno wsrod kadry inspektorskiej, jak i
pracownikow merytorycznych, m.in. w Gléwnym Inspektoracie Pracy, w strukturach
ktorego funkcjonuje dotychczas tzw. biuro lacznikowe (liaison office) ds. delegowania
pracownikow oraz ktory zapewnia obsluge informatyczna narzedzi wspétpracy i wymiany
informacji z zagranicznymi organami wlasciwymi.

W zwiazku z powyZszym niezbedne bedzie:

- zwigkszenie liczby etatéow w PIP (16 etatow inspektorskich i 4 etaty w Glownym
Inspektoracie Pracy)

- przeprowadzenie szkolen (w tym aplikacji inspektorskiej dla os6b z przeznaczeniem do
realizacji czynno$ci kontrolnych w jednostkach terytorialnych PIP, jak i szkolen
doskonalacych dla dotychczasowych kadr PIP).

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze juz w zwiazku z nowelizacja ustawy o delegowaniu
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, ktéra weszta w zycie we wrzesniu 2020 r., postulat
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przyznania PIP dodatkowych etatéw na realizacj¢ nowych zadan w sferze delegowania byt
zglaszany przez Kierownictwo PIP do resortu odpowiedzialnego woOwczas za opracowanie
projektu tej nowelizacji (Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej). W przygotowane;j
na okoliczno$¢ tejze nowelizacji Ocenie Skutkow Regulacji stosowne zapisy i kalkulacje kosztow
zwigkszenia zasobow kadrowych PIP zostaly dokonane (wyliczono skrupulatnie koszty
zatrudnienia nowych oséb, ich wyksztatcenia w ramach aplikacji inspektorskiej i zatrudnienia
dodatkowych 0s6b w GIP) Ostatecznie jednak do zasilenia kadrowego PIP nie doszto, i nowe
zadania wynikajace ze zmiany przepisow o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug byty (i sa nadal) realizowane w ramach posiadanych zasobow.

Tym bardziej zatem, w zwigzku z zaktadanym nalozeniem na PIP dodatkowych zadan
wynikajacych z wdrozenia do prawa polskiego dyrektyw tzw. Pakietu Mobilnosci, potrzeba
zwigkszenia stanu kadrowego PIP staje si¢ jeszcze bardziej widoczna. Brak stosowanego
zasilenia, przy duzej fluktuacji obecnych kadr PIP moze stworzy¢ ryzyko, ze zadan tych nie
bedzie mozna prawidlowo realizowac.

Inspektorzy pracy Panstwowej Inspekcji Pracy realizuja zadania kontrolno-nadzorcze w pelnym
wymiarze czasu pracy. Zasadniczo, biorgc pod uwage potrzeby urzedu, do realizacji czynno$ci
kontrolnych zatrudniane sa osoby z wyksztalceniem prawniczym lub technicznym (odpowiednie;j
specjalnosci). Po okresie szkolenia w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy (odbytej
aplikacji inspektorskiej) zakonczonego egzaminem panstwowym dajacym uprawnienia
inspektora pracy kierowani sg do jednostek terenowych PIP, by w ramach wlasciwosci
terytorialnej okregowego inspektoratu pracy realizowa¢ zadania kontrolno-nadzorcze w stosunku
do pracodawcow czy przedsigbiorcow, nie bedacych pracodawcami lecz powierzajacymi prace
innym osobom fizycznym na innej podstawie niz umowa o pracg. Zgodnie z przyjeta w urzedzie
praktyka, inspektorzy pracy prowadza kontrole w zakladach pracy okre§lonych branz. Intencja
jest, aby poprzez znajomo$¢ specyfiki okreslonej kategorii podmiotoéw, kontrole prowadzone
byly przez inspektorow, ktorzy specjalizuja si¢ w okreslonych zagadnieniach, co pozwala na
uzyskanie najlepszej jakosci realizowanych czynnosci.

Nalezy zatozy¢, ze zadania realizowane przez inspektoréw pracy wynikajace z projektowanych
przepisow ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego beda sie wigzaty
nie tylko z przeprowadzaniem kontroli realizacji obowiazkéw wynikajacych z przedmiotowego
projektu, lecz rowniez szeregiem innych czynnosci bezposrednio zwigzanych z kontrolami,
takich jak analiza dokumentacji, przygotowywanie wystapien i zalecen kierowanych do
pracodawcow, decyzji, jak rowniez wystapien do innych organéw oraz sadow, w tym takze w
ramach postgpowania w sprawach o popetnione wykroczenia, w ktorych inspektor pracy
wystepuje w charakterze oskarzyciela publicznego. Czynnosci te wypetniajg normy czasu pracy
obejmujace dobowo: 8 godzin, $redniotygodniowo, w przyjetym okresie rozliczeniowym: 40
godzin.

4. Zwigkszenie zatrudnienia w GIP

Koszt
Rok Etaty Koszty osobowe stanov)\//isk
(w zh) (w zb)
2022 4 153 812,00 53 600,00
2023 4 486 952,00 25 356,00
2024 4 538 304,00 25 500,00
2025 4 563 716,00 25 648,00
2026 4 592 748,00 25 796,00
2027 4 620 808,00 83 364,00
2028 4 652 736,00 26 108,00
2029 4 683 716,00 26 272,00
2030 4 718 836,00 26 436,00
2031 4 753 040,00 26 608,00
2032 4 790 304,00 91 740,00
Razem 4 6 554 972,00 436 428,00
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Przyjete zalozenia:

1. Wzrost zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Pracy o 4 etaty.

2.

Przyjeto s$rednie wynagrodzenie brutto pracownikow w wysokosci 7612,00 zi,
uwzgledniajac od 2023 r. wzrost 0 5% w kazdym roku.

Doliczono dodatek stazowy.
Skalkulowano obowigzkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.

Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczawszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

Skalkulowano wydatki zwigzane z konieczno$cia odprowadzenia srodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (koszt pracodawcy) przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i
2,45%.

Uwzgledniono wptate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajgcy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.

W 2022 r. przyjgto rozpoczgcie zatrudniania od wrzesnia.

Koszty utworzenia i utrzymania stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2022-2032 na
kwote 436 428,00 zt (z uwzglednieniem inflacji). W sktad ww. kwoty wchodzi koszt utworzenia
stanowiska pracy oraz koszt jego utrzymania, w tym:

koszty sprzgtu komputerowego,

zakup materiatow biurowych,

zakup wyposazenia biura,

koszty szkolen specjalistycznych, dofinansowanie do studiow, jezykow,
sredni roczny koszt podrozy stuzbowych.

Na wykazane kwoty kosztow utworzenia i utrzymania 1 stanowiska pracy w GIP sktada sie:

$redni
roczny
Kombuter koszt szkolen koszt
P ( materialy | specjalistycznyc | podrozy
P rzenosrzly WIZ 1 iurko, biurowe/ h, stuzbowyc Suma
obroaramowanie fotel itp. | od 2023r. | dofinansowanie h, od
prog torba) X wsk.infl do studiow, 2023r. x
m, torba jezykow wsk.infl. -
inspektora
pr.
2022 7600,00 | 5000,00 300,00 0,00 500,00 | 13400,00
2023 0,00 0,00 309,00 500000 | 103000| 633900
2024 0,00 0,00 317,34 5000,00 1 057,81 6 375,00
2025 0,00 0,00 325,27 500000 | 10g637| 641200
2026 0,00 0,00 333,40 500000 | 111570| 6449,00
2027 8657,51 | 5695,73 341,74 500000 | 114582 | 2084100
2028 0,00 0,00 350,28 500000 | 117676| 652700
2029 0,00 0,00 359,04 500000 | 120853| 656800
2030 0,00 0,00 368,02 500000 | 124116| 6609,00
2031 0,00 0,00 377,22 500000 | 127467| 665200
2032 979517 | 6444,19 386,65 500000 | 130909 2293500
Suma 26053,00 | 17140,00 | 3768,00 50000,00 | 12 146,00 | 109107,00
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5. Zwiegkszenie zatrudnienia w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego ds. transportu

W zwigzku z obowigzkiem dostosowania polskich przepisow prawa do przepisow Pakietu
Mobilnosci I i przyjecia odpowiednich rozwigzan na poziomie krajowym w zakresie delegowania

kierowcow, oszacowano, ze stan zatrudnienia w Ministerstwie Infrastruktury docelowo nalezy
zwigkszy¢ o dodatkowe 2 etaty.

Komorka organizacyjna MI
Departament Transportu Drogowego | Etaty
Departament Transportu Drogowego 2
Razem 2
Koszty Koszty
Rok Etaty osobowe stanowisk
(w zh) (w zh)
2022 0 0,00 0,00
2023 2 274 962,00 80 025,30
2024 2 298 347,00 80 025,30
2025 2 298 347,00 80 025,30
2026 2 298 347,00 80 025,30
2027 2 298 347,00 80 025,30
2028 2 298 347,00 80 025,30
2029 2 298 347,00 80 025,30
2030 2 298 347,00 80 025,30
2031 2 298 347,00 80 025,30
2032 2 298 347,00 80 025,30
Razem 2 2960 085,00 |800 253,00

Przyvjete zalozenia:

1. Wzrost zatrudnienia w Ministerstwie Infrastruktury o 2 etaty.

2. Przyjeto srednie wynagrodzenie brutto pracownikow w wysokosci 9 428,00 zt (przecietne
wynagrodzenie miesi¢czne za 2021 rok wedtug RB-70 bez DWR dla czgsci 39 transport,
z uwzglednieniem dodatku stazowego oraz 3% funduszu nagréd)

3. Doliczono dodatek stazowy.
4. Skalkulowano obowigzkowy odpis na utworzenie funduszu nagrod.

5. Doliczono $rodki na wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego poczgwszy od roku
2023 na poziomie 8,5% wynagrodzenia za rok poprzedni.

6. Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (koszt pracodawcy) przyjeto odpowiednio na poziomie 17,19% i
2,45%.

7. Uwzgledniono wplate podstawowa na pracowniczy plan kapitalowy finansowang przez
podmiot zatrudniajacy w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.
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Przyjete zatozenia do wyliczenia kosztow utworzenia i utrzymania jednego stanowiska w
korpusie stuzby cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury na 12 miesiecy:

wg projektu planu na 2022r. PI‘O%ZEEIIOTE%UZS)OZZ liczba pra;i%riillég\gzv;g stanu na
dla czesci 21, 22, 39, 69 774,63

cze$¢ budzetowa

roczny koszt przypadajacy

. na 1 pracownika w Ml
rodzaj kosztu:

§ 3020 - refundacje za okulary, pranie 214 000,00 276,26
§ 4000 - zakupy, ustugi, telefony, energia 28 419 000,00 36 687,19
§ 4270 - remonty 1 522 000,00 1 964,81
§ 4430 - inne oplaty 101 000,00 130,38
§ 4480 - podatek od nieruchomosci 100 000,00 129,09
§ 4520 - wywoz nieczystosci 61 000,00 78,75
§ 4530 - Vat 33 000,00 42,60
§ 4550 - szkolenia 377 000,00 486,68
§ 4700 - szkolenia 168 000,00 216,88

szacunkowy roczny koszt utrzymania -

wg projektu planu 2022 30 995 000,00 40 012,65

Koszty utworzenia i utrzymania 2 stanowisk pracy oszacowano lacznie w latach 2022-2032 na
kwote 800 025,30 zt.

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury z dnia

18 listopada 2019 r. jest wskazany jako jeden z organdéw podleglych Ministrowi Infrastruktury
lub przez niego nadzorowanych. Majac na uwadze planowane zwickszenie tacznej liczby etatow
w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego, konieczne jest, bez wzgledu na rozszerzony
zakres mnadzoru, zwigkszenie zatrudnienia w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw transportu drogowego. Szacuje si¢, ze aby zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji zadan
wynikajacych z wprowadzanych regulacji nalezy zwigkszy¢ zatrudnienie o co najmniej 2 etaty.

Dodatkowe etaty pozwola na efektywne wykonywanie czynnos$ci nadzorczych wzgledem
skutkow dziatan realizowanych przez pracownikow Inspekcji. Proponuje si¢ zatem zwickszenie
zatrudnienia o 2 etaty dla Departamentu Transportu Drogowego.

Zwigkszenie liczby etatow dla powyzszej komorki wynika z wprowadzenia projektem ustawy
nowych zadan, ktoére beda skutkowaly wzrostem liczby spraw wnoszonych do resortu
infrastruktury zaréwno ze strony organéw wydajacych uprawnienia jak i spraw wnoszonych
przez przedsigbiorcow w zwigzku z nowymi regulacjami. Wymagalo to bedzie zwigkszenia
zasobow kadrowych w komorce wiasciwej do spraw transportu drogowego, ktore to czynnosci
nie beda mogly by¢ wykonane w ramach aktualnych zasobow kadrowych ministerstwa
infrastruktury.

Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie mi¢dzy innymi odpowiedzialny za nadzor nad
realizacjg zadan wynikajacych z obowigzkéow naktadanych przepisami Pakietu Mobilnosci I
zwigzanych delegowaniem kierowcow. Skala realizacji tych zadan zostata przedstawiona w
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cze$ci dokumentu dot. zatrudnienia w GITD. Z uwagi na ustanowienie nowych przepisow
szczegblnych dotyczacych delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego, ktore
odnoszg si¢ jedynie do okre$lonych rodzajow przewozow i podmiotow, nie jest mozliwe na tym
etapie prac okreslenie liczby przewoznikow drogowych delegujacych kierowcdw na terytorium
RP podlegajacych projektowanej regulacji

II KOSZTY KURSOW SPECJALISTYCZNYCH

Zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt 6 oraz art. 76 ust. 2 utd zatrudnienie na stanowisku inspektora
Inspekcji Transportu Drogowego uwarunkowane jest ztozeniem z wynikiem pozytywnym
egzaminu kwalifikacyjnego oraz odbyciem kursu specjalistycznego. W przypadku zatrudnienia
w WITD jest to kurs specjalistyczny dla stuzby kontroli transportu drogowego. Program kursu —
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 maja 2020 r. w
sprawie programéw ramowych kurséw specjalistycznych oraz kurséw uzupetniajacych
i przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych (Dz. U. poz. 959) obejmuje minimum 506
godzin zaje¢ teoretycznych i 440 godzin zajg¢ praktycznych. W sumie kurs taki wraz
z egzaminem trwa okoto 7 miesigcy.

Na koszty kursu specjalistycznego sktadajg si¢ m.in. koszty wynagrodzenia wyktadowcow,
materialow szkoleniowych, koszty zwiazane z prowadzeniem osrodka szkoleniowego
(w tym koszty stale administrowania o$rodkiem, koszty wyzywienia uczestnikow
i wyktadowcow oraz koszty zwigzane z przygotowaniem miejsc noclegowych).

W celu zatrudnienia 32 inspektorow zaplanowano przeprowadzenie jednej edycji kursu
specjalistycznego dla stuzby kontroli transportu drogowego w roku 2023. W celu realizacji tego
zadania nalezy zabezpieczy¢ $rodki finansowe w wysokosci 480 000,00 zt - szacowany koszt
jednej edycji kursu specjalistycznego wg cen z 2020 roku wyniesie 480 000 zt, w tym 347 000,00
zt po stronie GITD i 133 000,00 zt po stronie WITD.

Laczne koszty szkolen w 2023 roku, z uwzglednieniem inflacji:

WITD koszty

Rok koszt kursu
2023 147 600,00
Razem 147 600,00
GITD koszty

Rok koszt kursu
2023 385 100,00
Razem 385 100,00

I KOSZTY ZAKUPU POJAZDOW

Przyjeto, ze w zwiazku ze zwigkszeniem liczby inspektorow w WITD o 32 osoby konieczny
bedzie zakup dodatkowych 16 szt. pojazdéw specjalnych (po 1 dla kazdego nowego zespotu
kontrolnego) wraz ze specjalistyczng zabudowg i specjalistycznym wyposazeniem kontrolnym
oraz oznakowaniem jako pojazdy uprzywilejowane Inspekcji Transportu Drogowego w 2023 r.

Jednostkowy koszt zakupu jednego specjalistycznego pojazdu przyjeto na kwote 350 000,00 zt
w cenach z 2020 r.
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Laczne koszty zakupu pojazdéw w roku 2023, z uwzglgdnieniem inflacji:

Rok Pojazdy Zakup pojazdow (z})
2023 16 6 214 600,00
Razem 16 6 214 600,00

IV KOSZTY ZAKUPU CZYTNIKOW DO SKANOWANIA KODOW QR

W celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan dotyczacych kontroli drogowych
delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego niezbednym jest wyposazenie
inspektorow w czytniki kodow QR, umozliwiajace skanowanie przedstawionych do kontroli
kopii zgloszenia delegowania. W zwiagzku z faktem ze delegowanie ma stanowi¢ element kazde;j
kontroli drogowe;j inspektorow WITD, konieczne jest wyposazenie
w czytnik kodow QR kazdego pojazdu. Przyjeto, ze w celu prawidtowego wykonania
powyzszego zadania niezbednym jest zakup 219 czytnikow kodow QR przy zatozeniu, ze jeden
czytnik bedzie przypadal na 1 pojazd, gdzie aktualnie WITD dysponuje 203 pojazdami.
Dodatkowo zgodnie z powyzszymi informacjami zakupionych powinno zosta¢ 16 nowych
pojazdéw, co daje sume 219 czytnikow kodow QR.

Jednostkowy koszt zakupu jednego takiego czytnika oszacowano na kwote 500,00 zt
w cenach z 2021 r.

Laczny kosz zakupu czytnikow w 2022 r. z uwzglednieniem inflacji:

Rok Czytniki Zakup czytnikow
(zh)
2022 219 113 100,00
Razem 219 113 100,00

A\ KOSZTY ZWIAZANE V4 DOSTOSOWANIEM SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO

Wprowadzenie nowych wartosci stownikowych oraz uwzglednienie ich w poszczegdlnych
modutach Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcéw Transportu Drogowego,
prowadzonego na podstawie art. 829 utd przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
zostato wycenione na ok. 48 500,00 zt brutto.

Ponadto, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu gromadzonych w Centralnej Ewidencji Naruszen
informacji i danych dotyczacych kontroli drogowych prowadzonych na podstawie przepisow
projektu ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego, konieczne jest
zapewnienie §rodkdw na prace zwigzane z wprowadzeniem i zarejestrowaniem nowych danych
w ww. ewidencji. Przedmiotowy projekt ustawy wymusza wprowadzenie zmian polegajacych
m.in. na: utworzeniu w aplikacji dedykowanego dla kontroli drogowych delegowania kierowcow
formularza protokolu umozliwiajacego wprowadzenie nowych wartosci stownikowych, czy tez
umozliwieniu inspektorom ITD wystawienia decyzji i przekazania stwierdzonych naruszen
przepisow niniejszego projektu ustawy do Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego. Prace w tym zakresie zostaly wycenione na kwote ok. 165 000,00 zt
brutto.
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VI KOSZTY TLUMACZEN DOKUMENTOW PRZESLANYCH PRZEZ
PRZEWOZNIKA DROGOWEGO W JEZYKU INNYM NIZ POLSKI ORAZ KOSZTY
DORECZEN WYDANYCH DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

I INNYCH PISM PROCESOWYCH

Dyrektywa (UE) 2020/1057 w art. 1 stanowi lex specialis w stosunku do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE w zakresie delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego.
Zgodnie z jej przepisami organ wlasciwy panstwa czltonkowskiego bedzie mogt zada¢ od
przewoznika drogowego przekazania za pomocg dedykowanego modutu systemu IMI
okreslonych dokumentéw (zapisow tachografu, dokumentoéw przewozowych, uméw o prace,
itp.). Dokumenty te beda jednak przesytane bez obowiazku ich przetlumaczenia na jezyk organu
zadajacego, a zatem koszt ich thumaczenia przysieglego na jezyk polski bedzie lezat po stronie
organu kontrolnego.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w trakcie prowadzonych postgpowan administracyjnych
dotyczacych natozenia administracyjnej kary pieni¢znej przewoznik drogowy bedzie mogt
przekaza¢ dodatkowe dokumenty.

Wedle poczynionego szacowania zaktada sie, ze rocznie moze wynikngé potrzeba dokonania
thumaczenia przysieglego ok. 1500 stron dokumentacji z jezyka obcego na jezyk polski. Tym
samym majgc na uwadze $rednie stawki za przetlumaczenie 1 strony, usredniona cen¢ bez
wzgledu na przyjeta grupe jezykowa w kwocie 45,00 zt brutto, tutejszy organ winien
zabezpieczy¢ $rodki na ten cel co najmniej na poziomie 67 500,00 zt brutto rocznie w cenach
z 2021 roku.

Dodatkowo, z wyjasnien KE wynika, ze co do zasady dorgczanie decyzji administracyjnych
naktadajacych na przewoznika kare pieni¢zng (ew. innych pism procesowych), powinno by¢
dokonywane innymi kanatami niz system IMI (poprzez system IMI maja by¢ wysylane
powiadomienia o decyzji w przypadku braku mozliwosci skutecznego dorgczenia takiej decyzji,
a zatem najpierw trzeba bedzie podjac probe dorgczenia decyzji w inny sposob), dlatego tez
powstanie konieczno$¢ dore¢czania ww. pism zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Na chwile obecna, z uwagi na to, ze przepisy o delegowaniu kierowcow
dopiero maja wej$¢ w zycie, nie sposob ustali¢ liczby wydawanych decyzji w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Koszty GITD w zt z uwzglednieniem inflacji przedstawia ponizsza tabela:

Rok Koszty Koszty Koszty Koszty Koszty Razem rok
osobowe stanowisk kursow ttumaczen =~ KREPTD
oraz ST
CEN
2022 146 800,00 100 200,00 69 700,00 213500,00 530 200,00
2023  2566500,00 846 700,00 385100,00 71800,00 3870 100,00
2024  2783900,00 464 000,00 73 800,00 3321 700,00
2025  2807400,00  475600,00 75 600,00 3358 600,00
2026  2830900,00 487 500,00 77 500,00 3395 900,00
2027  2854400,00 499 600,00 79 400,00 3433 400,00
2028  2856200,00 512 100,00 81 400,00 3449 700,00
2029  2856200,00 524 900,00 83 500,00 3464 600,00
2030  2856200,00 538 100,00 85 500,00 3479 800,00
2031  2856200,00  551500,00 87 700,00 3495 400,00
2032  2856200,00 565 300,00 89 900,00 3511 400,00
Razem 28270900,00 5565500,00 385100,00 875800,00 213500,00 35310 800,00
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Koszty WITD w zt z uwzglednieniem inflacji przedstawia ponizsza tabela:

Rok

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

Koszty

osobowe
0,00
4 460 200,00
4860 700,00
4901 200,00
4941 700,00
4982 200,00
5022 600,00
5025 700,00
5025 700,00
5025 700,00
5025 700,00

Razem 49 271 400,00

Koszty
stanowisk
0,00
1 898 600,00
859 400,00
880 900,00
902 900,00
925 500,00
948 600,00
972 400,00
996 700,00
1021 600,00
1 047 100,00

10 453 700,00 = 6214 600,00 147 600,00

Zakup
pojazdow
0,00
6 214 600,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Koszty
kursow

147 600,00

Zakup
czytnikow
113 100,00

113 100,00

Razem rok

113 100,00
12 721 000,00
5720 100,00
5782 100,00
5 844 600,00
5907 700,00
5971 200,00
5998 100,00
6 022 400,00
6 047 300,00
6 072 800,00
66 200 400,00

Koszty PIP w zt z uwzglednieniem inflacji przedstawia ponizsza tabela:

Rok Koszty osobowe | Koszty stanowisk Razem rok
2022 615 248,00 1342 400,00 1 957 648,00
2023 1947 808,00 117 904,00 2 065 712,00
2024 2153 216,00 118 928,00 2272 144,00
2025 2 254 864,00 119 904,00 2 374 768,00
2026 2 370992,00 120 896,00 2 491 888,00
2027 2 483 232,00 351 568,00 2 834 800,00
2028 2610 944,00 122 976,00 2 733 920,00
2029 2734 864,00 124 048,00 2 858912,00
2030 2 875 344,00 125 136,00 3000 480,00
2031 3012 160,00 126 272,00 3138432,00
2032 3161 216,00 387 264,00 3548 480,00

Razem 26 219 888,00 3057 296,00 29 277 184,00

Koszty GIP w zt z uwzglednieniem inflacji przedstawia ponizsza tabela:

Rok ols<c?bscz)\t/?//e Koszty stanowisk Razem rok
2022 153 812,00 53 600,00 207 412,00
2023 486 952,00 25 356,00 512 308,00
2024 538 304,00 25 500,00 563 804,00
2025 563 716,00 25 648,00 589 364,00
2026 592 748,00 25 796,00 618 544,00
2027 620 808,00 83 364,00 704 172,00
2028 652 736,00 26 108,00 678 844,00
2029 683 716,00 26 272,00 709 988,00
2030 718 836,00 26 436,00 745 272,00
2031 753 040,00 26 608,00 779 648,00
2032 790 304,00 91 740,00 882 044,00
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Razem 6 554 972,00 436 428,00 6991 400,00

Koszty w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego ds. transportu przedstawia ponizsza tabela:

Rok Koszty osobowe | Koszty stanowisk Razem rok
2022 0,00 0,00 0,00
2023 274 962,00 80 025,30 354 987,30
2024 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2025 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2026 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2027 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2028 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2029 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2030 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2031 298 347,00 80 025,30 378 372,30
2032 298 347,00 80 025,30 378 372,30

Razem 2960 085,00 800 253,00 3760 338,00

Laczne koszty WITD, GITD, PIP i GIP w zt z uwzglgdnieniem inflacji przedstawia ponizsza
tabela:

Koszty
Rok | Koszty osobowe @ Koszty stanowisk p()Zj:lz(sgw ]I((u Orssit\?:/ Czitaéizw ﬂﬁii%ﬁ KREPTD Razem rok
oraz ST CEN
2022 915 860,00 1496 200,00 0 113 100,00 69 700,00 213 500,00 2 808 360,00
2023 9 736 422,00 2 968 585,30 6214 600,00 . 532 700,00 71 800,00 19 524 107,30
2024 10 634 467,00 1547 853,30 0 73 800,00 12 256 120,30
2025 10 825 527,00 1582 077,30 0 75 600,00 12 483 204,30
2026 11 034 687,00 1617 117,30 0 77 500,00 12 729 304,30
2027 11 238 987,00 1940 057,30 0 79 400,00 13 258 444,30
2028 11 440 827,00 1689 809,30 0 81 400,00 13 212 036,30
2029 11 598 827,00 1727 645,30 0 83 500,00 13 409 972,30
2030 11 774 427,00 1766 397,30 0 85 500,00 13 626 324,30
2031 11 945 447,00 1 806 005,30 0 87 700,00 13 839 152,30
2032 12 131 767,00 2171 429,30 0 89 900,00 14 393 096,30
Raze

113 277 245,00 20313177,00 . 6214 600,00 532 700,00 113 100,00 = 875 800,00 213500,00 | 141540 122,00

W roku 2022 przewidziano zwigkszenie zatrudnienia w GITD 0 4 nowe etaty. Zatrudnienie
pracownikow wigze si¢ z poniesieniem kosztow osobowych w wysokosci 146 800,00 zt i kosztow
utworzenia stanowisk pracy w wysokosci 100 200,00 z1, co stanowi taczny koszt 247 000,00 zt.
W dniu 9 lutego br. z Departamentu Budzetu MI zostato przekazane do GITD pismo o limitach
dochoddw 1 wydatkow na rok 2022 przewidzianych w ustawie budzetowej dla jednostki, ktore
obejmuja jedynie biezaca dziatalnos¢ GITD tj. obecne zatrudnienie oraz realizacj¢ projektow
POIiS 2014-2020. Zwigkszenie zatrudnienia w GITD zgodnie z OSR wiaze si¢ z koniecznoscia
wystapienia GITD o dodatkowe $rodki finansowe na rok 2022 w wysokosci j.w w czesci 39 —
Transport dziale 600- Transport i tacznos¢, rozdziat 60095- Inspekcja Transportu Drogowego.
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z przec_lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
0soby starsze i osoby
niepetnosprawne
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Utworzenie bezpiecznego, efektywnego i spofecznie odpowiedzialnego sektora
niepieni¢znym transportu drogowego, poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej iuczciwej konkurencji przewoznikom
drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnos$ci sity roboczej w sektorze
transportu drogowego i potrzeby zapewnienia réwnowagi migdzy swoboda
$wiadczenia ushug transgranicznych przez przewoznikow, swobodnym przeptywem
towarow. Przewoznik drogowy delegujacy kierowcg na terytorium RP obowigzany
bedzie zapewni¢ delegowanemu kierowcy odpowiednie warunki zatrudnienia oraz
zglosi¢ delegowanie tego kierowcy najpoézniej w momencie rozpoczecia
delegowania.
sektor mikro-, matych i | Utworzenie bezpiecznego, efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego sektora
srednich transportu  drogowego, poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéow do
przedsigbiorstw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej iuczciwej konkurencji przewoznikom
drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilno$ci sity roboczej w sektorze
transportu drogowego 1 potrzeby zapewnienia rownowagi miedzy swoboda
$wiadczenia ustug transgranicznych przez przewoznikdéw, swobodnym przeptywem
towarow. Przewoznik drogowy delegujacy kierowcg na terytorium RP obowigzany
bedzie zapewni¢ delegowanemu kierowcy odpowiednie warunki zatrudnienia oraz
zglosi¢ delegowanie tego kierowcy mnajpdzniej w momencie rozpoczecia
delegowania.
rodzina, obywatele oraz | Poprawa warunkow pracy i ochrony socjalnej kierowcow, w szczegdlnosci
gospodarstwa domowe, | poprzez okreslenie warunkow zatrudnienia kierowcow delegowanych.
0soby starsze i osoby
niepetnosprawne
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Kwestie objete projektowang ustawa o delegowaniu kierowcoéw w sektorze transportu drogowego nie
byty dotychczas uregulowane w obowigzujacych przepisach.

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przede wszystkim art. 1
dyrektywy (UE) 2020/1057, poprzez okreslenie w szczegdlnosci zasad delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych tego delegowania (w tym w ramach kontroli drogowej), realizacji obowigzkow
informacyjnych zwigzanych z delegowaniem kierowcéw, wspdtpracy miedzy Inspekcjg Transportu
Drogowego i Panstwowg Inspekcja Pracy w zakresie ww. kontroli, wspdtpracy z wlasciwymi organami
innych panstw czlonkowskich dotyczacej delegowania kierowcow w zakresie regulowanym
projektowang ustaws, a takze zasad postgpowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie
0 decyzji w sprawie natozenia na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej

tabeli zgodnosci).

1 tak
nie
1 nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentoéw
[0 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
Oinne: ... O inne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. 1 nie
O nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naklada obowigzek na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgloszenia delegowania tego kierowcy najp6zniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy
uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewng¢trznym, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajacym decyzje Komisji
2008/49/WE oraz biezacego aktualizowania zgloszenia delegowania w tym interfejsie. Dodatkowym obowigzkiem ww.
przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas delegowania dysponowat okreslonymi dokumentami w postaci
papierowej lub elektronicznej — co begdzie pozwalaé na kontrole przestrzegania wymogow wprowadzanych projektowana
ustawa w trakcie kontroli drogowe;j.

Przedsicbiorstwa transportowe majace siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim UE zgloszenia
delegowania beda sktadaly za posrednictwem udostepnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie sporzadzat w postaci
papierowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Obstuga nowych zadan wprowadzonych projektowanym aktem prawnym, generuje wzrost zatrudnienia w kazdym WITD
poczawszy od 2023 roku —tgcznie o 40 etaty (32 etaty — stanowiska inspektorskie), wzrost zatrudnieniaw GITD poczawszy
od 2022 roku —tgcznie o 23 etatéw (4 etaty w 2022 r. i kolejne 19 etatow od 2023 r.), wzrost zatrudnienia w PIP poczawszy
od 2022 roku - tgcznie o 16 etatow, wzrost zatrudnienia w GIP poczawszy od 2022 roku - tacznie o 4 etaty, wzrost
zatrudnienia w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego ds. transportu poczawszy od 2023 roku- tacznie 2 etaty.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | CJ inne: ...
lub wojskowe

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w Zycie ustawy okreslono po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wplywu ex post projektowanej ustawy, ze wzgledu na charakter przepiso6w zawartych
w projekcie ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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