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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Proponowane zmiany do ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym oraz niektórych innych ustaw wynikają z konieczności dokonania rewizji instrumentów przyjętych w krajowym porządku prawnym, które służą wypełnieniu celów wynikających z treści rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 października 2017 r. dotyczącego środków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylającego rozporządzenie (UE) nr 944/2010 (dalej: „rozporządzenie SoS”).
Rozporządzenie SoS ustanawia zasady wpływające na zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie środków wpływających na zmniejszenie zależności od dostaw z jednego kierunku, gwarantując tym samym nieprzerwane dostawy gazu w całej Unii, w szczególności odbiorcom chronionym w przypadku wystąpienia trudnych warunków klimatycznych lub zakłóceń dostaw. Cele te powinny zostać osiągnięte poprzez zastosowanie najbardziej opłacalnych środków, a także w sposób gwarantujący uniknięcie zakłóceń na rynkach gazu ziemnego.
Postępujący kryzys na rynku surowców energetycznych, wywołany jednostronnymi działaniami dostawcy funkcjonującego w warunkach zbliżonych do monopolu, którego działania nie wynikają z okoliczności rynkowych, a są związane przede wszystkim z chęcią realizacji określonych celów politycznych, a także niewątpliwie wyjątkowa sytuacja jaka rozgrywa się aktualnie na arenie międzynarodowej, ukazują jak ważne jest posiadanie szczelnego oraz odpornego na zakłócenia systemu, który pozwoli właściwie zareagować w sytuacji kryzysowej, zapewniając bezpieczeństwo dostaw w przypadku przerw oraz zakłóceń, szczególnie do odbiorców chronionych. 
Jakkolwiek dywersyfikacja źródeł dostaw postępuje, a Polska w ciągu ostatnich kilku lat poczyniła szereg starań inicjując oraz realizując przede wszystkim  inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, mające na celu zapewnienie pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny na poziomie umożliwiającym całkowitą rezygnację z zakupu od dotychczasowego dostawcy, tak też wciąż koniecznym jest wypracowanie instytucji prawnych oraz posiadanie systemu reagowania na sytuację kryzysowe, które sprawi, ze krajowy rynek będzie odporny oraz bezpieczny, nie tylko w lokalnym kontekście, ale będzie mógł również służyć dostawami do krajów sąsiadujących, które znalazłyby się w sytuacji braku możliwości pokrycia bieżącego zapotrzebowania odbiorców chronionych, zgodnie z przewidzianym mechanizmem solidarnościowym.

W tym celu zainicjowano prace o charakterze legislacyjnym mające na celu wpisanie na stałe Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: „Agencja”) do szeroko rozumianego łańcucha zapewniającego bezpieczeństwo energetyczne kraju, jako podmiotu, na którym będzie spoczywał wyłączny obowiązek tworzenia oraz utrzymywania zapasów strategicznych gazu ziemnego. Dla realizacji powyższego zadania Agencja zostanie wyposażona w szereg instrumentów prawnych, które pozwolą jej na wypełnienie swojej nowej roli.
Powyższe rozwiązanie ma na celu nie tylko uszczelnienie funkcjonującego dotychczas systemu zapasów gazu ziemnego, ale przysłuży się również dalszemu rozwojowi krajowego rynku gazu dzięki zmniejszeniu obowiązków administracyjnoprawnych po stronie podmiotów prowadzących działalność polegająca na obrocie gazem ziemnym oraz jego imporcie z zagranicy, przyczyniając się tym samym do rozwoju konkurencji, a także zmniejszając próg bariery wejścia na krajowy rynek. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	1. Zmiana w zakresie obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów strategicznych gazu ziemnego:
Głównym celem projektu jest umiejscowienie Agencji w systemie zapewniającym bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego, szczególnie do odbiorców z grupy odbiorców chronionych, poprzez wyposażenie jej w instrumenty prawne, które umożliwią tworzenie oraz utrzymywanie  zapasów strategicznych gazu ziemnego.
W tym celu, Agencja będzie dokonywała, w imieniu Skarbu Państwa, za pośrednictwem giełdy towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzący rynek regulowany lub na zorganizowanej platformie obrotu prowadzonej przez spółkę prowadzącą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej giełdę towarową, zakupu lub sprzedaży gazu ziemnego, który będzie przez nią utrzymywany jako zapasy strategiczne.
Decyzja dotycząca lokalizacji zapasów strategicznych gazu ziemnego będzie należała do Agencji, z zastrzeżeniem zachowania wymogu o charakterze technicznym, zgodnie z którym instalacja magazynowa znajdująca się poza terytorium kraju będzie musiała zapewnić możliwość dostarczenia całkowitej ilości zapasów do systemu przesyłowego gazowego w okresie nie dłuższym niż 40 dni, co jest podyktowane koniecznością zagwarantowania nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorców w sytuacji, w której zajdą okoliczności uzasadniające uwolnienie utrzymywanych zapasów gazu ziemnego
2. Ustalanie wielkości zapasów strategicznych gazu ziemnego:
Zgodnie z przedmiotowym projektem, wielkość zapasów strategicznych gazu ziemnego ustala się na rok gazowy i wynosi ona 35% łącznej wielkości zapotrzebowania odbiorców na gaz ziemny wysokometanowy w okresie kolejnych 30 dni nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz, występującego z prawdopodobieństwem statystycznym raz na 20 lat. 

Sposób ustalania wielkości zapasów strategicznych powiela rozwiązania przewidziane w art. 6 ust. 1  lit. b rozporządzenia SoS. Całkowita wielkość zapotrzebowania odbiorców na gaz ziemny wysokometanowy będzie obliczana w postaci sumy ilości gazu ziemnego odebranego w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do systemu dystrybucyjnego gazowego oraz w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do odbiorcy końcowego, co zagwarantuje, że wielkość zapasu obowiązkowego będzie ustalana na podstawie aktualnych, pełnych oraz rzetelnych informacji co do całkowitego rocznego ostatecznego zużycia gazu ziemnego przez odbiorców na terytorium kraju.

3. Nowy sposób finansowania zapasów strategicznych gazu ziemnego:
Projekt wprowadza zmianę dotychczasowej formuły, która zakładała konieczność zabezpieczenia odpowiedniego wolumenu gazu ziemnego na potrzeby utworzenia zapasów obowiązkowych gazu ziemnego (czy to bezpośrednio przez podmiot do tego zobowiązany czy poprzez zlecenie tego obowiązku innemu przedsiębiorstwu energetycznemu) na model, w którym przedsiębiorstwa wskazane w treści nowych przepisów będą comiesięcznie uiszczały tzw. opłatę gazową na rzecz Funduszu Zapasów Interwencyjnych i Zapasów Strategicznych Gazu Ziemnego, z której zostanie następnie sfinansowany zakup gazu ziemnego na potrzeby tworzenia oraz utrzymywania zapasów strategicznych gazu ziemnego.

Zgodnie z brzmieniem projektu, wysokość opłaty gazowej oblicza się jako iloczyn stawki opłaty gazowej określonej w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw energii oraz ilości gazu ziemnego wysokometanowego odebranego w danym miesiącu przez przedsiębiorstwo zobowiązane, która została wykazana w złożonej przez nie deklaracji.
4. Możliwość rozbudowy instalacji magazynowych gazu ziemnego:
Zgodnie z treścią projektu, Prezes Agencji, kierując się sporządzanym przez operatora systemu gazowego planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe, będzie dokonywał analizy możliwości budowy lub rozbudowy istniejących instalacji magazynowych, a następnie sporządzi plan inwestycyjny, który będzie podlegał zatwierdzeniu przez ministra właściwego do spraw energii.
5. Dodanie definicji odbiorcy chronionego:
Dodanie do ustawy o zapasach definicji odbiorcy chronionego ma charakter porządkujący – zgodnie z dotychczas obowiązującymi przepisami, ograniczeniami nie byli objęci jedynie odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych. Szczegółowe zasady dotyczącego tego, którzy odbiorcy nie podlegają ograniczeniom, wynikają obecnie z rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego. Z tego względu, za celowe uznano wprowadzenie precyzyjnej definicji odbiorcy chronionego, który nie podlega ograniczeniom, na gruncie ustawy. 
6. Zmiany w zasadach postępowania w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa w zakresie gazu ziemnego:
Projekt wprowadza szereg zmian mających na celu przygotowanie rynku do sytuacji zakłócenia lub przerwy dostaw gazu ziemnego, dostosowując przepisy w sposób, który będzie w jak największym stopniu wypełniał cele rozporządzenia SoS.
W tym celu przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązane do opracowania oraz aktualizacji procedur postępowania będą musiały w przygotowywanych przez siebie dokumentach uwzględnić, zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporządzenia SoS, środki zapewniające dostawy gazu odbiorcom chronionym w następujących przypadkach:

1) ekstremalne temperatury w siedmiodniowym okresie szczytowego zapotrzebowania, występującym z prawdopodobieństwem statystycznym raz na 20 lat;

2) okres 30 dni nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz, występujący z prawdopodobieństwem statystycznym raz na 20 lat;

3) wystąpienie zakłócenia funkcjonowania największej pojedynczej infrastruktury gazowej w przeciętnych warunkach w okresie zimowym – na okres 30 dni.

Dodatkowo, projekt porządkuje oraz dostosowuje obowiązki operatora systemu przesyłowego gazowego:
Po pierwsze, operator systemu przesyłowego lub operator systemu połączonego gazowego, po otrzymaniu informacji o braku skuteczności środków wdrożonych przez przedsiębiorstwa energetyczne w celu pokrycia pełnego zapotrzebowania lub też z własnej inicjatywy – w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa funkcjonowania systemu gazowego, w szczególności wystąpienia gwałtownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia urządzeń, instalacji lub sieci, powodującego przerwę w ich używaniu lub utratę ich właściwości zagrażającą bezpieczeństwu funkcjonowania systemu gazowego przekazuje ministrowi właściwemu do spraw energii informacje o:

a)
 wystąpieniu zagrożenia bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego, podjętych działaniach i środkach powziętych w celu usunięcia tego zagrożenia i zapobieżenia jego negatywnym skutkom,

b)
konieczności:

-
 uruchomienia zapasów na podstawie art. 26 ust. 1, lub 

-
wprowadzenia ograniczeń w poborze gazu. 
Po drugie, operator systemu gazowego lub operator systemu połączonego gazowego są zobligowani do poinformowania ministra właściwego do spraw energii o konieczności wprowadzenia ograniczeń również w sytuacji innego znaczącego pogorszenia się sytuacji w zakresie dostaw gazu do Rzeczpospolitej Polskiej lub państw członkowskich Unii Europejskiej należącej razem z Rzeczpospolitą Polską do grup ryzyka, określonych w załączniku I do rozporządzenia 2017/1938, a także gdy zmaterializują się przesłanki zastosowania mechanizmu solidarnościowego o którym mowa w art. 13 rozporządzenia 2017/1938.
Jednocześnie operator systemu przesyłowego lub operator systemu połączonego gazowego informuje:

a)
Prezesa Agencji – o powiadomieniu ministra o konieczności uruchomienia zapasów obowiązkowych, oraz

b)
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (dalej jako: „Prezes URE”) – o powiadomieniu ministra o konieczności wprowadzenia ograniczeń w poborze gazu ziemnego.

Ponadto, operator systemu przesyłowego lub operator systemu połączonego, zgodnie z treścią projektu, będzie zobowiązany do podjęcia niezbędnych działań mających na celu zapewnienie lub niezwłoczne przywrócenie prawidłowego funkcjonowania systemu gazowego, podejmując w szczególności działania określone w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci o której mowa w art. 9d ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne.

Wprowadzane zmiany nakładają na operatora systemu przesyłowego gazowego, operatorów systemów dystrybucyjnych gazowych oraz operatora systemu połączonego gazowego obowiązek opracowania planów wprowadzania ograniczeń, w których będą zobligowani do uwzględniania informacji uzyskanych od odbiorców, tj.:

1)
o minimalnej ilości gazu ziemnego, której pobór nie powoduje zagrożenia bezpieczeństwa osób oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektów technologicznych;

2)
o ilościach gazu ziemnego:

a)
dostarczanego do odbiorców chronionych, do których dostarczają gaz ziemny,
b)
potrzebnych do wytworzenia i wyprowadzenia mocy elektrycznej w wielkości wymaganej przez operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego lub możliwości pracy danej jednostki wytwórczej energii elektrycznej z wykorzystaniem paliwa innego niż gaz ziemny - do dnia 31 lipca każdego roku; obowiązek ten dotyczy odbiorców wskazanych zgodnie z art. 11 ust. 7 rozporządzenia 2017/1938;

3)
o możliwym procentowym udziale ciepła, które może zostać wytworzone w instalacji należącej do odbiorcy przy użyciu paliwa innego niż gaz ziemny.
Plany wprowadzania ograniczeń będą musiały określać w szczególności maksymalne godzinowe i dobowe ilości poboru gazu ziemnego przez poszczególnych odbiorców przyłączonych do sieci operatorów dla poszczególnych stopni zasilania.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Z uwagi na zróżnicowanie rynków gazu ziemnego wynikające ze specyficznych uwarunkowań w poszczególnych państwach członkowskich, ustanowione przez te państwa systemy bezpieczeństwa dostaw oraz środki, na których opierają się te systemy, różnią się od siebie w znaczący sposób. 
Co do zasady, stwierdzić można, że w krajach członkowskich OECD/UE im bardziej zliberalizowany i konkurencyjny rynek gazu ziemnego, w tym większym stopniu państwo buduje system bezpieczeństwa dostaw w oparciu o środki rynkowe i eliminuje bądź znacząco ogranicza stosowanie środków o charakterze nierynkowym. Im bardziej państwo członkowskie pozostaje uzależnione od importu gazu ziemnego, tym bardziej występuje tendencja do budowania systemu bezpieczeństwa dostaw na środkach o charakterze nierynkowym.
Proponowane w projekcie ustawy rozwiązania mogą docelowo przyczynić się do ułatwienia wchodzenia na rynek nowym podmiotom, zwiększając konkurencyjność. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych 
	1 
	Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych 
	Zgodnie z projektowanymi przepisami Agencja będzie miał obowiązek:

· tworzenia i utrzymywania zapasów strategicznych gazu ziemnego;
· informowania operatora systemu przesyłowego gazowego o rozmieszczeniu zapasów strategicznych w poszczególnych instalacjach magazynowych;
· weryfikacji prawidłowości wysokości uiszczanej opłaty gazowej;
· sporządzania i przekazania do zatwierdzenia ministra właściwego do spraw energii planu inwestycyjnego obejmującego inwestycje związane z budową lub rozbudową infrastruktury na potrzeby magazynowania przez Agencję zapasów strategicznych gazu ziemnego;
· dostarczenia do systemu przesyłowego zapasów strategicznych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium RP, po otrzymaniu informacji o ich uruchomieniu.
Jednocześnie Agencja będzie miał możliwość: 

· wykonywania uprawnień Skarbu Państwa w zakresie wynikającym z własności górniczej;
· tworzenia spółek celowych oraz obejmowania udziałów i akcji w tych spółkach, w celu realizacji zadań wynikających z ustawy.

	Operator systemu przesyłowego gazowego
	1 
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Wykaz przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem, dystrybucją, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego, przesyłaniem dwutlenku węgla
	Operator systemu przesyłowego gazowego obowiązany będzie do przekazywania:
· ministrowi właściwego ds. energii - danych dotyczących wielkości zapotrzebowania odbiorców na gaz ziemny (corocznie);
· Agencji oraz ministrowi właściwemu do spraw energii - zestawienia obejmującego rozliczone ilości gazu ziemnego wysokometanowego odebrane w poprzednim miesiącu w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do systemu dystrybucyjnego gazowego oraz w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do odbiorcy końcowego w rozbiciu na poszczególne przedsiębiorstwa zobowiązane (co miesiąc)

	Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się magazynowaniem paliw gazowych
	1 
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Rejestr przedsiębiorstw energetycznych posiadających koncesję w zakresie innym niż paliwa ciekłe
	· obowiązek udostępniania tej części instalacji, która jest używana do magazynowania paliw gazowych i niezbędna do realizacji zadań Agencji oraz operatorowi systemu przesyłowego gazowego

	Odbiorcy paliw gazowych (z wyłączeniem odbiorców chronionych w ramach solidarnego wsparcia)
	ok 140 tys.
	Dane szacunkowe 
	· obowiązek realizowania ograniczeń stosownie do komunikatów operatora systemu przesyłowego gazowego lub operatora systemu połączonego gazowego o obowiązujących stopniach zasilania

	Operator systemu przesyłowego gazowego, operatorzy systemów dystrybucyjnych gazowych oraz operator systemu połączonego gazowego
	53
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Wykaz przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem, dystrybucją, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego, przesyłaniem dwutlenku węgla
	· obowiązek weryfikacji (na podstawie danych historycznych) informacji podanych przez odbiorców dotyczących minimalnych ilości gazu ziemnego, których pobór nie powoduje zagrożenia bezpieczeństwa osób oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektów technologicznych;
· obowiązek przekazywania Prezesowi URE informacji dotyczących dostosowania się przez odbiorców do wprowadzonych ograniczeń

	Odbiorcy paliw gazowych, z wyłączeniem odbiorców w gospodarstwach domowych
	ok 260 tys.
	Dane szacunkowe na podstawie badań statystycznych Ministra Klimatu i Środowiska
	· obowiązek złożenia oświadczenia o uzyskaniu lub utracie statusu odbiorcy chronionego 

	Odbiorcy paliw gazowych, z wyłączeniem odbiorców chronionych
	ok 4,5 tys.
	Dane szacunkowe
	Zgodnie z projektowanymi przepisami odbiorcy paliw gazowych, z wyłączeniem odbiorców chronionych, obowiązani będą do  informowania właściwego operatora o:

· ilościach gazu ziemnego dostarczonego do odbiorców chronionych, a także potrzebnych do wytworzenia i wprowadzenia mocy elektrycznej; 
· możliwym procentowym udziale ciepła, które może zostać wytworzone w instalacji należącej do odbiorcy przy użyciu paliwa innego niż gaz ziemny;
· adresie poczty elektronicznej do kontaktu

	Operator systemu magazynowania
	1
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Wykaz przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem, dystrybucją, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego, przesyłaniem dwutlenku węgla
	· obowiązek dostarczenia do systemu przesyłowego zapasów strategicznych gazu ziemnego utrzymywanych na terytorium RP, po otrzymaniu informacji o ich uruchomieniu;
· obowiązek przekazania operatorowi systemu przesyłowego gazowego lub operatorowi systemu połączonego gazowego, oraz Agencji informacji o ilościach gazu ziemnego stanowiących podstawę do prowadzenia rozliczeń za odebrane zapasy strategiczne gazu ziemnego

	Operator systemu przesyłowego gazowego lub operator systemu połączonego gazowego
	1
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Wykaz przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem, dystrybucją, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego, przesyłaniem dwutlenku węgla
	· obowiązek informowania o wystąpieniu zagrożenia bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego oraz m.in. podjętych działaniach (ministra właściwego w sprawie energii oraz Agencji), a także o konieczności uruchomienia zapasów strategicznych gazu ziemnego lub wprowadzeniu ograniczeń w poborze gazu ziemnego (ministra właściwego w sprawie energii oraz Prezesa URE);
· możliwość uruchomienia zapasów strategicznych gazu ziemnego przed uzyskaniem zgody ministra właściwego do spraw energii;
· obowiązek przekazania Agencji informacji o uruchomieniu zapasów strategicznych gazu ziemnego;
· w okresie uruchomienia zapasów strategicznych gazu ziemnego – obowiązek zarządzania tymi zapasami, w tym sposobem wykorzystania pojemności instalacji magazynowych, w których są utrzymywane

	Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się wydobyciem, obrotem paliwami gazowymi lub obrotem gazem ziemnym z zagranicą, będące zleceniodawcami usługi przesyłania gazu ziemnego 
	188

	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Rejestr przedsiębiorstw energetycznych posiadających koncesję w zakresie innym niż paliwa ciekłe
	· obowiązek opracowywania i aktualizowania procedur postępowania gwarantujących nieprzerwane dostawy gazu ziemnego do odbiorców chronionych

	Operator systemu gazowego, operator systemu skraplania gazu ziemnego, w rozumieniu art. 3 pkt 27 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, operator systemu magazynowania, w zakresie w jakim wykorzystują gaz na potrzeby własne oraz podmiot będący zleceniodawcą usługi przesyłania gazu ziemnego, który odbiera gaz ziemny wysokometanowy w punkcie wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do systemu dystrybucyjnego gazowego lub punkcie wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do odbiorcy końcowego
	151
	Dostępny na stronie internetowej Urzędu Regulacji Energetyki Wykaz przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem, dystrybucją, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego, przesyłaniem dwutlenku węgla
oraz informacja udzielona przez operatora systemu przesyłowego.
	· obowiązek składania do Prezesa Agencji deklaracji o ilości gazu ziemnego wysokometanowego odebranego w poprzednim miesiącu w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do systemu dystrybucyjnego gazowego oraz w punktach wyjścia z systemu przesyłowego gazowego do odbiorcy końcowego, jak również wysokości opłaty gazowej za poprzedni miesiąc (co miesiąc);
· obowiązek uiszczania opłaty gazowej na rachunek Funduszu Zapasów Interwencyjnych i Zapasów Strategicznych Gazu Ziemnego (co miesiąc)

	Minister właściwy do spraw energii
	1
	Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893, 2368 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 350)
	· obowiązek obliczania i ogłaszania wielkości zapasów strategicznych gazu ziemnego na kolejny rok gazowy (corocznie);
· obowiązek określania stawki opłaty gazowej (w drodze rozporządzenia);
· rozpatrywanie odwołań od decyzji Prezesa Agencji w sprawie opłaty gazowej;
· dysponowanie zapasami strategicznymi gazu ziemnego

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt zostanie przekazany do konsultacji z (21 dni) następującym podmiotom: 

1)  Izba Gospodarcza Gazownictwa,

2)  Towarzystwo Obrotu Energią,

3)  OGP Gaz-System S.A.,

4)  Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

5)  Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo Obrót Detaliczny sp. z o.o.,

6)  Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo Supply & Trading GmbH,
7)  Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o.,

8)  EuRoPol Gaz S.A.,

9)  Gas Storage Poland sp. z o.o.,

10) PKN Orlen SA.,
11) Fortum Marketing and Sales Polska S.A.,
12) Shell Polska sp. z o.o.,
13) Europejska Federacja Przedsiębiorstw Obrotu Energią (EFET).
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) następującym podmiotom: 

1)  Prezes Urzędu Regulacji Energetyki,
2)  Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

3)  Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

4)  Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorstw,

5)  Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych,

6)  Młodzieżowa Rada Klimatyczna.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców. 

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). 
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), wobec czego wymaga/nie wymaga zaopiniowania przez RDS. 

Projekt ustawy nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień, o których mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm).
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanych przepisów nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Proponowane rozwiązania mają na celu stworzenie nowego modelu bezpieczeństwa dostaw, który będzie adekwatny do sytuacji panującej obecnie na rynku paliw gazowych oraz który będzie zgodny z prawem unijnym. W rezultacie, projektowane przepisy przyczynią się do wzmocnienia konkurencji na rynku paliw gazowych. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Jw. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Proponowane zmiany wpłyną pozytywnie na bezpieczeństwo dostaw tego paliwa do małych odbiorców, w tym odbiorców w gospodarstwach domowych.



	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:

Zmiany przewidziane w projekcie zmniejszą ilość obowiązków administracyjnoprawnych po stronie podmiotów, które były zobowiązane do tworzenia oraz utrzymywania obowiązkowych rezerw gazu ziemnego zgodnie z dotychczas obowiązującymi przepisami, zmniejszając tym samym barierę wejścia na rynek oraz przysługując się rozwojowi mechanizmów funkcjonowania konkurencji.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przedmiotowa regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe FORMCHECKBOX 
 inne: bezpieczeństwo energetyczne     
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie projektowanych przepisów pozytywnie wpłynie na bezpieczeństwo energetyczne kraju, poprzez stworzenie nowego systemu bezpieczeństwa dostaw, dostosowanego do warunków panujących na rynku gazu ziemnego oraz zgodnego z obowiązującymi przepisami prawa unijnego.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjątkiem: 

1)
art. 1 pkt 4, pkt 5, 6, 8, 9, 11, 17, 22 lit. a w zakresie art. 51 ust. 1 pkt 5, lit. b i c, pkt 23, 24, 25, 34 lit. a tiret pierwsze, trzecie, piąte, siódme, ósme i dziewiąte, lit. c, d, e, pkt 35 i 36, które wchodzą w życie z dniem 1 października 2023 r.;

2) 
art. 2 pkt 3, który wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2023 r..

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie rekomenduje się wskazywania konkretnych mierników do ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


