UZASADNIENIE

I. POTRZEBA I CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

1. Ogolne zaloZenia i geneza projektu.

Projekt wustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow przewiduje wprowadzenie zmian do
szeregu ustaw. Glownym zamierzeniem projektodawcy jest zmniejszenie obcigzen
regulacyjnych niekorzystnych z punktu widzenia funkcjonowania obywateli i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Swoista inflacja prawa negatywnie wplywa na konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki, a takze na stosunek obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Wobec tego istnieje potrzeba dokonywania systematycznego przegladu regulacji
prawnych pod katem identyfikacji nadmiarowych procedur, ktére stanowig nieuzasadnione
obcigzenie dla uczestnikow obrotu. Tak ustalone bariery administracyjne 1 prawne nalezy
nastepnie eliminowac¢ z systemu prawnego albo modyfikowa¢ je do formy przystepnej dla

uczestnikOw obrotu.

Reforma otoczenia regulacyjnego, przejawiajagca si¢ w zmniejszeniu obowigzkow,
elektronizacji procedur oraz we wszelkich innych formach uproszczenia postepowan, bedzie

wspierala rozwoj spoteczny 1 gospodarczy po epidemii.

Projekt stanowi efekt kilku miesiecy pracy przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i
Technologii, we wspotpracy z innymi resortami oraz przedstawicielami przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w réznych branzach. Przewidziane w projekcie
rozwigzania oparte sg rowniez o wynik przegladu dokonanego przez Migdzyresortowy Zespot
do spraw likwidowania barier administracyjnych i1 prawnych majacych wplyw na
funkcjonowanie obywateli i przedsigbiorcow, powolany zarzadzeniem nr 225 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
likwidowania barier administracyjnych i1 prawnych majacych wplyw na funkcjonowanie

obywateli i przedsiebiorcow (M.P. poz. 1097).

Projekt sktada si¢ z szeregu propozycji, ktore w zamierzeniu maja dziata¢ na rzecz bardziej
przyjaznego otoczenia regulacyjnego. Budowa takiego otoczenia to jednak rozbudowany
proces. W toku prac nad projektem ustawy Ministerstwo Rozwoju i Technologii, wraz z

innymi resortami zidentyfikowali m.in. nast¢pujace ograniczenia administracyjne i prawne,



ktore niekorzystnie oddziatuja na kontakty obywateli z urzedami oraz krepujg dziatalnosé

gospodarcza:

. inflacja prawa,

. dhugie i czasochtonne procedury,

. nieterminowe rozstrzyganie spraw 1 przewlekle prowadzenie postgpowan
administracyjnych,

. szczatkowe wykorzystanie w systemie prawa instytucji milczacego zatatwienia
sprawy,

. niewielka liczba procedur prowadzonych w uproszczonym trybie postepowania,

. stosowanie sztywnej zasady dwuinstancyjno$ci postepowan w prawie
wszystkich postepowaniach administracyjnych, bez uwzglednienia charakteru
poszczegblnych spraw oraz statystyki skuteczno$ci srodkow odwotawczych,

. nieadekwatne procedury, co dotyczy m.in. liczby egzemplarzy wniosku, liczby i
zakresu dokumentéw zalaczanych do wniosku, problemoéw z ustaleniem kregu
stron postgpowania, nieefektywnego sposobu zawiadamiania o wszczeciu
postepowania 1 wydawanych w nim decyzjach, trudnosci w skutecznym
dorgczeniu decyzji 1 postanowien, niedostatecznej integracji rejestrow
publicznych, nieprecyzyjnych przepiséw i nieckompletnych procedur,

. niedostateczna elektronizacja postegpowan administracyjnych oraz innych
procedur, w tym w perspektywie wyzwan wspotczesnej gospodarki oraz w dobie
epidemii Covid-19, kiedy to wykorzystanie procedur cyfrowych miato kluczowe
znaczenie w ograniczeniu kontaktow spotecznych eskalujgcych epidemig,

. niedostosowane do sytuacji epidemicznej, a przez to nierealne do spelnienia

terminy dla obywateli 1 organ6w na zatatwienie roznego rodzaju spraw.

Przyjete na tej podstawie zalozenia projektu to przede wszystkim przyspieszenie wydawania
decyzji 1 usprawnienie postgpowan, co nastapi m.in. poprzez upowszechnienie postgpowania
uproszczonego, milczacego trybu zalatwienia sprawy, elektronizacje, a takze zniesienie
dwuinstancyjno$ci w postepowaniach, ktorych charakter na to pozwala. W wymiarze
szczegblowym to takze upowszechnienie stosowania prostych formularzy urzedowych,

sktadania wnioskéw on-line i ograniczenia liczby zatacznikéw do wnioskow.

Opracowany projekt ma zatem charakter ustawy pakietowej. Z uwagi na ekonomike
procesu legislacyjnego zasadne jest procedowanie jednego projektu ustawy o charakterze

przekrojowym, z uwzglednieniem wyjatkéw opisanych ponize;.
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Ponadto, projekt zostal ujety w tabeli M&T Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszenia Odpornosci. Harmonogram realizacji ww. przedsigwziecia zaklada wejscie w
I kwartale 2022 r. w zycie aktu prawnego, ktdrego celem jest wyeliminowanie barier
prawnych wplywajacych na klimat inwestycyjny, w szczegdlno$ci poprzez:

1. Wprowadzenie uproszczen procedur administracyjnych i procedur milczacej zgody w co
najmniej 12 procedurach, w szczegolnosci zwigzanych z zawodami marynarzy oraz handlem i
dystrybucja napojow alkoholowych;

2. Odstapienie od procedury dwuinstancyjnej w co najmniej 10 procedurach, zwigzanych w
szczegoOlnosci z zasobami geologicznymi i zawodowa stluzbg wojskowa (zmiany w zakresie
zawodowej stuzby wojskowej zostaly wprowadzone ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
ojczyzny (Dz. U. poz. 655));

3. Cyfryzacja sposobu zalatwiania wnioskOw w co najmniej 8 procedurach
administracyjnych, zwigzanych np. ze skladaniem przez organizatoréw turystyki i
przedsigbiorcow deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz
sktadaniem wniosk6w o przyznanie $§wiadczen socjalnych przez studentow, a takze
dotyczacych postepowania geodezyjnego (zmiany w zakresie postepowania geodezyjnego sa
przedmiotem osobnej zmiany, procesowanej w ramach kompleksowej zmiany ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne);

4. Wprowadzenie innych racjonalizacji procedur administracyjnych (jak np. ograniczenie
liczby dokumentéw czy mniej formalnosci do spelnienia) w niektoérych procedurach
administracyjnych zwigzanych w szczego6lnosci z wprowadzeniem szeregu usprawnien w
procesie planowania przestrzennego, w procesie budowlanym oraz w procesie scalania
gruntéw (zmiany w zakresie usprawnien procesu budowlanego oraz procesu scalania gruntow
nie zostaly uwzglgdnione w niniejszym projekcie poniewaz sg przedmiotem kompleksowych
zmian ustaw: z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o
scalaniu i wymianie gruntow);

5. Wydluzenie terminu realizacji obowiazkoéw przedsiebiorcow i osob fizycznych wobec
administracji w niektorych przypadkach procedur administracyjnych, np. wydtuzenie z 30 do
60 dni terminu na rejestracj¢ samochodu zakupionego w innym panstwie cztonkowskim UE
(zmiana w zakresie wydluzenia zostata juz wprowadzona przez ustawe z dnia 24 czerwca
2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1192)) czy wydluzenie
terminu na wykorzystanie bonu turystycznego z 31.03.2022 r. do 30.09.2022 r. (zmiana w
zakresie bonu turystycznego zostata juz wprowadzona przez ustaw¢ z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2368)).



Ponadto, przyjeta 24 marca 2022 r. przez Sejm RP ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zobowigzuje
instytucje odpowiedzialne za reforme, na podstawie porozumien zawieranych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, do realizacji reformy, w szczegdlno$ci: zgodnie
z ustalonymi kamieniami milowymi; zapewnienie aktualno$ci i1 poprawnosci danych
stuzacych do monitorowania realizacji reformy; prowadzenie kontroli realizacji reformy;
zapewnienie, aby wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ reformy poddaty sie
kontroli i realizowaly obowiazki wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17 oraz Dz. Urz.
UE L 410 z 18.11.2021, str. 197); przekazywania informacji niezb¢dnych do audytu reformy
zgodnie z wymogami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia 2021/214.

2. Wprowadzenie trybu postepowania uproszczonego i milczgcego zalatwienia

sprawy w szerokiej kategorii spraw.

Zmiany wprowadzane niniejszym projektem stanowig kolejny krok na rzecz
urzeczywistnienia reformy przeprowadzonej ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) (dalej: k.p.a.), ktora
miata miejsce w 2017 r. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzila do systemu
prawa takie instytucje jak postepowanie uproszczone oraz milczace zalatwienie sprawy.
Warunkiem ich funkcjonowania w systemie prawnym jest istnienie podstawy prawnej w
przepisach szczegolnych, regulujacych dang procedure administracyjng. Bez zmiany
poszczegbdlnych ustaw przedmiotowe tryby nie moga by¢ stosowane w praktyce. Obecnie
jedynie w niewielkiej liczbie procedur znajduja one zastosowanie, wobec czego znikoma
cz¢$¢ uczestnikow obrotu doswiadcza ich korzystnego wpltywu na sposéb rozpatrywania
spraw.

Szerokie wprowadzenie postgpowania uproszczonego, skracajagcego czas trwania
postgpowania, bez watpienia wpisuje si¢ w europejskie dazenie do zapewnienia dobrej
i skutecznej administracji oraz przejrzystosci procedur. Uregulowane w dziale II rozdziale
14 k.p.a. postgpowanie uproszczone charakteryzuje si¢ przede wszystkim nieobszerng
regulacja prawng, ograniczonym formalizmem czynnosci, postulowang szybkoscig dziatania
organu oraz dostepnoscia dla wielu podmiotow. Uproszczony charakter postepowania
przejawia si¢ m.in. w stosowaniu urzedowych formularzy wniosku, ograniczonym
postepowaniu dowodowym, a takze w skroconej formie uzasadnienia.

Z kolei instytucja milczacego zalatwienia sprawy — stosowana w ramach postepowania

uproszczonego albo samoistnie — stanowi alternatywe dla klasycznego modelu konczenia
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postepowania administracyjnego. Regulacja milczacego zatatwienia sprawy wystepuje

w dwoch zblizonych formach:

- pasywnej, tj. milczacego zakonczenia postegpowania (art. 122a § 2 pkt 1 k.p.a.),

- aktywnej, tj. milczacej zgody, polegajacej na braku sprzeciwu organu, wnoszonego
w drodze decyzji w okreslonym terminie (art. 122a § 2 pkt 2 k.p.a.).

Milczace zakonczenie postgpowania jest srodkiem przeciwdzialajacym bezczynnosci
organu, ktorej mozna uniknagé przez wydanie aktu administracyjnego w terminach
przewidzianych prawem materialnym. Wprowadza ono fikcje¢ pozytywnego zalatwienia
sprawy, poniewaz milczenie organu po uplywie przewidzianego terminu uznaje si¢ za
zalatwienie sprawy w sposob w catosci uwzgledniajacy zadanie strony. Tym samym organ
rozpatrujacy sprawe¢ w procedurze, do ktoérej wprowadzono instytucj¢ milczacego
zakonczenia postgpowania, co do zasady jest zobligowany do dziatania — rozstrzygania spraw
w drodze postanowienia albo decyzji. Milczenie organu w takich przypadkach nalezy oceni¢
negatywnie, jako przejaw jego opieszalosci. Wobec tego milczace zakonczenie postgpowania
przybiera forme¢ sankcji za nieterminowe dziatanie organu. Fakt, Ze organ w takich
przypadkach powinien wydawac¢ rozstrzygnigcia konczace sprawg, implikuje charakter spraw
rozstrzyganych w tym trybie. Jezeli w danych postepowaniach organ czesto wydaje decyzje
wprawdzie pozytywne dla stron, ale nieuwzgledniajace w petni zakresu ich zadan, to takie
kategorie spraw moga by¢ rozstrzygane w formie milczacego zakonczenia postgpowania.

Milczaca zgoda jest sSwiadomym aktem woli organu administracji, stanowigcym jego
aprobat¢ dla zatatwienia sprawy w sposob przedstawiony we wniosku. W przypadku
postepowania z zastosowaniem milczacej zgody organ nie ma mozliwosci czesciowego
uwzglednienia zadan strony. To swoista sytuacja zero-jedynkowa, w ktdrej organ albo
akceptuje calo$¢ zadan strony, albo wnosi sprzeciw w formie decyzji. Jezeli konkretne
postepowanie charakteryzuje si¢ tym, ze organ wyraza pelng aprobate dla wniesionego
zadania albo je neguje, tym samym przypadki polowicznego uwzglednienia zadan strony
raczej si¢ nie zdarzaja, to forma milczacej zgody jest adekwatna dla takiej procedury.

W kontekscie milczacego zatatwienia sprawy warto réwniez podnie$¢, ze istnieje
szereg postepowan, ktoére ze wzgledu na swdj nieskomplikowany charakter nadajg si¢ do
milczacego trybu. Przestanka przemawiajacg przeciwko stosowaniu tej instytucji moze by¢
jednak interes strony w postugiwaniu si¢ materialng forma decyzji w postaci dokumentu, np.
na uzytek kontaktu z kontrahentami oraz innymi organami. Milczacy tryb umozliwia
wprawdzie uzyskanie zaswiadczenia o milczagcym zalatwieniu sprawy, ktére powinno byc¢
w pehi respektowane w obrocie prawnym. Niemniej wzgledy ekonomiki postepowania moga
przemawia¢ przeciwko wprowadzeniu milczacego trybu, jezeli do czasu potrzebnego na
milczace zatatwienie sprawy zostanie dodany czas uzyskania za§wiadczenia, wydawanego na
wniosek strony.

Projekt wprowadza postgpowanie uproszczone oraz milczacy sposob zalatwienia

sprawy w postgpowaniach stosunkowo prostych, w ktorych zazwyczaj wystepuje jedna strona
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postepowania, postepowanie dowodowe ma nieskomplikowane charakter, a decyzje zapadaja
czesto glownie w oparciu o dokumenty dotgczone przez stron¢ do wniosku lub na podstawie

informacji z publicznych rejestrow.

3. Jednoinstancyjno$¢ w wybranych postepowaniach.

Wspomniang wyzej nowelizacja k.p.a. z 2017 r. zostal zmieniony art. 15 tej ustawy
w taki sposdb, ze przy zachowaniu zasady dwuinstancyjnosci post¢gpowania
administracyjnego dopuszczono mozliwos¢ odstepstwa od niej w przepisach szczegolnych.
Rozwigzanie to potwierdzilo majacg wczesniej juz miejsce elastyczno$¢ w zakresie
konstruowania zasad i srodkow prawnych stuzacych do weryfikacji decyzji i postanowien, w
zalezno$ci od charakteru i1 okolicznosci konkretnych spraw.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ odejscie od zasady dwuinstancyjnosci
w stosunkowo niewielkiej liczbie postepowan, majac na wzgledzie potrzebe ochrony praw
strony. Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie istotnego — ogolnego — wyjatku od zasady
dwuinstancyjno$ci poprzez wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg od decyzji wydanej w
pierwszej instancji, od ktdrej uzasadnienia organ odstgpil z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony, nie bedzie przystugiwato odwotanie. Dzigki takiemu rozwigzaniu strona juz

z chwilg dorgczenia jej takiej decyzji bedzie dysponowata decyzja ostateczng.

4. Elektronizacja procedur.

Wraz z rozwojem szeroko pojetej cyfryzacji pojawity si¢ nowe wyzwania dla organéw
administracji. W sferze prywatnej od lat zaobserwowa¢ mozna zintensyfikowany rozwdj
procesow cyfrowych, usprawniajacych relacje zarowno pomigedzy samymi przedsigbiorcami,
jak 1 pomiedzy przedsigbiorcami a ich klientami. Do takich zmian nalezy zaliczy¢ rozwoj
bezgotdowkowych form platnosci czy rozwoj rynku e-commerce. Wydarzenia spowodowane
epidemig Covid-19 dodatkowo przyspieszyly ten proces w skali dotychczas niespotykane;.
Potrzeby realizacji spraw na odlegto$¢ staty si¢ istotne jak nigdy wczesniej nie tylko z uwagi
na wygode takiego rozwigzania, ale takze przez wzglad na bezpieczenstwo relacji
z zachowaniem dystansu spotecznego. Niemniej adresatami wymagan i oczekiwan w zakresie
elektronizacji sa nie tylko podmioty prywatne, ale rowniez organy administracji publiczne;.
We wspolczesne standardy ustug administracji nieodzownie wpisana jest cyfryzacja procedur,
co zmniejsza koszty 1 pozwala zaoszczedzi¢ czas organom i obywatelom, a przy tym
poprawia komfort wzajemnej wspotpracy. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana wielu
postepowan i1 procedur, ktore z biegiem czasu okazujg si¢ by¢ przestarzale i nieprzystajace do
wymagan zarOwno samej administracji, jak 1 podmiotdw korzystajacych z jej ustug.

Szeroko pojeta elektronizacja procedur w zamierzeniu projektodawcy ma umozliwié¢
wykorzystanie dostgpnych narzedzi informatycznych, w tym systemow teleinformatycznych,

powszechnie stosowanych systemow obstugi i $rodkéw komunikacji elektronicznej przy

6



realizacji zadan zwigzanych z prowadzaniem postgpowan (np. przy przekazywaniu
wnioskow, zatgcznikdow do nich, prowadzeniu korespondencji w sprawie, w tym
przekazywaniu zawiadomien, wydawaniu decyzji w formie dokumentu elektronicznego itp.),
jak réwniez przy przekazywaniu sprawozdan i deklaracji oraz dokonywaniu wpiséw do
roznego rodzaju ewidencji.

W efekcie elektronizacja usprawni tok przekazywania informacji 1 obieg
dokumentacji, gwarantujac uzyskanie informacji w czasie rzeczywistym. Uniezalezni tez
system od ewentualnych przeszkéd wystepujacych w tradycyjnej formie dorgczania
dokumentow. Finalnie przyczyni si¢ to do przyspieszenia rozpatrywania spraw oraz
zmniejszenia kosztow funkcjonowania administracji. Celem jest réwniez doprowadzenie do
wiekszego ujednolicenia i zunifikowania baz danych oraz zapewnienie szerszego wgladu do
dokumentow, ktore w postaci elektronicznej moga by¢ dostgpne poza zwyktymi godzinami
pracy urzedow. Dazac do szerszego wykorzystania technologii w ustugach administracji

publicznej, projekt wprowadza rézne elementy elektronizacji procedur.
5. Inne usprawnienia procedur.

Projektowany akt prawny ma szeroki i przekrojowy charakter, zmianami objete
zostaly rozne sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Zidentyfikowane zostaty ograniczenia,
ktore wiaza sie ze specyfika konkretnych postgpowan. Dotyczy to m.in.: zbyt duzej liczby
zalacznikow wymaganych do wniosku o wydanie niektorych decyzji; nieefektywnego
sposobu zawiadamiania o wszczeciu postepowania 1 wydawanych w nim decyzjach, w
sytuacji gdy wystepuje wiele stron postgpowania; probleméw z ustaleniem kregu stron
postgpowania, co juz na samym poczatku powoduje wydhuzenie procedury; braku integracji
rejestrow publicznych; nadmiarowych regulacji w procesie inwestycyjno-budowlanym, co
wyraza si¢ w wymogu uzyskania pozwolenia na budowe albo dokonania zgloszenia dla
nieskomplikowanych inwestycji; a takze nieprecyzyjnie formulowanych przepiséw prawa,
ktorych redakcja negatywnie wptywa na pewno$¢ obrotu i kieruje obywateli na $ciezke
kosztownej procedury sadowej. Celem projektowanej ustawy jest zatem rdéwniez

wyeliminowanie tych ograniczen.

II. SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN - rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana; roznice pomi¢dzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym

1. Zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (art. 1 projektu).



1) modytfikacja instytucji ponaglenia (art. 1 pkt 1 projektu).

Projekt modyfikuje ksztalt kodeksowej regulacji instytucji ponaglenia. Na mocy
dodawanego w art. 37 k.p.a. § 3a organ prowadzacy postgpowanie bedzie pozostawiat bez
rozpoznania ponaglenie wniesione przed uptywem terminu okreslonego w art. 35 tej ustawy
albo w przepisach szczegdlnych.

W praktyce, w przypadku ponaglen wnoszonych przed uptywem terminu
przewidzianego na rozpatrzenie sprawy, wlasciwe organy nie stwierdzajg bezczynno$ci lub
przewleklego prowadzenia postgpowania. Takie sprawy niepotrzebnie angazuja natomiast
organy administracji publicznej. Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany przekazac
ponaglenie organowi wyzszego stopnia, wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy, a takze
ustosunkowac si¢ do niego. Z kolei najwigksze zaangazowanie czasowe wystgpuje po stronie
organu rozpatrujacego ponaglenie.

Ponaglenie wnoszone przed terminem przewidzianym na rozpatrzenie sprawy jest
dziataniem, ktére nie stuzy ani obywatelom, ani organom administracji. Warto przy tym
wskazaé, ze zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych strona wnosi ponaglenie razem z wnioskiem
o wydanie danej decyzji albo kilka dni po ztozeniu wniosku. Ponadto ponaglenia wnoszone
przez niektorych wnioskodawcow, dotyczace masowo prowadzonych spraw (np. dotyczace
wydania zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw), powoduja powazne zaktdcenia w pracy
urzedow i utrudniajg zatatwianie innych spraw tego samego rodzaju.

Projektowane rozwigzanie nie wplywa na prawo strony do wniesienia skargi na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania do sgdu administracyjnego, poniewaz
nie ulega zmianie brzmienie art. 53 § 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

2. Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

(art. 2 projektu).

Poprzez zmiang art. 36" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i
hipotece wyposaza si¢ wlasciwe organy w instrumenty usprawniajgce wykonywanie zadan
publicznych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa oraz prowadzeniem
procesu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.

Istota projektowanego rozwigzania jest przyznanie uprawnienia do wystepowania
o wielokrotne 1 nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie
danych ksigg wieczystych:

- ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, oraz
- organom wilasciwym w sprawach przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w

prawo wlasno$ci nieruchomosci.



Zarowno w zakresie gospodarowania mieniem nalezacym do zasobu Skarbu Panstwa,
jak 1w procesie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
podstawowym narz¢dziem stuzagcym weryfikacji stanu prawnego nieruchomosci jest ksiega
wieczysta. Charakter zadan publicznych realizowanych przez te podmioty uzasadnia
mozliwos¢ dokonywania wielokrotnej i nieograniczonej w czasie kwerendy w ksiggach
wieczystych.

3. Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 3 projektu).

Zmiana art. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wprowadza postgpowanie uproszczone w procedurze
udzielenia zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci
powyzej 18% alkoholu oraz zezwolenia na obr6t hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu.

Z kolei w konsekwencji zmiany art. 18* tej ustawy w postgpowaniu uproszczonym
beda rowniez wydawane zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych.

Zmieniane post¢powania charakteryzuje nieskomplikowany charakter, co uzasadnia
zastosowanie instytucji postgpowania uproszczonego.

Elementem postgpowania uproszczonego jest milczace zatatwienie sprawy, ktore
zgodnie z przepisami k.p.a. moze zosta¢ wylgczone. Nastepuje to w odniesieniu do
wszystkich ww. postepowan. Stosowanie milczacego trybu byloby nieadekwatne w
przypadku tych procedur, z uwagi na obiektywng potrzebe przedsigbiorcy postugiwania si¢ w
obrocie materialng forma decyzji w postaci dokumentu.

4. Zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (art. 4 projektu).

1) Opinia ministra nadzorujgcego fundacje (art. 4 pkt 1 projektu).

Jak pokazuje praktyka fundacje w dowolny sposéb definiujg w statutach ministrow,
ktérzy maja by¢ organem sprawujacym nad nimi nadzor, poniewaz kwestia ta w procesie
rejestracji fundacji nie jest konsultowana z ministrami. Zasadniczo sady powielajg te
propozycje w rubryce ,,organ sprawujacy nadzor” w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS).
W efekcie prowadzi to do wielu nieporozumien i niezgodnos$ci rzeczywistych celéw fundacji
z zadaniami wykonywanymi przez ministrow wpisanych w statucie i KRS. W konsekwencji
niezbedne jest pozniejsze korespondowanie ministerstw z sgdami 1 fundacjami w celu
skorygowania bledow popelionych na etapie rejestracji, co wigze si¢ z angazowaniem
srodkow 1 pochtania czas. Wielu takich sytuacji mozna by unikngé¢, gdyby sad na etapie

rozpatrywania wniosku fundatora miat mozliwos¢ (przy uzyciu S$rodkéow komunikacji
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elektronicznej) zasiggni¢cia opinii ministra wskazanego przez fundatora. Dlatego projekt
zmienia art. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, przyznajac sgdowi uprawnienie
do wystgpienia do ministra wskazanego przez fundatora o wyrazenie opinii co do
prawidlowos$ci jego wskazania, z zastrzezeniem, iz opinia ministra nie jest dla sadu wigzaca,

a jej brak nie wstrzymuje postgpowania rejestracyjnego.

2) Forma zawiadomienia ministra nadzorujacego fundacje (art. 4 pkt 2 projektu).

Rozwigzania wynikajace z obecnych regulacji prawnych sprawiaja, ze o fakcie
rejestracji nowych fundacji w KRS 1 tre$ci innych postanowien sadoéw rejestrowych,
obejmujacych zmiany wpisow w KRS, w tym m.in. w zakresie wykreslenia fundacji z KRS
lub zmiany organu sprawujacego nadzér, ministrowie nadzorujacy fundacje dowiaduja si¢
czgsto ze znacznym opoOznieniem (czasami zupetnie nie majg takiej Swiadomosci, np. w
przypadku nieotrzymania papierowej wersji tych dokumentéw z sadu). W tej sytuacji w pelni
zasadne jest przekazywanie tych dokumentow w ich wersji elektronicznej za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), co realizuje zmiana art. 9
ust. 2 ww. ustawy.

Z uwagi na duza liczb¢ nadzorowanych (zardwno przez ministréw jak 1 starostow)
fundacji nie jest mozliwa analiza wpisow w KRS przy wykorzystaniu elektronicznej
wyszukiwarki KRS dostepnej na stronach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Narzgdzie to nie
daje rowniez mozliwosci przeszukiwania rejestru wedtug nazwy organu sprawujacego nadzor,
co jest kluczowe w przypadku braku wiedzy o nowych fundacjach oraz braku informacji z
sadu w tym zakresie, gdyz organy nadzoru w takich przypadkach nie znaja ani nazwy
podmiotu, ani jego numeru KRS. Wiedzg¢ takg organy sprawujace nadzor pozyskuja obecnie
wylacznie w oparciu o otrzymang wersj¢ papierowa postanowien sadow oraz statutow (w
przypadku rejestracji nowej fundacji). Dlatego zgodnie z projektowang zmiang (dodany ust. 4
w art. 9) ministrowie oraz staro$ci uzyskaja uprawnienie do otrzymania z Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sadowego wykazu fundacji, nad ktorymi sprawuja nadzor.

3) Tryb i1 forma sporzadzania oraz sktadania sprawozdan z dziatalnos$ci fundacji do
nadzorujacych je ministrow (art. 4 pkt 3 projektu).
Obecnie obowigzujace przepisy stanowig o papierowej postaci sprawozdan
z dziatalnos$ci fundacji. Ponadto Minister Sprawiedliwosci upowazniony jest — zgodnie
z zakresem delegacji ustawowej — do okreslenia w drodze rozporzadzenia jedynie ramowego
zakresu sprawozdania, zamiast jednolitego, powszechnie obowigzujacego wzoru formularza
takiego sprawozdania. W rezultacie fundacje sporzadzaja sprawozdania w dowolny sposob,
czynigc to nawet odrgcznie.
Dlatego, by usprawni¢ proces sprawozdawczy fundacji, zmieniany art. 12 ust. 2 ww.
ustawy wprowadza elektroniczng posta¢ sprawozdania z dziatalno$ci fundacji. Sprawozdanie

obejmujace najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym,
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ktore pozwolg oceni¢ prawidlowos¢ realizacji przez fundacje¢ jej celow statutowych, opatruje
si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Ponadto zmiana delegacji do wydania aktu wykonawczego w art. 12 ust. 4

ww. ustawy sprawi, ze zostanie okreslony jednolity wzor formularza sprawozdania.

5. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(art. S projektu).

1) Jednoinstancyjnos¢ w  postepowaniu w  sprawie  udostgpnienia  kanatu
technologicznego (art. 5 pkt 1 projektu).

Konstrukcja przepiséw regulujacych postgpowanie w sprawie udostepnienia kanatu
technologicznego w maksymalny sposob ogranicza uznaniowo$¢ wydawanych decyzji. Nie
ma tu wigc koniecznosci prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego, ktore
powinno nastepnie podlega¢ kontroli organu II instancji. W zwigzku z tym wylagcza si¢ w tym
postepowaniu mozliwos¢ wniesienia odwotania od wydanej decyz;ji.

Projekt nie przewiduje rezygnacji z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W rozpatrywanych postepowaniach wniosek ten moze zosta¢ ztozony w przypadku, gdy
zarzadcg drogi jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i1 Autostrad, ktéory wowczas
rozpatruje spraw¢ zarowno w I jak i w II instancji. Konieczno$¢ wskazania expressis verbis,
ze przepisu dotyczacego wylaczenia mozliwosci wniesienia odwolania nie stosuje si¢ do
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest uwarunkowana brzmieniem art. 127 § 3 k.p.a.,
zgodnie z ktorym do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace odwolan od decyzji. Z kolei do postgpowan administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych stosuje
si¢ przepisy k.p.a. Dlatego, zeby wykluczy¢ ewentualne watpliwosci co do intencji
projektodawcy, przewiduje si¢ regulacje art. 39 ust. 7af ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o

drogach publicznych.

2) Jednoinstancyjno$¢ w postepowaniu w sprawie przeniesienia decyzji o zezwoleniu na
zajecie pasa drogowego na cele zwigzane z infrastrukturg telekomunikacyjng (art. 5 pkt 2
projektu).
Konstrukcja przepiséw regulujacych postepowanie w sprawie przeniesienia decyzji
o zezwoleniu na zajgcie pasa drogowego na cele zwigzane z infrastrukturg telekomunikacyjng
w maksymalny sposéb ogranicza uznaniowo$¢ wydawanych decyzji. Przedmiotowe
postepowanie ma jedynie na celu przeniesienie juz przyznanych praw i1 obowigzkow
wynikajacych z uzyskanego zezwolenia na inny podmiot. Nie ma tu zatem koniecznos$ci
prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego, ktére powinno nastepnie podlegaé

kontroli organu II instancji na wniosek strony.
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Projekt nie przewiduje rezygnacji z wniosku o ponowne rozpatrzenie Ssprawy.
W rozpatrywanych postepowaniach wniosek ten moze zosta¢ ztozony w przypadku, gdy
zarzadca drogi jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Wobec brzmienia art.
127 § 3 k.p.a. oraz stosowania k.p.a. do postgpowan administracyjnych prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych konieczne jest

uwzglednienie w projekcie art. 40e ust. 5 ww. ustawy w zaproponowanym brzmieniu.

6. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 6 projektu).

1) Przedsigwzigcia, ktoére nie wymagaja uzyskania pozwolenia na lokalizacje oraz
okreslajacego warunki ich wykorzystania w polskich obszarach morskich (art. 6 pkt 1
projektu).

W zwiazku z wprowadzeniem definicji 1 katalogu przedsiewzig¢ rozumianych
w ustawie jako sztuczne wyspy, konstrukcje i urzadzenia, dla ktérych wymagane jest wydanie
pozwolenia zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, pojawity si¢ watpliwosci czy inne
realizowane w obszarach morskich przedsigwzigcia takze wymagaja pozwolenia. Projekt
przewiduje, ze wykonywanie robot czerpalnych na akwenie, ustawianie w sezonie letnim
tymczasowych parkéw wodnych, lokalizowanie doméw na wodzie oraz rozktadanie na dnie

urzadzen pomiarowych pozwolenia nie wymaga.

2) Uszczegotowienie przepisu o rejestrach i ograniczenie liczby sktadanych egzemplarzy
wniosku (art. 6 pkt 2 projektu).

W przypadku osoby fizycznej niefigurujacej w rejestrach KRS lub CEIDG brak jest
stanowiska, jakie zaswiadczenie lub o$wiadczenie powinna przedtozy¢ osoba wystepujaca
z wnioskiem o wydanie pozwolenia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. W zwigzku
z tym doprecyzowano przepis art. 27a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy poprzez wskazanie, ze
zaswiadczenie albo o§wiadczenie o wpisie do wiasciwego rejestru sktada wnioskodaweca, o ile
zostal ujawniony we wlasciwym rejestrze.

Ponadto obecnie obowigzujace przepisuja naktadaja obowigzek zlozenia wniosku
o wydanie pozwolenia, o ktorym mowa w art 23 ust. 1 ww. ustawy, w liczbie 9 egzemplarzy.
Taka liczba zadanej dokumentacji, ze wzgledu na postepujaca elektronizacje administracji,
jest nieuzasadniona. W sytuacji, gdy organ prowadzacy postgpowanie rozsyla wniosek do
opiniowania do resortow (zgodnie z art. 23 ust. 2 1 art. 26 ust. 2 ww. ustawy) za pomoca
platformy ePUAP, egzemplarze papierowe wniosku s3 zbedne. Dodatkowo nie ma
konieczno$ci skladania wniosku w 9 egzemplarzach w przypadku braku obowigzku

opiniowania przedsigwzigcia przez ministrow, gdy sprawe rozpatruje tylko jeden organ
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(dyrektor urzedu morskiego). Projekt poprzez zmiang art. 27a ust. 2b ww. ustawy ogranicza
zatem liczb¢ sktadanych egzemplarzy wniosku z 9 do 1 oraz umozliwia zlozenie wniosku za

pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;.

3) Postepowanie w sprawie wykorzystania pasa technicznego (art. 6 pkt 3 projektu).

Wykorzystanie pasa technicznego do celu innego niz ochronny wymaga decyzji,
o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ww. ustawy, wydanej na wniosek zainteresowanej strony.
Zastosowanie w postgpowaniu o wydanie przedmiotowej decyzji pelnej procedury,
przewidzianej przepisami k.p.a., nie jest mozliwe bez naruszenia tych przepisow. Powodem
jest znaczna liczba sktadanych wnioskéw przed okresem sezonowym. Decyzje muszg zostaé
wydane po ustgpieniu sztormoéw zimowych, a przed rozpoczynajacym si¢ sezonem letnim.
Niezmienione przepisy w omawianym zakresie powoduja brak mozliwosci wydania decyzji
w wymaganym terminie. Wobec tego zmiana art. 37 ust. le ww. ustawy wprowadza tryb
postepowania uproszczonego do postgpowania w sprawie wykorzystania pasa technicznego
do innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w zakresie wznoszenia
obiektow tymczasowych do 180 dni.

Natomiast zmiana art. 37 ust. 1g ww. ustawy oraz dodanie ust. 1fa oraz 1h w tym
artykule umozliwi sktadanie wnioskOw o wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz
ochronny w postaci elektronicznej za pomoca elektronicznego formularza.

Wzér formularza wniosku w sprawie wykorzystywania pasa technicznego do innego
celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz wykaz dokumentow, ktére nalezy
dotaczy¢ do wniosku, zgodnie z delegacjg ustawows, okresli minister wlasciwy do spraw
gospodarki morskiej okresli w drodze rozporzadzenia. Wydajac rozporzadzenie minister ten
winien mie¢ w szczegolnosci na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednolito$ci wnioskow i

sprawnej realizacji zadan w tym zakresie.

7. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (art. 7
projektu).

Zaproponowana zmiana w art. 42b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie umozliwia prowadzenie ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym wytacznie
w formie elektronicznej. Tradycyjna forma papierowa bedzie dopuszczona jedynie
w sytuacjach awaryjnych. Projektowana zmiana zapewni wszystkim mysliwym mozliwo$¢
dokonywania wpisdw na polowanie indywidualne do elektronicznej ksigzki ewidencji, za
posrednictwem telefonu lub komputera bez konieczno$ci przemieszczania si¢ do miejsca

wylozenia papierowej ksigzki ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym.
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8. Zmiany w ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 8 projektu).

Proponowana zmiana ma na celu uregulowanie procedury przejmowania i dalszego
gospodarowania nieruchomosciami pozostalymi po podmiotach wykreslonych z Krajowego
Rejestru Sadowego, do ktérych prawa nabyt z mocy ustawy Skarb Panstwa. Coraz czesciej
pojawiaja si¢ problemy po zakonczeniu spraw dotyczacych mienia i zobowigzan pozostatych
po podmiotach wykreslonych z Krajowego Rejestru Sadowego. Informacje te wskazuja na
istnienie luki prawnej w przepisach okreslajacych procedur¢ przejmowania i1 dalszego
gospodarowania nieruchomosciami pozostatymi po tych podmiotach, do ktorych prawa nabyt
z mocy ustawy Skarb Panstwa. Postepowania dotyczace uregulowania zobowigzan i innych
spraw majatkowych po podmiotach wykreslonych z KRS prowadza starostowie wlasciwi ze
wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji podmiotu gospodarczego. W wielu przypadkach
nieruchomos$¢, ktérej dotyczy postepowanie, jest polozona w obszarze wihasciwosci
miejscowej innego starosty (w innym powiecie, wojewodztwie). Pomimo Ze przemawiajg za
tym zaroéwno stuszne wzgledy ekonomiczne, jak i zapewnienie racjonalnosci gospodarowania
nieruchomos$ciami, starostowie wlasciwi miejscowo ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
odmawiajg protokolarnego odebrania tych nieruchomosci od starosty wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu, ktory zakonczyt juz postepowania dotyczace zobowigzan i mienia
podmiotu gospodarczego, uzasadniajac to brakiem przepisu okreslajacego procedur¢ w tym
zakresie. W ten sposOb koszty zabezpieczenia i1 utrzymania nieruchomos$ci przez staroste,
ktorego siedziba w wielu przypadkach znajduje si¢ w znacznym oddaleniu do nieruchomosci,
dodatkowo obcigzaja budzet przeznaczony na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Istnieje zatem konieczno$¢ uregulowania zasad i1 trybu przekazywania do zasobu Skarbu
Panstwa przedmiotowych nieruchomosci po zakonczeniu postepowania i1 zaspokojeniu
wierzycieli.

Dodawany w art. 9 ust. 2k ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o Krajowym Rejestrze Sagdowym przesadza, ze podmiotem zobowigzanym do
protokolarnego przejecia nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa bedzie starosta wlasciwy
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w obowigzujaca
zasade, ze decyzja deklaratoryjna stwierdzajgca nabycie tej nieruchomosci z mocy prawa
wydawana jest przez staroste¢ wiasciwego dla potozenia nieruchomosci. Zatem ten organ od
poczatku bedzie posiadat wiedz¢ o potrzebie zabezpieczenia S$rodkéw na dalsze
gospodarowanie nieruchomos$cig po zakofczeniu postgpowan regulujacych zobowigzania i
inne kwestie majatkowe podmiotéw wykreslonych z KRS. Formg przejecia bedzie protokot
zdawczo-odbiorczy sporzadzany przez staroste wlasciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe
podmiotu wykreslonego z KRS. Protokét bedzie jednocze$nie stanowil podstawe do

dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Dodatkowo w projektowanym przepisie
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uwzgledniono mozliwos$¢ przejecia roznych rodzajow nieruchomosci, tj. nieruchomosci rolnej
lub lesnej. Z uwagi na obowigzujace ustawy szczegolne regulujace zasady gospodarki tego
rodzaju nieruchomosciami Skarbu Panstwa zaproponowano, aby w przypadku nieruchomosci
rolnych nieruchomo$¢ byla przekazywana do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a
wiec organem wilasciwym do przejecia powinien by¢ dyrektor oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a w przypadku nieruchomosci lesnych powinien
by¢ nim dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych. Réwnocze$nie w art. 9 ust. 2i
ww. ustawy proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze w przypadku nabycia przez Skarb
Panstwa nieodptatnie z mocy prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na
nieruchomosci Skarbu Panstwa po podmiocie wykreslonym z Krajowego Rejestru Sadowego,
nie ma obowiazku ustalania i wnoszenia oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Co
do zasady uzytkownik wieczysty jest zobowigzany do uiszczania oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego przez caly okres trwania tego prawa, jednakze w przypadku gdy podmiotem
jednoczes$nie uprawnionym i zobowigzanym z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste gruntu
jest Skarb Panstwa, wowczas pobieranie i uiszczanie optat z tego tytutu nalezy uznaé za
niecelowe. Taki stan faktyczny wpisuje si¢ zatem w utrwalong w doktrynie i judykaturze
zasade konfuzji dlugu i wierzytelnosci przystugujacych tozsamemu podmiotowi oraz opartych
na tozsamej podstawie faktycznej i1 prawnej. Dalsze utrzymanie wigzi zobowigzaniowe]
pomiedzy wiascicielem a uzytkownikiem wieczystym gruntu, co do ktorych zachodzi
tozsamo$¢ podmiotowa, nie realizowaloby nadrzednego celu, jakim jest ochrona intereséw
majatkowych Skarbu Panstwa. Z uwagi na relacje pomiedzy stronami tego stosunku nie
byloby rowniez mozliwe efektywne korzystanie ze $rodkoéw ochrony prawnej przeciwko
dluznikowi bedacemu jednoczes$nie wierzycielem w zakresie nalezno$ci za uzytkowanie
wieczyste. Z tych wzgledow pobieranie i wnoszenie optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktorych wiascicielem 1 uzytkownikiem wieczystym jest ten sam podmiot

(Skarb Panstwa), jest niecelowe.

9. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(art. 9 projektu).

Zmiana art. 173a ust. 2 sprowadza si¢ do uchylenia regulacji obligujacej ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do opracowywania cyklicznych analiz 1 zestawien charakteryzujacych rynek
nieruchomosci. Przedmiotowe analizy i zestawienia opracowywane sg przez resort od 2004
roku. Dotychczasowe zainteresowanie tym opracowaniami przez podmioty zewngetrzne byto
jednak znikome. Przyczyny tej sytuacji mozna upatrywaé w tym, ze opracowania za dany rok
kalendarzowy przygotowywane sg z prawie rocznym opoznieniem. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze przedmiotowe analizy bazuja na danych wynikowych badania 1.26.04 ,, Obrot

nieruchomosciami” prowadzonego przez Gloéwny Urzad Statystycznych wspolnie z
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ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ramach badan statystycznych statystyki publiczne;.
Termin wudostgpnienia przez Glowny Urzad Statystyczny wynikowych informacji
statystycznych w tym zakresie uzalezniony jest natomiast od terminow przekazywania danych
przez wtasciwe podmioty, okreslonych w programach badan statystycznych na poszczegolne
lata. Zazwyczaj dane za dany rok kalendarzowy zbierane w ramach badania ,, Obrot
nieruchomosciami” dostepne s3 dopiero na przetomie lipca/sierpnia roku nastepnego.
Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w obecnych czasach
powszechny jest dostep do roznego rodzaju raportow 1 analiz dotyczacych rynku
nieruchomosci sporzadzanych zaréwno przez podmioty prywatne, jak i firmy analityczne
specjalizujace si¢ w doradztwie na rynku nieruchomosci. Dostep do szeregu tego rodzaju
materiatéw jest niejednokrotnie bezptatny. Ponadto raporty te czgsto sporzadzane sa z duzym
stopniem szczegotowosci, pojawiajg si¢ na rynku w miar¢ na biezgco, a przez to lepiej
spelniaja wymagania uczestnikow rynku nieruchomosci. Majac na uwadze powyzsze, jak
rowniez uwzgledniajac potrzebe racjonalizacji wydatkowania $§rodkow publicznych,
nieuzasadnione wydaje si¢ ponoszenie przez budzet panstwa kosztow zwigzanych z
opracowywaniem analiz 1 zestawien dotyczacych rynku nieruchomosci, ktérych przydatnosc z
punktu widzenia uczestnikow rynku nieruchomosci jest niewielka. Z tego wzgledu
zaproponowano uchylenie przepisu regulujacego ten obowigzek. Zaproponowane uchylenie
obowigzku sporzadzania analiz i zestawien charakteryzujacych rynek nieruchomosci nie
oznacza jednak odstgpienia od dokonywania przez ministra wlasciwego okresowych badan
rynku nieruchomosci. Obowigzek ten wynika bowiem z art. 173a ust. 1 1 wpisuje si¢ w
kompetencje ministra jako organu wlasciwego w sprawach z zakresu szeroko pojetej
gospodarki nieruchomosciami. Minister nadal bedzie zatem dokonywal badan rynku
nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem nieruchomos$ci przeznaczonych na cele
mieszkaniowe lub wykorzystywanych na te cele, w ramach badania statystycznego
prowadzonego we wspotpracy z Prezesem Gloéwnego Urzedu Statystycznego ujmowanego w
corocznych Programach badan statystycznych statystyki publicznej, tak jak ma to miejsce
obecnie.

Propozycja zmian w art. 193 ma na celu zniesienie obowigzku oglaszania wyciagoéw z
centralnego rejestru rzeczoznawcoOw majatkowych w dzienniku urzgdowym przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Obecnie wyciagi te oglaszane sa w dzienniku urzegdowym dwa razy w roku
wedtug stanu na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia. Ponadto wyciagi z centralnego rejestru
publikowane s3g takze na stronie internetowej urzgedu obslugujacego ministra. Dane
publikowane na stronie internetowej sg na biezaco aktualizowane z uwagi na nieograniczong
formalnie dostepno$¢ edycji danych w formie zapisu elektronicznego, wigc dane publikowane

w internecie zasadniczo stanowig najbardziej aktualnie i podstawowe zrodto informacji dla
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zainteresowanych, ktorzy szukajg informacji o osobach posiadajacych uprawnienia zawodowe
w zakresie szacowania nieruchomosci.

Natomiast z uwagi na fakt, ze wyciagi oglaszane sa w dzienniku urzedowym z niska
czestotliwoscia, a co za tym idzie posiadaja nizszy walor aktualno$ci, informacje w nich
zamieszczane postrzegane s3 jako dane o malej uzytecznosci. W konsekwencji
zainteresowanie korzystaniem z tego zrodla informacji o rzeczoznawcach majatkowych jest
znikome.

W zwiazku z powyzszym przepis obligujacy ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wyciggow w
centralnego rejestru rzeczoznawcodw majatkowych nalezy oceni¢ jako nadmiarowy i
nieodpowiadajacy potrzebom obywateli. W konsekwencji proponuje si¢ wiec zniesienie tego
obowigzku, przy jednoczesnym pozostawieniu regulacji obligujacej ministra wtasciwego do
publikacji wyciggdw z tego rejestru na stronie internetowej, jako narzedzia najbardziej

adekwatnego do roli, jaka wyciagi z rejestru majg spetniac.

10. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych (art. 10 projektu).

Zaproponowana zmiana ma na celu usprawnienie i odformalizowanie procedury
nadania uprawnien przewodnika gorskiego poprzez wprowadzenie instytucji milczacego
zalatwienia sprawy w formie milczacego zakonczenia postgpowania. Mozliwos¢ uzyskania
uprawnien wiaze si¢ z koniecznoscig spetnienia okreslonych kryteriow, ktorych weryfikacja
ma charakter formalny. Potwierdzenie nadania uprawnien dokumentuje si¢ poprzez wydanie
legitymacji i identyfikatora przewodnika gorskiego. Wskazane dokumenty nie stanowig
elementu decyzji, dlatego milczace rozstrzygnigcie nie bedzie komplikowato przewodnikom
gorskim funkcjonowania w obrocie. Organ bedzie zobowigzany do wydania tych
dokumentow na podstawie milczacego zakonczenia postgpowania.

Przy tym wskazuje si¢, ze milczacy tryb zostaje wprowadzony tylko do postepowania
w sprawie nadania uprawnien przewodnika gorskiego. Zawieszanie, przywracanie oraz
cofanie uprawnien przewodnika gorskiego z oczywistych wzgledéw nadal bedzie odbywato
sie w dotychczasowej procedurze, nieprzewidujacej milczacego trybu.

Milczaco nie beda tez rozstrzygane sprawy nadania uprawnien przewodnika gorskiego
osobom, ktére nabyly kwalifikacje do wykonywania zawodu przewodnika gorskiego
w panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach cztonkowskich
EFTA — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a ktorym zostaly uznane
kwalifikacje do wykonywania zawodu przewodnika gorskiego na terytorium RP.
Postepowania te majg bardziej skomplikowany charakter, zwigzany z kwestig uznania
kwalifikacji nabytych w innym panstwie, co przemawia przeciwko wprowadzeniu milczacej

procedury.
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11. Zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (art. 11 projektu).

Zmiana ma na celu wprowadzenie utatwienia dla przedsigbiorcow, ktorzy zglaszaja
zmiany w kodzie ubezpieczenia w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Obecnie
zmiana powinna by¢ zglaszana bezposrednio do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
W praktyce przedsigbiorcy zglaszaja zmiany na formularzu CEIDG-1, niemniej jest to
niewystarczajace 1 na etapie weryfikacji wniosku ztozonego w ten sposob do ZUS pracownik
ZUS musi skontaktowac si¢ z ptatnikiem (przedsigbiorca), zobowigzujac go do przedlozenia
nowego wniosku lub uzupehienia ztozonych dokumentéow w ZUS. Majac na uwadze, ze
przez system CEIDG jest mozliwe ztozenie dokumentéw do ZUS, uzasadnione jest dodanie
do obecnej listy zatgcznika, w ktorym zmieniany jest kod ubezpieczenia. Co wigcej jest to
spojne z ideg tzw. jednego okienka i realizacji spraw dotyczacych wykonywania dziatalnosci

gospodarczej w jednym miejscu, tj. poprzez formularze dostepne do ztozenia przez CEIDG.

12. Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemyslowej
(art. 12 projektu).

Projektowana zmiana wynika z konieczno$ci uwzglednienia w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej regulacji wynikajacych z ustawy
o doreczeniach elektronicznych.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ wyboru opcji doreczania korespondencji elektronicznej
profesjonalnym pelnomocnikom i przedsigbiorcom za pomocg systemu teleinformatycznego
Urzedu Patentowego. Pozwoli to na kontynuacj¢ prowadzonej korespondencji w ramach
indywidualnych kont, przypisanych uzytkownikom systemu praw wtasnosci przemystowe;j
w Polsce. Proponowana zmiana zapewni klientom Urzedu Patentowego petny dostep do
korespondencji, zar6wno wychodzacej przygotowywanej za pomocg zaawansowanych
formularzy z poziomu systemu teleinformatycznego Urzedu, jak i1 przychodzacej, stanowigcej
dalszy cigg komunikacji w danej sprawie, a takze statusu wnoszonych za pomocg systemu
optat. Umozliwienie komunikacji elektronicznej za pomocg jednego, wybranego przez klienta
kanatu, w przypadku systemu teleinformatycznego Urzedu, pozwoli na przechowywanie
pelnej korespondencji w jednym miejscu, z podziatem na sprawy. Proponowana zmiana
pozwoli rowniez na ujednolicenie podej$cia do komunikacji elektronicznej w sprawach
wlasnos$ci przemystowej zardwno dla osob fizycznych, niekorzystajacych z innych kanatow
komunikacji elektronicznej, jak 1 profesjonalnych petnomocnikow i przedsigbiorcoOw poprzez
umozliwienie im wyboru kanatu do dorgczen elektronicznych. Zgodnie z proponowang
zmiang zgloszenia i korespondencja w postaci elektronicznej wnoszona jest na adres do

dorgczen elektronicznych. Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwo$¢ wnoszenia korespondencji
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za posrednictwem systemu teleinformatycznego Urzedu Patentowego, przy uzyciu formularzy
elektronicznych udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Urzedu Patentowego. Po wyrazeniu przez stron¢ zgody mozliwe bedzie dorgczanie
korespondencji wytacznie przez system teleinformatyczny Urzedu Patentowego. Wyrazenie
albo wycofanie zgody bedzie dokonywane przez system teleinformatyczny Urzedu
Patentowego. Zgoda bedzie wywotywata skutki prawne tylko w sprawie, w ktorej zostata
ztozona. Z kolei wycofanie zgody bedzie wywotywato skutki z uptywem nastepnego dnia
roboczego po dorgczeniu Urzgdowi Patentowemu oswiadczenia o wycofaniu zgody. W
przypadku dorg¢czania korespondencji przez system teleinformatyczny Urzedu Patentowego
pismo bedzie uznawane za dorgczone w dniu wskazanym w urzedowym poswiadczeniu
odbioru, a w przypadku jego braku — po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w
systemie teleinformatycznym Urze¢du Patentowego.

Majac na uwadze utrzymujacy si¢ stan epidemii wywotany wirusem SARS-CoV-2, w
przypadku spraw rozpatrywanych w trybie postepowania spornego projekt wprowadza
mozliwo$¢ przeprowadzania rozpraw przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie ich na odleglo$¢. Przewiduje si¢, ze rozprawa w tej formie bedzie
przeprowadzana za zgodg stron postepowania spornego.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w odniesieniu do spraw rozpatrywanych w trybie
postgpowania spornego nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie rozwigzan analogicznych do art.
15zzs1 ust. 1 pkt 1 1 art. 15zzs4 ust. 2 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, odnoszacych si¢ do spraw
rozpatrywanych przez sady powszechne i sady administracyjne. W aktualnym stanie
prawnym Urzad Patentowy nie ma podstawy prawnej umozliwiajacej przeprowadzanie
rozpraw w sposob zdalny. Jednak majac w szczegolnosci na uwadze zagrozenia dla zdrowia i
zycia, jakie niesie ze sobg trwajaca pandemia COVID-19, jest to rozwigzanie wysoce
pozadane i oczekiwane przez uczestnikow postgpowan. Zauwazy¢ nalezy, ze rozwigzanie
pozwalajace na przeprowadzanie rozpraw zdalnych nie powinno mie¢ charakteru
tymczasowego, ale powinno zosta¢ utrzymane rowniez po ustaniu pandemii. Powyzsze
rozwigzanie jest korzystne zaréwno z punktu widzenia ekonomiki postepowania, gdyz strony
beda mogty unikng¢ dlugotrwatych dojazdéw do Urzedu Patentowego z rdznych stron Polski,
jak réwniez uzasadnione ekonomicznie (koszty dojazdu, noclegu itp.). Z drugiej za$ strony
przyczyni si¢ do poszerzenia dostgpnosci postgpowan dla publicznosci. W rozprawie w
charakterze publiczno$ci bedzie mogt wzig¢ udzial kazdy zainteresowany bez konieczno$ci
stawiennictwa w Urzedzie Patentowym. Takie rozwigzanie moze wigc posrednio wptyna¢ na
wzrost §wiadomosci 0sob trzecich w odniesieniu do sposobu uzyskiwania i utrzymywania
praw wytacznych.
Nalezy podkresli¢, iz mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy w sposob zdalny bedzie

uzalezniona od zgody stron, co ma w szczeg6lnosci na celu zabezpieczenie potrzeb 0sob
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wykluczonych cyfrowo czy tez takich, ktore beda preferowaé procedowanie w sposob
tradycyjny.

Jednoczesnie majac na wzgledzie potrzeb¢ mozliwie szerokiego stosowania wprowadzonego
rozwigzania mozliwo§¢ przeprowadzania rozprawy w sposob zdalny bedzie dotyczyla
rowniez postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ponadto
uzaleznienie mozliwos$ci przeprowadzenia rozprawy w trybie zdalnym nalezycie zabezpiecza
interesy stron postepowan, ktore juz sa w toku w dacie wejScia w zycie ustawy, w postaci

konieczno$ci wyrazenia przez nich zgody na taki sposob postgpowania.

13. Zmiana w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléow
rolno-spozywczych (art. 13 projektu).

W obecnym stanie prawnym w zalezno$ci od tego, czy wnioskodawca speinia
okreslone ustawowo przestanki, wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych wydaje decyzje o wpisie do rejestru rzeczoznawcoOw w zakresie rodzajow
artykutow rolno-spozywczych lub decyzje o odmowie wpisu do tego rejestru. Od tej decyzji
stronie przystuguje prawo do wniesienia odwotania do organu II instancji, tj. Gtéwnego
Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Biorac pod uwage fakt, ze przestanki pozytywne wpisu do rejestru rzeczoznawcoOw
zostaty przez ustawodawce okreslone w sposob precyzyjny (zdanie egzaminu lub odbycie
szkolenia) w przypadku ww. decyzji nie ma wlasciwie miejsca na uznaniowos¢ organu. W
celu usprawnienia postgpowania majgcego na celu nabywanie uprawnien rzeczoznawcy
zasadne wydaje si¢ odstgpienie od zasady dwuinstancyjnosci postgpowania. Postgpowanie
powinno natomiast pozosta¢ dwuinstancyjne w przypadku decyzji o skresleniu z rejestru
rzeczoznawcow, o ktorej rowniez mowa w art. 35 ust. 4, z uwagi na fakt, ze wigze si¢ ona
z pozbawieniem strony uprawnien i ma charakter typowo uznaniowy. Powinna by¢ zatem

poddawana kontroli instancyjne;j.

14. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (art. 14
projektu).

Projektowany przepis wprowadza mozliwos¢ przeprowadzania Krajowego Zjazdu
Rzecznikow Patentowych, Nadzwyczajnego Zjazdu Rzecznikéw Patentowych, okregowych
zgromadzen rzecznikoOw patentowych, o ktorych mowa w art. 47, 49 oraz 54 ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych oraz wyboréw odbywajacych si¢ w ich
trakcie, w taki sposob, ktéry nie wymaga obecno$ci w tym samym miejscu rzecznikow
patentowych uprawnionych do udzialu w tych przedsiewzigciach, tj. przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji elektronicznej. Projektowana zmiana ma szczegdlne znaczenie w dobie

epidemii, ale nie ma przeszkdd, by rozwigzanie to miato charakter staty.
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15. Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o uslugach detektywistycznych (art. 15
projektu).

Zmiana wprowadza stosowanie przepisOw o postepowaniu uproszczonym w sprawach
o wydanie licencji detektywa. W postgpowaniu tym zastosowanie znajdzie takze milczace
zalatwienie sprawy w formie milczacego zakonczenia postgpowania.

Licencj¢ przyznaje komendant wojewodzki Policji wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji, a w przypadku osoby niemajacej
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Komendant Stoteczny
Policji.

Wprowadzenie trybu uproszczonego oraz milczacego zatatwienia sprawy wydania
licencji detektywa uzasadnia charakter postepowania dowodowego, ktore w tym przypadku
ogranicza si¢ do formalnej weryfikacji obiektywnych przestanek oraz dokumentow
zalaczanych do wniosku, wskazanych w art. 29 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
ustugach detektywistycznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie skladania wniosku o wydanie licencji

detektywa.

16. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (art. 16

projektu).

Zmiana art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym wprowadza
postepowanie uproszczone w sprawach o wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. Zastosowanie uproszczonej procedury uzasadnia w tym przypadku
formalne postepowanie dowodowe, w ktérym ograniczony jest zakres uznaniowos$ci organu.
Mozliwo$¢ przyznania uprawnien przewoznika drogowego oceniana jest wedlug
precyzyjnych kryteriow przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajagcym wspolne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacym dyrektywe Rady
96/26/WE.

Jednoczesnie w przedmiotowym postepowaniu wytacza si¢ milczacy tryb zalatwienia
sprawy, poniewaz przewoznik drogowy w obrocie postuguje si¢ materialng formg zezwolenia

na uzytek kontaktu z kontrahentami oraz innymi organami.

17. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 17

projektu).
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Projekt wprowadza postepowanie uproszczone w sprawie zezwolenia na prowadzenie
punktow aptecznych. Zaproponowana w projekcie zmiana art. 70 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne znajduje uzasadnienie w formalnym i nieskomplikowanym
charakterze postgpowania dowodowego, w ktéorym ograniczony jest zakres uznaniowosci
organu. Natomiast nieadekwatne byloby stosowanie milczacego trybu zalatwienia sprawy
z uwagi na potrzeb¢ postugiwania si¢ przez przedsigbiorce materialng formg zezwolenia na
prowadzenie punktéw aptecznych jako dokumentu. Wobec tego wylacza si¢ zastosowanie

przepiséw k.p.a. regulujacych milczacy tryb.

18. Zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (art. 18 projektu).

Swiadczenia przyznawane na podstawie art. 105 i art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu:

- zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie rownowaznikow pieni¢znych przystugujacych funkcjonariuszowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i za brak
lokalu mieszkalnego — w stosunku do funkcjonariuszy ABW oraz

- zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r.
w sprawie rownowaznikow pieni¢znych przyshugujacych funkcjonariuszom Agencji
Wywiadu za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego 1 za brak lokalu mieszkalnego —
w stosunku do funkcjonariuszy AW,

przyznawane s3 na podstawie zlozonego przez funkcjonariusza os$wiadczenia

mieszkaniowego, w ktérym sformulowana jest tre§¢ zadania strony.

W zdecydowane] wiekszosci postepowania te nie wymagajag przeprowadzania
postepowania dowodowego. Milczaca zgoda w przypadkach przyznania roéwnowaznika
pienigznego za remont i za brak lokalu mieszkalnego znacznie ograniczy liczbg
przygotowywanych decyzji ikonieczno$§¢ ich dorgczania stronie, co wigze si¢ z

usprawnieniem prowadzonych postepowan.
19. Zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (art. 19 projektu).

1) Forma sprawozdania z operacji lotniczych (art. 19 pkt 1 projektu).

Umozliwienie sktadania sprawozdan z operacji lotniczych przez uzytkownikow
statkow powietrznych, ktorzy podlegaja wpisowi do rejestru statkow, w postaci elektronicznej
przyspieszy uzupelnianie baz danych dotyczacych bezpieczenstwa oraz komunikacje
pomiedzy sprawozdawcg a Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Wdrozenie sprawozdan
elektronicznych pozwoli roéwniez na sprawniejszy nadzor Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego nad bezpieczenstwem lotniczym.
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2) Zatwierdzenie biegtego rewidenta (art. 19 pkt 2 projektu).

Instytucja milczagcego zatatwienia sprawy w formie milczacego zakonczenia
postgpowania zostaje wprowadzona do postepowania uregulowanego w art. 178 ust. 3 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Zgodnie z propozycjg sprawa zatwierdzenia bieglego
rewidenta, o ktorym mowa w przywotanym przepisie, zostanie uznana za zatatwiong milczaco
w sposob w calo$ci uwzgledniajacy zadanie podmiotu wystepujacego z wnioskiem, jezeli
w terminie 14 dni od daty dor¢czenia wniosku Prezesowi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, organ
ten nie wyda decyzji o zatwierdzeniu albo decyzji o odmowie zatwierdzenia bieglego

rewidenta.

20. Zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 20
projektu).

1) Elektroniczna posta¢ wniosku o udzielenie zezwolenia na odstgpstwa od zakazéw
gatunkowych (art. 20 pkt 1 projektu).

Z uwagi na zakres oraz rodzaj zalacznikow zasadne jest umozliwienie sktadania

wniosku o udzielenie zezwolenia na odstepstwa od zakazéw gatunkowych w postaci

elektronicznej. Pozwoli to na przyspieszenie obiegu sprawy oraz rozpatrywania wniosku.

2) Elektroniczna posta¢ wniosku o wycinke drzewa lub krzewu (art. 20 pkt 2 projektu).
Z uwagi na zakres oraz rodzaj zalacznikow zasadne jest umozliwienie sktadania
wniosku o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu réwniez w postaci

elektronicznej. Pozwoli to na przyspieszenie obiegu sprawy oraz rozpatrywania wniosku.

3) Elektroniczna posta¢ zgloszenia i wniosku w celu prowadzenia prac na obszarach
form ochrony przyrody (art. 20 pkt 3 i 4 projektu).

Z uwagi na zakres oraz rodzaj zalgcznikow wskazane jest umozliwienie sktadania
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, lub wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 118a ust. 1 tej ustawy, w
postaci elektronicznej. Pozwoli to na przyspieszenie obiegu sprawy oraz rozpatrywania

ww. wnioskow.

21. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (art. 21 projektu).

Projekt znosi obowigzek uchwalania Krajowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia,

poniewaz wystarczajagce w tym zakresie s3 dokumenty strategiczne rzadu, glownie
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sredniookresowa strategia rozwoju 1 strategia zintegrowana w obszarze kapitatu ludzkiego

oraz Krajowy Program Reform, a takze instrumenty prawne i dzialania informacyjne.

22. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach

emerytalnych (art. 22 projektu).

Projekt przewiduje zastgpienie w odniesieniu do sposobu zawierania porozumienia
o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych lub czasowym ograniczeniu
wysokosci sktadek podstawowych trybu rejestracyjnego na notyfikacyjny.

Tryb notyfikacyjny wplynie na skrdcenie okresu, po ktérym takie porozumienia
zaczng obowiazywaé (np. od dnia zawarcia). W obecnym stanie prawnym porozumienie
obowigzuje dopiero po wydaniu przez organ nadzoru odpowiedniej decyzji administracyjne;j.

Proponowany tryb przewiduje wylacznie obowigzek zgloszenia faktu zawarcia
porozumienia, przekazujac rownoczesnie to porozumienie do organu nadzoru. Odniesie to
taki skutek, ze porozumienie zacznie obowigzywac juz od chwili jego zawarcia (badz od dnia
wskazanego w porozumieniu), a organ nadzoru bedzie miat mozliwo$¢ weryfikacji zgodnosci
jego postanowien z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych

programach emerytalnych w ramach czynno$ci nadzorczych.

23. Zmiany w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (art. 23 projektu).

Zmiany przewidziane w art. 15 ust. 7 oraz art. 24 ust. 9 w ustawie o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi maja na celu
umozliwienie towarzystwom funduszy inwestycyjnych oraz niepublicznym funduszom
inwestycyjnym zamkni¢tym przekazywanie do Komisji Nadzoru Finansowego zawiadomien
o utworzeniu niepublicznego funduszu inwestycyjnego zamknigtego oraz o zmianach
statutow takich funduszy w postaci elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez KNF. Obecnie przedmiotowe obowigzki sg wykonywane wytacznie
w postaci papierowej. Majac na uwadze, ze tylko w 2019 r. do KNF wptyneto 1300
zawiadomien o zmianach statutéw niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknigtych,
proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia procesu przekazywania
zawiadomien a zarazem usprawni prace KNF, w szczegdlnosci w sytuacji obostrzen
wprowadzanych w zwigzku z przeciwdzialaniem rozprzestrzeniania si¢ epidemii Covid-19.

Wisrdd zalet projektowanego rozwigzania mozna w szczeg6lnosci wymienic:

- przyspieszenie po stronie KNF analizy porownawczej kolejnych wersji statutow,
- obnizenie kosztéw zwigzanych z archiwizacjg przekazywanych dokumentow,

- ulatwienie dokonywania zawiadomien podmiotom nadzorowanym,
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- obnizenie kosztow obstugi administracyjnej funduszu (brak konieczno$ci pobierania

dodatkowego wypisu aktu notarialnego dla KNF).

24. Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (art. 24 projektu).

Na podstawie art. 19 ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii
Dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej uprawniony jest do okreslania wysokos$ci
wplaty na rzecz ww. Instytutu dokonywanej przez podmioty okreslone w art. 19 ust. 1-5 oraz
ust. 6a 1 6b tej ustawy. Od tych decyzji stuzy odwotlanie do ministra wtasciwego do spraw
kultury jako organu odwotawczego. Odstgpienie od zasady dwuinstancyjnos$ci postgpowania
przyczyni si¢ do szybszego i1 efektywniejszego rozstrzygania spraw, ktorych przedmiotem sg
wplaty na rzecz ww. Instytutu. Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia organu bedzie mogta
dochodzi¢ swoich praw w procedurze sgdowo-administracyjnej.

Za wprowadzeniem projektowanego rozwigzania przemawiaja roéwniez dane
statystyczne. W 2020 roku ztozono 8 odwotan od decyzji dyrektora ww. Instytutu, przy tym
tylko w jednym przypadku postepowanie zakonczyto si¢ uchyleniem decyzji i przekazaniem

sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

25. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (art. 25 projektu).

Postepowanie w sprawie udzielenia prawa do wydawania §wiadectw dokumentujgcych
potwierdzenie witasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych 1 wihasciwosci
leczniczych klimatu ma sformalizowany i nieskomplikowany charakter. Decyzja wydawana
jest w oparciu o dokumenty potwierdzajace posiadanie odpowiedniego potencjalu naukowego
niezbednego do tego celu, a w szczegolnosci:

- sprzg¢tu umozliwiajacego przeprowadzanie badan niezbednych do ustalenia wlasciwosci
leczniczych naturalnych surowcoOw leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu,
- wykwalifikowanej kadry naukowej dajacej r¢kojmi¢ wlasciwej oceny wynikow badan,
- odpowiedniej do przeprowadzania badan bazy lokalowe;j.
Taka konstrukcja przedmiotowego postgpowania pozwala na zastosowanie w nim

trybu postepowania uproszczonego oraz milczacego zakonczenia postgpowania.

26. Zmiany w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(art. 26 projektu).

1) Uchylenie regulacji szczegdlnej wobec przepisow k.p.a. (art. 26 pkt 1 projektu).
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Przepisy art. 11 ust. la—Ic ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym zaczety obowigzywac od dnia 18 kwietnia 2020 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy zdnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Nowe przepisy zostalty wprowadzone w celu
umozliwienia wydawania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji administracyjnych
1 postanowien w postaci dokumentu elektronicznego takze w przypadkach, gdy na gruncie
przepisow k.p.a. nie byloby dopuszczalne dorgczenie przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektronicznej, a wigc konieczne byloby wydanie decyzji lub postanowienia
w postaci papierowej. Nowo wprowadzone przepisy, zgodnie z art. 11 ust. 1¢ ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, pozwolily na dokonywanie w takich
przypadkach dorgczenia papierowego odpisu dokumentu elektronicznego. Rozwigzania te
zostaly wprowadzone w zwigzku z uwarunkowaniami organizacyjnymi wymuszonymi
stanem epidemicznym, w szczegdlnosci szerokim wykorzystywaniem pracy zdalnej
1 postugiwaniem si¢ $srodkami komunikacji elektronicznej. W momencie inicjowania tych
zmian k.p.a. nie zawieral przepisow, ktéore pozwalaly na wydawanie decyzji
administracyjnych i postanowien w postaci elektronicznej, a dorgczania ich w formie
papierowych wydrukow. Jednakze w zwigzku z wprowadzeniem do k.p.a. nowych przepiséw,
ktore przewiduja skuteczne dorgczanie decyzji administracyjnych i postanowien, a takze
innych pism procesowych wydanych pierwotnie w postaci dokumentu elektronicznego, jako
wydrukow, powstal swoisty dualizm normatywny pomiedzy art. 39° k.p.a. oraz art. 11 ust.
la—1c ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. Konieczne jest
zatem uchylenie art. 11 ust. la-1c ww. ustawy w celu wyeliminowania powstatego dualizmu

prawnego w tym zakresie.

2) Uproszczenie sposobu podejmowania rozstrzygnie¢ w postgpowaniach z zakresu
rynku emerytalnego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (art. 26 pkt 2 projektu).
Zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja w zakresie spraw zastrzezonych do

wylacznej kompetencji KNF w zakresie rynku emerytalnego uwzgledniono rozstrzygnigcia
w sprawach wydawania zezwolenia na zmiang statutu funduszu emerytalnego oraz zmiane
statutu towarzystwa emerytalnego. Powyzsze dotyczy funduszy: otwartych, pracowniczych,
dobrowolnych, dobrowolnych zdefiniowanej daty oraz towarzystw powszechnych
i pracowniczych. Takie ujgcie sposobu reglamentacji wynika przede wszystkim
z obowiazkowego charakteru uczestnictwa w II filarze — otwartych funduszach, ktore obecnie
ma juz charakter historyczny.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze statuty funduszy emerytalnych i towarzystw
emerytalnych, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych poddane sg pelnej reglamentacji. Stad znaczna
cz¢$¢ rozstrzyganych zmian ma charakter porzadkowy, stylistyczny czy informacyjny. Zakres

duzej czgéci spraw merytorycznie nie uzasadnia rozstrzygania spraw przez organ in gremio.
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Powyzsze bedzie takze tozsame ze sposobem zatatwienia wnioskOw w sprawie zmian

statutow innych instytucji finansowych — zaktadéw ubezpieczen czy bankow.

27. Zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na Srodowisko (art. 27 projektu).

Obecne przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko zobowigzuja do przedlozenia lub dopuszczaja przedtozenie
czgsci zalagcznikéw w formie elektronicznej. Wobec tego zasadne jest wprowadzenie
elektronizacji postgpowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Pozwoli to na przyspieszenie obiegu sprawy oraz rozpatrywania wniosku.

28. Zmiany w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (art. 28
projektu).

Kwalifikowana forma skladania o$wiadczen w sprawach o nabycie lub utrate
obywatelstwa polskiego jest stosowana na gruncie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim w celu jednoznacznego potwierdzenia woli danej osoby co do
nabycia lub utraty obywatelstwa polskiego przez jej matoletnie dzieci.

W przypadku wnioskéw o nabycie lub utrat¢ obywatelstwa polskiego ustawodawca
nie skorzystal z ustanowienia kwalifikowanej formy ztoZzenia wniosku poprzez obowigzek
osobistego stawiennictwa we wilasciwym organie. Zaro6wno bowiem wniosek o nadanie
obywatelstwa polskiego, jak tez o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
mozna ztozy¢ korespondencyjnie z podpisem urzedowo poswiadczonym. Natomiast
w postgpowaniu o uznanie za obywatela polskiego stosuje si¢ przepisy k.p.a., zgodnie z
ktorymi co do zasady wniosek i oswiadczenia moga by¢ przesylane poczta oraz moga byc¢
sktadane w imieniu wnioskodawcy przez jego pelnomocnika.

Przedstawiona argumentacja uzasadnia wprowadzenie regulacji zgodnie z ktorg
o$wiadczenia, o ktorych mowa w tej ustawie, w sprawach zwigzanych z nabyciem lub utrata
obywatelstwa polskiego, beda moglty by¢ sktadane do wojewody albo konsula réwniez
z podpisem urzedowo poswiadczonym.

Jednoczesnie, aby nie pozbawi¢ skutkow prawnych o$wiadczen ztozonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej zmiany, dopuszcza si¢ nowg forme¢ ztozenia o§wiadczenia

jako fakultatywna, obok formy kwalifikowanej — os§wiadczenia do protokotu.

29. Zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (art. 29 projektu).
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1) Zgoda na zawarcie umowy migdzy polskim zwigzkiem sportowym a spotka
zarzadzajaca ligg zawodowg (art. 29 pkt 1 projektu).

Projekt wprowadza postepowanie uproszczone i milczaca zgode w postepowaniu
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy mig¢dzy polskim zwigzkiem sportowym a
spotka zarzadzajaca liga zawodowa.

Przedmiotowe  postepowanie = ma  nieskomplikowany  charakter.  Zasady
funkcjonowania ligi zawodowej sa ustalane w umowie zawartej mi¢dzy polskim zwigzkiem
sportowym a spotky zarzadzajaca liga zawodowa. Umowa powinna zawiera¢ w szczegdlnosci
postanowienia gwarantujace realizacj¢ praw polskiego zwigzku sportowego okreslonych w
art. 13 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz jego udzial w przychodach
zwigzanych z zarzadzaniem liga zawodow3.

Umowa uzgodniona mig¢dzy polskim zwigzkiem sportowym a spotka zarzadzajaca liga
zawodowg zostaje przedlozona ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej w celu
wyrazenia zgody na jej zawarcie. Minister odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umowy
w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci jej postanowien z przepisami prawa. Zatem rola
organu administracji w tym postgpowaniu jest bardzo ograniczona — sprowadza si¢ do
weryfikacji zgodnos$ci postanowien umowy z obowigzujacym prawem.

Przedstawiona charakterystyka tego postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim
trybu postgpowania uproszczonego oraz milczacego zalatwienia sprawy w formie milczacej
zgody. Forma milczacej zgody jest w tym przypadku bardziej adekwatna niz milczace
zakonczenie postgpowania, poniewaz pozytywne rozstrzygnigcie organu sprowadza si¢ w tym

przypadku do aprobaty tresci umowy.

2) Zatwierdzenie statutu polskiego zwigzku sportowego oraz jego zmiany (art. 29 pkt 2
projektu).

Projekt wprowadza postgpowanie uproszczone i milczaca zgod¢ w postepowaniu
w sprawie zatwierdzenia statutu polskiego zwigzku sportowego oraz jego zmiany.

Przedmiotowe postgpowanie ma bardzo zblizony charakter do postgepowania
zmienianego w art. 34 pkt 1 projektu. Ma ono prostg konstrukcje, ktora wyraza si¢ w jednej
przestance uprawniajagcej do wydania odmownego rozstrzygnig¢cia. Mianowicie, minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze odmoéwié zatwierdzenia statutu polskiego zwigzku
sportowego lub jego zmiany wylacznie w przypadku stwierdzenia niezgodnosci ich
postanowien z przepisami prawa.

Przedstawiona charakterystyka tego postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim
trybu postgpowania uproszczonego oraz milczacego zalatwienia sprawy w formie milczacej
zgody. Forma milczacej zgody jest w tym przypadku bardziej adekwatna niz milczace
zakonczenie postgpowania, poniewaz pozytywne rozstrzygnigcie organu sprowadza si¢ w tym

przypadku do zatwierdzenia statutu lub jego zmiany.
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30. Zmiany w ustawie z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (art. 30

projektu).

Projekt przewiduje zastosowanie postgpowania uproszczonego w sprawie wpisu znaku
imiennego do rejestru znakow imiennych. Spetnione sg bowiem przestanki okreslone w dziale
Il rozdziale 14 k.p.a., ktore warunkujg zastosowanie trybu uproszczonego w ramach
rozpatrywanego postgpowania.

Ztozenie wniosku o wpis znaku imiennego do rejestru nastgpuje na formularzu
urzegdowym okreslonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru formularza wniosku zgloszenia znaku
imiennego do rejestru znakow imiennych.

Strona wnioskujaca (przedsigbiorca, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalno$ci
gospodarczej) oprocz formularza wniosku przedstawia réwniez projekt graficzny znaku
imiennego w chwili wszczecia postepowania, to jest w momencie zlozenia wniosku o wpis
znaku do rejestru. Postgpowanie o wpis znaku imiennego do rejestru charakteryzuje si¢
szybkoscig dziatania organu, efektywnoscia, ograniczonym do niezbednego minimum
formalizmem czynno$ci podejmowanych w toku postgpowania, ograniczony jest zakres
postepowania dowodowego do ztozenia przygotowanego wczesnie] wniosku oraz wizerunku
graficznego znaku imiennego. Zatatwienie sprawy odbywa si¢ niezwloczne od dnia wszczgcia
postepowania 1 otrzymania przez organ administracji probierczej formularza wniosku wraz
z wizerunkiem graficznym znaku imiennego.

Zastosowanie postgpowania uproszczonego przy wydawaniu decyzji administracyjnej
o wpisie znaku imiennego do rejestru wzmocni sprawno$¢ i szybko$¢ dziatania organu,

usprawni proces decyzyjny oraz ograniczy formalizm post¢powania.

31. Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (art.
31 projektu).

1) Zgoda na przeklasyfikowanie zasobow (art. 31 pkt 1).

Sprawy udzielania zgody na przeklasyfikowanie geologicznych zasobdéw nie sg
szczegblnie skomplikowane dlatego zasadne jest odstgpienie od zasady dwuinstancyjnosci
tego postepowania poprzez rezygnacj¢ z mozliwosci wniesienia §rodka odwolawczego.

Przedmiotowa regulacja ma na celu realizacj¢ ekonomiki postepowania. Ponadto jak
wskazuje praktyka, organ koncesyjny w tych postgpowaniach wydaje decyzj¢ zgodna
z zadaniem strony postgpowania. W konsekwencji decyzja ta nie jest zaskarzana
w administracyjnym toku instancji.

Projekt nie przewiduje natomiast rezygnacji z wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktory moze znalez¢ zastosowanie, gdy organem koncesyjnym jest minister wlasciwy

do spraw s$rodowiska. Konieczno$¢ wskazania expressis verbis, ze przepisu dotyczacego
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wyltaczenia mozliwo$ci wniesienia odwotlania nie stosuje si¢ do wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy jest uwarunkowana brzmieniem art. 127 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym do
wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
odwotan od decyzji. Z kolei do postgpowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze stosuje si¢ przepisy k.p.a.
Dlatego, zeby wykluczy¢ ewentualne watpliwosci co do intencji projektodawcy, przewiduje
si¢ regulacje¢ art. 101 ust. 2b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze.

2) Dokonanie obmiaru operatu wyrobisk 1 przedlozenie operatu ewidencyjnego (art. 31
pkt 2 projektu).

Sprawy tego rodzaju nie sg szczegdlnie skomplikowane, organ koncesyjny moze
bowiem w uzasadnionych sytuacjach nakaza¢ dokonanie obmiaru wyrobiska i przediozenia
operatu w innym terminie, niz okreslony w art. 101 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne 1 gornicze (tj. do 15 marca). Wobec tego istnieje w tym postepowaniu
mozliwo$¢ odstapienia od zasady dwuinstancyjnosci. Wydanie przedmiotowej decyzji jest
ograniczone do sytuacji, ktére wymagaja szczegdtowego uzasadnienia.

Projekt nie przewiduje natomiast rezygnacji z wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktory moze znalez¢ zastosowanie, gdy organem koncesyjnym jest minister wiasciwy
do spraw $rodowiska. Wobec brzmienia art. 127 § 3 k.p.a. oraz stosowania k.p.a. do
postgpowan administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne 1 gornicze konieczne jest uwzglednienie w projekcie art. 101 ust. 10b

WW. ustawy w zaproponowanym brzmieniu.

32. Zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (art. 32
projektu).

Na mocy projektowanych zmian w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie morskim (zmiana art. 71 i art. 107 ww. ustawy) postepowanie uproszczone
znajdzie zastosowanie do spraw dotyczacych wydania:

- dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych, niezbednych do
zajmowania stanowisk na statku,

- dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbgednych do zajmowania
stanowisk na jachtach komercyjnych,

- $wiadectw przeszkolenia potwierdzajacych ukonczenie dodatkowego szkolenia
w morskich jednostkach edukacyjnych, wymaganego przepisami mi¢dzynarodowymi
w zakresie gospodarki morskie;,

- dokumentéw stwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji pilota morskiego lub szczegdlnych

uprawnien pilotowych.
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Powyzsze dokumenty wydawane sg na wniosek zainteresowanych osob, warunki
uzyskania dokumentéw sg okreslone w przepisach, dodatkowo w urzedach morskich proces
wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych jest objety systemem ISO — wdrozono zatem
szczegotowe procedury i instrukcje postepowania, a takze standardowe formularze (wnioski,
arkusze kwalifikacyjne, potwierdzenia wydania $wiadectw). Sprawy w wigkszosci sg
powtarzalne. Urzedy morskie korzystaja z jednego, wspdlnego systemu informatycznego,
w ktorym prowadzi si¢ sprawe¢ od przyjecia wniosku do wygenerowania gotowego
dokumentu, przy jednoczesnym rejestrowaniu wszystkich wykonywanych czynnosci. Termin
zalatwiania spraw jest z gory okreslony (wnioskodawca jest informowany w chwili sktadania
wniosku o terminie odbioru dokumentu).

Decyzje sa wydawane marynarzom jedynie w przypadku odmowy wydania
dokumentu, w pozostatych przypadkach uproszczona decyzja pozostaje w aktach
ewidencyjnych sprawy, a wnioskodawca otrzymuje gotowy dokument.

Dodatkowo na podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 marca 2012 r. w sprawie rodzaju spraw, w ktérych obowigzek prowadzenia metryki sprawy
jest wylaczony, w tych sprawach nie prowadzi si¢ metryki z uwagi na ich charakter i sposob
dokumentowania.

Jednoczesnie w tych sprawach wylacza si¢ milczacy tryb zatatwienia sprawy,

poniewaz strony postepowania beda postugiwaly si¢ wydanymi dokumentami w obrocie

prawnym.

33. Zmiana w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin (art. 33
projektu).

Na podstawie art. 62 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony
roslin wojewddzki inspektor cofa, w drodze decyzji, upowaznienie do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie certyfikacji w integrowanej produkcji roslin na wniosek podmiotu
certyfikujacego. Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny.

Wobec takiego uksztaltowania przedmiotowego postepowania, w ktorym to sama
strona jest zainteresowana utratg posiadanych uprawnien, zasadne jest wprowadzenie w tym

postgpowaniu jednoinstancyjnosci.
34. Zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 34 projektu).
Projekt wprowadza uproszczony tryb postgpowania w sprawie wpisania zaproszenia
dla cudzoziemca do ewidencji zaproszen. Zaproszenie jest dokumentem potwierdzajacym

posiadanie $rodkéw finansowych zwigzanych z planowanym pobytem cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Whpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen jest czynnoscig o charakterze
materialno-technicznym (nie wymaga wydania decyzji administracyjnej). Przed dokonaniem
wpisu zaproszenia organ dokonuje analizy przedstawionego we wniosku zapraszajacego stanu
faktycznego 1 weryfikuje, czy nie zachodza przestanki do odmowy dokonania wpisu.
Odmowa dokonania wpisu zaproszenia do ewidencji, w formie decyzji administracyjne;j,
moze nastapi¢ wylacznie w przypadku wystapienia okolicznos$ci enumeratywnie wskazanych
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Ponadto w postgpowaniu w sprawie
wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen stosowany jest urzedowy formularz wniosku.

Przedstawiona charakterystyka uzasadnia wprowadzenie uproszczonego trybu
postepowania w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen.

Natomiast milczacy tryb zalatwienia sprawy zostaje wylaczony, poniewaz pozytywne
rozstrzygnigcie organu administracji w sprawie wpisu zaproszenia do ewidencji zaproszen

przybiera form¢ czynno$ci materialno-technicznej, a nie decyzji.

35. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybolowstwie morskim (art. 35

projektu).

1) Licencja potowowa w postepowaniu uproszczonym (art. 35 pkt 1 projektu).

Proponowana zmiana wprowadza uproszczony tryb postgpowania w sprawie wydania
licencji potowowej. Postepowanie w sprawie wydania licencji potowowej ma
nieskomplikowany charakter. Decyzja w sprawie wydania albo odmowy wydania licencji
potowowej podejmowana jest w oparciu o SciSle okreslone przestanki. Wniosek o wydanie
licencji strona sktada na formularzu udost¢gpnionym na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa.

Przedstawiona charakterystyka tego postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim
trybu postepowania uproszczonego. Jednoczesnie wylacza si¢ stosowanie przepisow k.p.a.
o milczacym zatatwieniu sprawy, z uwagi na fakt, iz strona potrzebuje materialnej formy tej

decyzji w formie dokumentu licencji, by postugiwac si¢ nig w obrocie prawnym.

2) Pozwolenie na potowy organizmdéw morskich w postgpowaniu uproszczonym (art. 35
pkt 2 projektu).

Projekt wprowadza uproszczony tryb postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na
potowy organizmoéw morskich na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej w celach
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych albo w celu ksztalcenia, w zakresie
rybotoéwstwa morskiego. Przedmiotowe postgpowanie ma nieskomplikowany charakter,
ograniczony jest kragg podmiotéw, ktore mogag ubiega¢ si¢ o wydanie tego pozwolenia
(instytut badawczy, instytut naukowy, centra ksztatcenia zawodowego, uczelnia albo szkota
ponadpodstawowa dziatajace w okreslonym zakresie), a decyzja odmowna moze zapas¢ tylko

wowczas, gdy planowane potowy spowodowatoby negatywne skutki dla zywych zasobow
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morza albo gdy prowadzenie planowanych badan naukowych lub prac rozwojowych jest
nieuzasadnione lub niecelowe ze wzgledu na ochrong zywych zasobéw morza.

Przedstawiona charakterystyka tego postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim
trybu postgpowania uproszczonego. Jednoczes$nie wylacza si¢ stosowanie przepisow k.p.a.
o milczagcym zalatwieniu sprawy, z uwagi na fakt, ze strona ma interes w uzyskaniu
materialnej formy ww. pozwolenia w postaci dokumentu, ktéry bedzie mogta okaza¢ np. w

razie ewentualnej kontroli ze strony uprawnionego organu.

36. Zmiany w ustawie z dnia S sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (art. 36 projektu).

Ksigzeczki zeglarskie wydawane sa na wniosek zainteresowanego, a wymagane
zalaczniki sg okreslone w akcie wykonawczym. W urzgdach morskich proces wydawania
ksigzeczek zeglarskich jest objety systemem ISO — wdrozono szczegoétowe procedury
1 instrukcje postepowania, a takze standardowe formularze. Sprawy w wigkszosci sg
powtarzalne. Urzedy morskie korzystaja z jednego, wspdlnego systemu informatycznego,
w ktorym prowadzi si¢ sprawe¢ od przyjecia wniosku do wygenerowania gotowego
dokumentu, przy jednoczesnym rejestrowaniu wszystkich wykonywanych czynno$ci. Termin
zalatwiania spraw jest z gory okreslony (wnioskodawca jest informowany w chwili sktadania
wniosku o terminie odbioru dokumentu).

Decyzje sa wydawane marynarzom jedynie w przypadku odmowy wydania
dokumentu lub w przypadku uniewaznienia, w pozostatych przypadkach uproszczona decyzja
pozostaje w aktach ewidencyjnych sprawy, a wnioskodawca otrzymuje gotowy dokument.

Dodatkowo na podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 marca 2012 r. w sprawie rodzaju spraw, w ktérych obowigzek prowadzenia metryki sprawy
jest wylaczony, w sprawach o wydanie ksigzeczek zeglarskich zniesiono obowigzek
prowadzenia metryki z uwagi na ich charakter i spos6b dokumentowania.

Przedstawiona charakterystyka postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim trybu

postgpowania uproszczonego.

37. Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (art. 37 projektu).

Projekt wprowadza w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosSci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zmiang art. 361 ust. 2 i konsekwentnie zmiane¢ art. 362
ust. 1 poprzez usuniecie odestania do art. 361 ust. 2 (tj. odwotania do decyzji zobowigzujace;j
do wykonania zalecen) i1 uzaleznienie mozliwosci zastosowania sankcji od ustalenia braku
wykonania przez zaktad ubezpieczen zalecen pokontrolnych w wyznaczonym terminie.
Analogicznie zmienia si¢ brzmienie art. 214 ust. 2, art. 237 ust. 2 oraz art. 415 ust. 2 zdanie

pierwsze, zmianie ulega takze brzmienie art. 415 ust. 2 zdanie drugie.

33



Zmiana znacznie skrdoci czas prowadzenia dziatan nadzorczych wobec podmiotow
rynku ubezpieczeniowego podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego z uwagi
na wyeliminowanie instytucji ,,zobowigzania do wykonania zalecen”. Po wprowadzeniu
zmian KNF bedzie moglta podja¢ dziatania nadzorcze bezposrednio po stwierdzeniu, ze
podmiot nadzorowany nie realizuje zalecen KNF. To pozwoli na szybsze eliminowanie
naruszen przepisOw prawa 1 nieprawidlowosci w dziatalno$ci zakladow ubezpieczen, co
zwigkszy bezpieczenstwo sektora ubezpieczeniowego i stopien ochrony uczestnikow tego

rynku.

38. Zmiany w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (art. 38 projektu).

Projekt wprowadza postepowanie uproszczone, razem z milczacym zakonczeniem
postepowania, w sprawie wpisu do rejestru dostawcow ustug zaufania:

- dostawcy ustug zaufania, ktory zamierza swiadczy¢ kwalifikowane ustugi zaufania, lub
- kwalifikowanej ustugi zaufania.

W art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej wymieniono enumeratywnie wymagane zalgczniki do wniosku o wpis do
rejestru, tym samym organ administracji publicznej wydajacy decyzje w przedmiocie wpisu
prowadzi ograniczone postepowanie dowodowego. Wniosek sktada si¢ na formularzu
udostgpnionym w Biuletynie Informacji Publicznej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Strong post¢powania jest wylacznie wnioskodawca.

Przedstawiona charakterystyka tego postgpowania uzasadnia zastosowanie w nim
trybu postgpowania uproszczonego, a takze milczacego zakonczenia postgpowania.
Wprawdzie decyzja o wpisie zawiera informacje podlegajace wpisowi do rejestru, ale jezeli
organ nie wyda w terminie decyzji i sprawa zakonczy si¢ milczaco, to na podstawie akt
sprawy organ nie bedzie miat problemow z dokonaniem wpisu. Ponadto milczace zalatwienie
sprawy w formie milczacego zakonczenia postepowania zaktada, ze wlasciwym dziataniem

organu jest terminowe wydanie decyzji, a nie dopuszczanie do milczgcego rozstrzygniecia.

39. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (art. 39

projektu).

1) Zezwolenie na utworzenie oddzialu miedzynarodowego w szkole (art. 39 pkt 1
projektu).

Projekt przewiduje zastosowanie postgpowania uproszczonego oraz milczacego

zalatwienia sprawy w procedurze udzielenia zezwolenia na utworzenie oddzialu

migdzynarodowego w szkole publicznej 1 niepubliczne;.
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Przedmiotowe postepowanie ma nieskomplikowany charakter. W art. 21 ust. 51 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe okreslono tres¢ wniosku o wydanie
zezwolenia oraz zalaczane do niego dokumenty. Lista tych dokumentéw jest enumeratywna.
Warunkiem udzielenia zezwolenia jest stwierdzenie, ze program nauczania ustalony przez
zagraniczng instytucje edukacyjng, ktory ma by¢ realizowany w oddziale mi¢dzynarodowym
w szkole, umozliwia uzyskanie przez uczniow wiadomosci 1 umiejetnosci umozliwiajacych
im przystapienie do egzaminu 6smoklasisty.

Przedstawiona charakterystyka rozpatrywanego postgpowania uzasadnia zastosowanie
w nim trybu postepowania uproszczonego oraz milczacego zalatwienia sprawy w formie
milczacego  zakonczenia  postgpowania. Zezwolenie na  utworzenie  oddzialu
mi¢dzynarodowego w szkole publicznej i1 niepublicznej nie stanowi co do zasady
rozstrzygnigcia, ktorym strona potrzebuje czg¢sto postugiwac si¢ w obrocie prawnym w formie
dokumentu. Natomiast jezeli dyrektor szkoly bedzie zainteresowany materialnym
potwierdzeniem milczacego zakonczenia postgpowania, bgdzie moght wystapi¢ do organu

o wydanie za§wiadczenia, co przewiduje procedura milczacego zatatwienia sprawy.

2) Zezwolenia na spelnienie obowigzku szkolnego poza szkotg — art. (39 pkt 2 projektu).

Postepowanie w sprawie zezwolenia na spetnienie obowigzku szkolnego przez dziecko
poza przedszkolem, oddzialem przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng forma
wychowania przedszkolnego i obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkotag ma
nieskomplikowany charakter. W art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe precyzyjnie okreslono przestanki wydania zezwolenia oraz dokumenty dotgczane
do wniosku. Zakres uznaniowosci organu jest w tym przypadku znikomy, a postgpowanie
dowodowe ogranicza si¢ do oceny przedtozonych dokumentow.

Przedstawiona charakterystyka rozpatrywanego postepowania uzasadnia zastosowanie
w nim trybu postgpowania uproszczonego oraz milczacego zalatwienia sprawy w formie
milczacego zakonczenia postgpowania. Jezeli strona bedzie zainteresowana uzyskaniem
materialnego potwierdzenia milczacego zalatwienia sprawy, moze wystapi¢ o wydanie
zaswiadczenia. Natomiast zasadniczo nie ma takiej potrzeby, skoro rozstrzygniecie w sprawie
wydaje dyrektor szkoty, do ktorej dziecko zostalo przyjete. Ponadto w przypadku milczacego
zakonczenia postgpowania wilasciwym zachowaniem organu jest terminowe wydanie

rozstrzygnigcia, a nie oczekiwanie na uptyw terminu.

40. Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 40 projektu).

1) Usprawnienie postepowania w sprawie o ustalenie charakteru wod (art. 40 pkt 1
projektu).
Obecna regulacja postgpowania w sprawie o ustalenie charakteru wod przewiduje

doreczenie wszystkich pism w postgpowaniu poprzez zamieszczenie obwieszczenia na okres
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60 dni. Po zsumowaniu terminéw w przyktadowych postepowaniach okazuje si¢, ze ponad
pot roku trwa doreczanie stronom pism.

Proponowana zmiana ma mie¢ zastosowanie do sytuacji, gdy liczba stron
postgpowania w sprawie o ustalenie charakteru wod przekracza 10. Woéwczas do stron innych
niz wnioskodawca i Wody Polskie wszelkie zawiadomienia 1 wezwania bgda doreczane
stronom w trybie art. 49 k.p.a., z zastrzezeniem, ze przy nieuregulowanym stanie prawnym

stosowne obwieszczenia zamieszcza si¢ na okres 30 dni.

2) Usprawnienie postepowania w sprawie o ustalenie linii brzegu (art. 40 pkt 2 projektu).
Dodanie regulacji art. 220 ust. 8a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
podyktowane jest rozszerzeniem regulacji zawartych w art. 220 ust. 811 tej ustawy w
stosunku do innych czynnosci przewidzianych w toku postgpowania, poza zawiadomieniem o
wszczeciu postgpowania 1 wydaniem decyzji, o ktéorych, w dotychczas wymienionych
przypadkach, zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia. Z kolei regulacja art. 220 ust. 21 ww.
ustawy ma na celu usprawnienie i przyspieszenie wszystkich postgpowan administracyjnych
dotyczacych ustalenia linii brzegu, z uwzglednieniem postgpowan nadzwyczajnych.

3) Usprawnienie postepowania w sprawie rozgraniczenia gruntow, ktore byly pokryte
wodami przed wykonaniem urzadzenia wodnego (art. 40 pkt 3 projektu).
Projektowana zmiana usprawnia postgpowanie administracyjne w sprawie

rozgraniczenia gruntow, ktore byty pokryte wodami przed wykonaniem urzadzenia wodnego,
od pozostatych gruntow. Umozliwia si¢ sktadanie wnioskéw w tym postepowaniu podmiotom
posiadajagcym interes prawny lub faktyczny.

4) Elektroniczna posta¢ wniosku o udzielenie zgody wodnoprawnej (art. 40 pkt 4
projektu).

Z uwagi na zakres oraz rodzaj zalacznikow zasadne jest umozliwienie sktadania
wniosku o udzielenie zgody wodnoprawnej w postaci elektronicznej. Pozwoli to na
przyspieszenie obiegu sprawy oraz rozpatrywania wniosku. W tym celu przewiduje si¢
réwniez urzgdowy formularz wniosku, ktory Prezes Wod Polskich udostepni w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

5) Rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego oraz dokonania zgloszenia wodnoprawnego (art. 40 pkt 5 projektu).

W obecnym stanie prawnym przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne daja
mozliwo$¢ odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub rozbidrki urzadzen pomiarowych stuzb
panstwowych z zakresu monitoringu wod i ochrony przeciwpowodziowej, pomijajac w tym
zakresie zadania realizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Brak
jest przy tym regulacji odnoszacej si¢ do samego wykonania tych urzadzen. Obecne przepisy
nie umozliwiaja zwolnienia z obowiazku uzyskania pozwolenia na prowadzenie przez wody

powierzchniowe plynace oraz przez waly przeciwpowodziowe rurociagdéw, przewodow
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w rurociggach ostonowych niezbgdnych dla funkcjonowania urzadzen pomiarowych stuzb
panstwowych, a takze na lokalizowanie tych obiektéw na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig. Zachowanie obecnego brzmienia przepisow powoduje niepotrzebne wydluzanie
procesu inwestycyjnego (konieczno$¢ uzyskania stosownych zgdd wodnoprawnych), co
wplywa na przedtuzanie czasu realizacji inwestycji zwigzanych z wykonywaniem
ww. urzadzen, w tym uniemozliwia szybka reakcj¢ na pojawiajace si¢ zagrozenia. To z kolei
moze mie¢ negatywne skutki dla ochrony zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia, a takze
srodowiska przyrodniczego.

Przedstawiona argumentacja uzasadnia rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych
z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego oraz dokonania zgloszenia

wodnoprawnego.

6) Umozliwienie w okresie stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego
zwotywania walnego zgromadzenia spotki wodnej przy wykorzystaniu $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (art. 40 pkt 6 projektu).

Aktualnie brak przepisow, ktére w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii umozliwialyby skuteczne podejmowanie uchwat przez
walne zgromadzenie spotki wodnej. Znaczna liczba cztonkow spdtek wodnych uniemozliwia
albo znacznie utrudnia zorganizowanie walnego zgromadzenia w trybie stacjonarnym przy
jednoczesnym zachowaniu odpowiednich wymagan bezpieczenstwa. Uchwaly walnego
zgromadzenia dotyczg natomiast podstawowych zasad funkcjonowania spdtek wodnych,
w szczegdlnosci planu prac, budzetu, zmian statutu, wysokos$ci sktadek cztonkowskich.

W zwiagzku z powyzszym projekt przewiduje wprowadzenie regulacji epizodycznej,
dotyczacej podejmowania uchwal przez walne zgromadzenie spdtki wodnej na pismie lub
przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii. W tych szczego6lnych
okresach, ze wzgledu na panujagce w nich ograniczenia, umozliwiono réwniez zwotywanie
walnego zgromadzenia spotki wodnej przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

Majac na uwadze forme¢ podejmowania uchwat na piSmie lub przy wykorzystaniu
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢, doprecyzowano, kto jest
odpowiedzialny za zliczenie glosow i1 podpisanie uchwaty walnego zgromadzenia. Wskazano,
ze do podpisania uchwaly sg uprawnieni cztonkowie zarzadu:

- jeden cztonek zarzadu — gdy w sktad zarzagdu wchodzg nie wigcej niz 2 osoby,
- dwoch cztonkéw zarzadu — w pozostatych przypadkach.

Ponadto projekt wprowadza mozliwos$¢ przedtuzenia kadencji zarzadu spotki wodnej,
jezeli kadencja zarzadu uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii lub do 30 dni po odwotaniu tych stanow. Kadencja zarzadu zostanie

wydtuzona do czasu wyboru zarzadu na nowa kadencje, jednak nie dtuzej niz do 60. dnia od
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dnia odwotania danego stanu. Analogiczne przepisy projekt wprowadza w zakresie komisji
rewizyjnej spotki wodnej, ktora rowniez jest wybierana podczas walnego zgromadzenia, a jej
zadaniem jest kontrolowanie dziatalno$ci spotki wodne;.

Brak wprowadzenia zaproponowanych przepisow moze spowodowaé, ze spotka
wodna przestanie funkcjonowaé, gdy kadencja zarzadu i komisji rewizyjnej wygasnie w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii lub po
odwotaniu tych stanéw, jednakze w okresie za krotkim, aby mozliwy byt wybdér nowych
cztonkéw zarzadu i komisji rewizyjne;.

Wszystkie powyzej zaproponowane rozwigzania umozliwig funkcjonowanie spotek

wodnych w ww. okresach ograniczen i zachowanie cigglosci prac po ich odwotaniu.

41. Zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
i powiazanych ushugach turystycznych (art. 41 projektu).

Proponowane zmiany daja podstawe prawna do pelnej elektronizacji procedury
sktadania deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przez organizatorow
turystyki 1iprzez przedsigbiorcow utatwiajacych zawieranie uméw o $wiadczenie ustug
turystycznych. Ponadto doprecyzowuje si¢ obowigzujace przepisy w zakresie okreslenia, ze
po zlozeniu marszatkowi wojewodztwa oswiadczenia o niewyptacalnosci przedsiebiorcy nie
majg juz obowigzku sktadania comiesigcznych deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, a obowigzek ten wygasa wraz z poczatkiem miesigca nastepujgcego po

miesigcu, w ktorym ztozono takie oswiadczenie.

42. Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen
(art. 42 projektu).

Projekt przewiduje wprowadzenie uproszczonego trybu postgpowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen lub
w zakresie reasekuracji.

Przedmiotowe postepowanie ma nieskomplikowany charakter. W art. 34 ustawy z dnia
15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen precyzyjnie okreslono, jakie przestanki musi
spelnia¢ osoba fizyczna albo osoba prawna, ktdra ubiega si¢ o to zezwolenie. Przepis ten
okresla rowniez tre$¢ wniosku oraz dokumenty dotaczane do wniosku. Postepowanie
dowodowe ma ograniczony charakter, poniewaz sprowadza si¢ do badania dokumentéw
przedlozonych przez strong.

Przedstawiona specyfika postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen lub w zakresie reasekuracji

uzasadnia zastosowanie w nim trybu postepowania uproszczonego.
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Jednoczesnie wyltacza si¢ przepisy k.p.a. o milczagcym zalatwieniu sprawy ze wzgledu
na fakt, ze strona potrzebuje materialnej formy zezwolenia w postaci dokumentu do

funkcjonowania w obrocie prawnym.

43. Zmiana w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu (art. 43 projektu).

W  obecnie obowigzujacych przepisach termin na dokonanie zgloszenia do
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych wynosi 7 dni. Jest to termin zbyt krotki,
zwlaszcza w okresie obowigzywania stanu epidemii, biorgc pod uwage sytuacje i mozliwosci
malych podmiotow, ktore nie dysponuja instrumentami informatycznymi, niezb¢dnymi dla
sprawnego funkcjonowania w tym okresie. W zwigzku z tym przedmiotowy termin zostaje

wydtuzony do 14 dni.

44. Zmiana w ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami

autorskimi i prawami pokrewnymi (art. 44 projektu).

Projekt wprowadza jednoinstancyjno$¢ postepowania w sprawie zatwierdzania tabel
wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami
pokrewnymi. W obecnym stanie prawnym tabele te zatwierdza Komisja Prawa Autorskiego,
sktadajaca si¢ z niezaleznych ekspertow zgtaszanych przez rdzne srodowiska, zas odwotania
rozpatruje minister wtasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Proponuje
si¢ skrocenie S$ciezki zatwierdzania tabel wynagrodzen przez rezygnacj¢ z prawa do
whniesienia odwotania, co jest uzasadnione rowniez tym, ze organ odwotawczy pozbawiony
jest eksperckiego zaplecza umozliwiajacego szybka weryfikacje decyzji. Uczestnicy obrotu
w krétszym terminie otrzymaja ostateczne rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy.

Za wprowadzeniem jednoinstancyjnosci w tym postgpowaniu przemawiajg rowniez
dane statystyczne. W 2020 r. ztozono 3 odwotania od decyzji zatwierdzajacych tabele.

Wszystkie decyzje zostaty utrzymane w mocy.

45. Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (art. 45 projektu).

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie sprawnego przeprowadzania
egzamindw z zakresu sprawdzania i przegladéw tachografow analogowych lub cyfrowych
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Zdanie egzaminu jest jednym z niezbednych wymagan do uzyskania certyfikatu
technika warsztatu w zakresie tachograféw analogowych lub cyfrowych wydawanego przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar w drodze decyzji. Zatrudnianie takiego technika jest z kolei
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niezbedne do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie instalacji,
sprawdzania, przegladow lub napraw tachografow analogowych lub cyfrowych, ktore to
zezwolenie w drodze decyzji wydaje rowniez Prezes Glownego Urzgdu Miar. Z uwagi na
zaostrzong sytuacje epidemiczng w Polsce i obowigzujace w tym zakresie przepisy,
ograniczona zostala mozliwo$¢ organizowania i przeprowadzania egzaminéOw dla technikow
warsztatu tachografow. Spowodowato to istotne utrudnienia po stronie przedsigbiorcow oraz
kandydatow na technika, ktérzy nie moga uzyska¢ wymaganych przez ustawe uprawnien.
Warto zauwazy¢, ze tylko do konca listopada 2020 r. ztozono 528 wnioskdéw o przystapienie
do egzamindéw. Zagraza to cigglosci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez warsztaty
tachografow 1 moze przetozy¢ si¢ na spadek bezpieczenstwa transportu drogowego, jak
i zapewnienia jego ciaglosci. Dotyczy to zarOwno warsztatow zajmujacych sie obstuga
tachografow cyfrowych, jak i analogowych.

Proponowana zmiana umozliwi sprawne 1 bezpieczne przeprowadzenie egzamindéw
dla kandydatow na technika warsztatu w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogltoszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2.

Glownym celem wnioskowanych zmian jest zapewnienie cigglosci prowadzenia
regulowanej dzialalno$ci gospodarczej oraz umozliwienie wykonywania zawodu
regulowanego w zakresie tachograféw i ochrona przedsigbiorstw przed zakonczeniem albo
zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej, a osob fizycznych przed utraty zatrudnienia z

powodu braku stosownych zezwolen i certyfikatow wskutek epidemii.

46. Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce (art. 46 projektu).

1) Elektronizacja procedury sktadania wnioskow o przyznanie §wiadczen studentom

(art. 46 pkt 1 projektu).

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dodatkowego, wzgledem k.p.a., sposobu
sktadania wnioskow o przyznanie studentom §wiadczen — stypendium socjalnego, stypendium
dla osob niepetnosprawnych, zapomogi 1 stypendium rektora — oraz ich obstlugi przez
uczelnig¢, w tym dorgczania korespondencji w postepowaniu wszcz¢tym na wniosek studenta.
Zaproponowana regulacja umozliwi w wigkszym stopniu wykorzystanie dostgpnych
w uczelniach narzedzi informatycznych w procedurze przyznawania $wiadczen,
w szczegoOlnosci powszechnie stosowanych uczelnianych systeméw obstugi studentow.
Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia za pomoca dostepnego dla studentow
uczelnianego systemu obstugi studentow, prowadzenia korespondencji w sprawie wniosku,
a takze otrzymania t3 droga decyzji administracyjnej wydanej w formie dokumentu

elektronicznego, bedzie dla studentéw istotnym utatwieniem.
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2) Poszerzenie katalogu udzialowcow mogacych tworzy¢ spotki celowe (art. 46 pkt 2
projektu).

Projektowane rozwigzanie ma uzupeti¢ system komercjalizacji posredniej
przewidziany dla uczelni na mocy art. 149 poprzez dodanie do katalogu potencjalnych
udziatowcow lub wspolnikow spotek celowych takze instytutow badawczych, instytutow
Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz instytutow Polskiej Akademii Nauk. Proponowane
rozwigzanie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywno$ci procesow transferu i
komercjalizacji wiedzy prowadzonych przez konsorcja tworzone przez ww. jednostki dzigki
wprowadzeniu jednego podmiotu, ktory mogiby by¢ partnerem dla potencjalnego kontrahenta
z sektora gospodarczego. Wykorzystanie dostepnych obecnie metod wspolnej komercjalizacji
wiedzy (np. dziatania prowadzone w ramach federacji) bytyby wysoce skomplikowane oraz
nieekonomiczne z punktu widzenia ich stosowania tylko w zakresie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw publicznych (federacje majg znacznie szerszy zakres
dziatania, ich tworzenie tylko w celu transferu 1 komercjalizacji wiedzy byloby niezasadne).
Wprowadzenie takiej mozliwosci dla projektow finansowanych lub wspotfinansowanych ze
srodkéw publicznych pozwolitoby na stosowanie tego mechanizmu w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez podmioty systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w szczegolnosci w
odniesieniu do dziatan prowadzonych w oparciu o §rodki europejskie.

3) Wykorzystanie systemu teleinformatycznego uczelni (art. 46 pkt 3 projektu).
Wykorzystanie systemu teleinformatycznego uczelni przyczyni si¢ do usprawnienia
rozstrzygania indywidualnych spraw studentéw i kandydatow na studia. Ograniczona zostanie
konieczno$¢ wytwarzania i podpisywania dokumentéw w postaci papierowej. Przyspieszony
zostanie tok przekazywania informacji, a ponadto zostanie on uniezalezniony od
ewentualnych, obiektywnych przeszkdéd wystepujacych w tradycyjnej formie dorgczania
dokumentow. Wystarczajacym zabezpieczeniem prawidtowosci prowadzonych postepowan,
objetych proponowang zmiang, w tym interesu ich stron oraz ochrony ich danych osobowych
przetwarzanych w owych postgpowaniach sa wymagania dla systemu teleinformatycznego
okreslone w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

4) Rezygnacja z obowigzku zawierania uméw z uczelniami, na podstawie ktdrych sa
przekazywane $rodki finansowe przyznane w ramach przedsi¢wzigcia ,,Dydaktyczna
inicjatywa doskonatosci” (art. 46 pkt 4 projektu).

Obecnie przekazywanie §rodkéw finansowych uczelniom wylonionym w ramach
przedsigwziecia ,,Dydaktyczna inicjatywa doskonato$ci” w danym roku jest poprzedzone
zawarciem umowy miedzy MEIN i uczelniag. Ze wzgledu na fakt, iz $rodki finansowe

przyznane uczelni w ramach przedsigwzigcia stanowig zwickszenie subwencji ze Srodkéw
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finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, zawieranie umow nie jest uzasadnione.

47. Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (art. 47projektu).

1) Elektroniczny wniosek o zmiang koncesji (art. 47 pkt 1 projektu).

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym zmiany do koncesji (tzw. aktualizacje)
w zakresie:

- wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjag oraz wyrobami

0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz

- obrotu technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

zglaszane s3 w postaci papierowego wniosku, przesylanego droga pocztowa lub
dostarczanego osobiscie do urzgdu. Wniosek o aktualizacje koncesji wymaga podpisania
przez wszystkich wspotwiascicieli (udziatlowcow, akcjonariuszy) danego podmiotu
koncesjonowanego. Wydtuza to znacznie cate postgpowanie 1 jednoczesnie, biorgc pod uwage
trwajacy stan epidemii, uzyskanie podpisow w formie tradycyjnej, w tak krotkim czasie, staje
si¢ wyjatkowo trudne, a czasami wrgcz niemozliwe.

Dlatego projekt przewiduje, ze wniosek o zmiange ww. koncesji bgdzie moglt by¢
sktadany elektronicznie.

W zwigzku z powyzszym dodaje si¢ przepis upowazniajacy i jednocze$nie
zobowigzujacy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydania rozporzadzenia,
w ktorym zostang okreslone warunki organizacyjno-techniczne dotyczace formy wniosku
o udzielenie albo zmiang koncesji 1 dokumentow dotgczanych do wniosku oraz sposobu ich
sktadania drogg elektroniczng, a takze orzeczen, informacji, zaswiadczen, odpisoOw, wyciaggow
doreczanych wnioskodawcom ta droga, przy uwzglednieniu mozliwosci technicznych
wnioskodawcow oraz potrzeby postugiwania si¢ dokumentami wydanymi w postaci

elektroniczne;.

2) Wydluzenie terminu zawiadomienia organu koncesyjnego o zmianach (art. 47 pkt 2
projektu).

W obowigzujacym stanie prawnym przedsiebiorca, ktory uzyskat ww. koncesje, jest
obowigzany zawiadomi¢ organ koncesyjny, w terminie 14 dni, o istotnych zmianach w
zakresie prowadzonej dziatalno$ci. Zawiadomienie o zmianach ma forme¢ wniosku z
dotaczanymi wieloma zatgcznikami, ktorych uzyskanie jest szczegolnie utrudnione w okresie

obowigzywania stanu epidemii (zaswiadczenia o specjalnym szkoleniu, zaswiadczenia
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lekarskie itp.). Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wydtuzenie przedmiotowego terminu do
21 dni.

III. PPRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

1. Przepisy przejsciowe.
Jako generalng zasad¢ przyjeto w projekcie, ze do postepowan wszczetych
1 niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy znajdowac beda zastosowanie

przepisy dotychczasowe.

2. Przepis o wejsciu w zycie

Zdecydowana wigkszo$¢ przepisow ustawy wejdzie w zycie po upltywie
podstawowego — 14-dniowego vacatio legis.

Dhuzsze — 3-miesigczne vacatio legis przewidziano w przypadkach, w ktorych zajdzie
konieczno$¢ wydania nowych przepisow wykonawczych lub udostgpnienia odpowiednich
narzedzi w zwiazku z elektronizacjg procedur.

Cze$¢ przepisow nowelizujacych ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r., natomiast
przepis nakladajacy na fundacje obowigzek skladania sprawozdan w wersji elektronicznej z

dniem 1 stycznia 2023 r.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI USTAWY, W TYM OCENA WPLYWU NA
DZIALALNOSC MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Celem regulacji jest ograniczenie obcigzen administracyjnych dla obywateli,
a w szczegolnos$ci przedsigbiorcow, dlatego projektowane przepisy wptyng pozytywnie na ich
funkcjonowanie, w tym na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorstw oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorstw w poszczegolnych branzach. Projektowane zmiany wplyng takze m.in. na
obnizenie kosztow prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej 1 pozwola na wigksze
zaangazowanie w faktycznie prowadzong dzialalno$¢, dzigki ograniczeniu czasu
poswiecanego dotychczas na czynnosci administracyjne.

Ograniczenie obcigzen przyczyni si¢ takze do lepszego postrzegania organow wiadzy
publicznej i stanowionego przez nie prawa przez wszystkich obywateli.

Eliminacja  zidentyfikowanych barier administracyjnych 1 prawnych w
funkcjonowaniu obywateli 1 przedsigbiorcow mozliwa jest wylacznie na drodze zmian
legislacyjnych ze wzgledu na charakter tych ograniczen, ktére wynikaja wprost z

obowigzujacych przepisow prawa, a konkretnie przeregulowania oraz z ich
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niejednoznaczno$ci 1 niespdjnosci, a takze z braku adekwatnosci istniejagcych procedur do

wspolczesnych realiow spoteczno-gospodarczych.

V. INNE OSWIADCZENIA I INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

W uwagi na istotny interes spoteczny zwigzany z konieczno$cig wprowadzenia
proponowanych w Projekcie zmian majacych na celu usprawnienia i likwidacje nadmiernych
obcigzen dla obywateli 1 przedsigbiorcow, projekt zostanie poddany uzgodnieniom
migdzyresortowym, konsultacjom publicznym i1 opiniowaniu, w tym przez Rade Dialogu
Spotecznego. Niemniej jednak, z uwagi na pilny charakter wprowadzenia okreslonych w
projekcie zmian, konieczne bedzie skrocenie do 7 dni uzgodnien migdzyresortowych,
wyznaczenie terminu 14 dni na konsultacje publiczne oraz 21 dni na opiniowanie projektu
przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie spowoduje ujemnych skutkow dla budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego, albowiem w zwigzku z ograniczeniem szeroko rozumianej
biurokracji obnizy koszty funkcjonowania organéw administracji publicznej i jednocze$nie
wplynie pozytywnie na podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co z kolei
przetozy¢ si¢ moze na zwigkszenie dochodow przedsigbiorcow, a tym samym wigksze
wptywy do budzetu panstwa z tytutu ré6znego rodzaju podatkow od uzyskiwanych przez nich
dochodow.

Zatozenia projektow aktow wykonawczych, ktorych wydanie bedzie konieczne
w zwiazku z uchwaleniem projektu ustawy, zostatly przedstawione we fragmentach
uzasadnienia bezposrednio odnoszacych si¢ do przepisow zawierajacych upowaznienia do ich
wydania.

Projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).
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