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DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.
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INFORMACJE DODATKOWE

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Szereg panstw czionkowskich iregionéw stoi w obliczu spadku liczby ludnosci, spowodowanego takimi
czynnikami, jak niski wskaznik dzietnosci iemigracji netto. Emigracja pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami, okreslana mianem ,drenazu mozgoéw”, ostabia potencjat wzrostu tych regionéw.

Do wyludniania przyczynia sie réwniez starzenie sie spoteczenstwa. Dotyczy to wszystkich regiondw,
a w szczegolnosci regionow wiejskich. Przewiduje sie, ze w ciggu nastepnego dziesieciolecia liczba ludnosci
w wieku co najmniej 65 lat wzrosnie o ponad 25 % w co pigtym regionie UE, podczas gdy liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszy sie 0 4 % na poziomie UE i o ponad 10 % w co pigtym regionie.

Wyludnienie i starzenie sie spoteczenstwa sg ze sobg powigzane iwzmacniajg sie wzajemnie w regionach
dotknietych tymi zjawiskami.

Te tendencje demograficzne bedg nadal wptywaé na potencjat wzrostu, rozwéj umiejetnosci i dostep do ustug,
w szczegolnosci w regionach najbardziej dotknietych tym problemem. Zmniejszenie liczby ludnosci aktywnej
zawodowo prawdopodobnie wywota niedobory na rynku pracy, cho¢ poszczegdlne sektory odczujg ten problem
w réznym stopniu. To z kolei spowoduje presje inflacyjng na czynniki produkcji oraz ograniczy konkurencyjnosc
i atrakcyjnosc tych regionow.

Drenaz mozgow ostabi w szczegdlnosci bazowy potencjat wzrostu regionow dotknietych tym zjawiskiem
i zmniejszy ich atrakcyjnos¢ jako miejsc wartych inwestycji 0 wysokiej wartosci dodane;j.

Dlatego w programie prac Komisji na 2022 r. (COM(2021) 645 final) zaplanowano przedstawienie inicjatywy
dotyczacej drenazu mozgow i zaradzenia wyzwaniom zwigzanym ze spadkiem liczby ludnosci. Inicjatywa ta
obejmie analize réznych czynnikéw idtugoterminowych konsekwencji drenazu moézgéw oraz mozliwych
rozwigzan pozwalajgcych zatrzymac, a nawet odwrécic to zjawisko.

Stanowi ona uzupetnienie wczesniejszych inicjatyw Komisji majgcych na celu przeciwdziatanie zmianom
demograficznym, przedstawionych w sprawozdaniu z 2020 r. w sprawie skutkéw zmian demograficznych




(COM(2020)241 final), zielonej ksiedze w sprawie starzenia sie (COM(2021) 50 final) oraz — w odniesieniu do
szczegolnej sytuacji obszaréw wiejskich — w dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE (COM(2021) 345
final).

Bedzie ona oparta na danych juz zgromadzonych na poziomie UE oraz na sprawozdaniach, takich jak roczne
sprawozdania na temat mobilnosci pracownikow wewnagtrz UE
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1154&langld=en).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Eurostat przewiduje staty wzrost liczby regionéw UE dotknietych spadkiem liczby ludnosci. Na poziomie
krajowym do 2040r. liczba ludnosci zmniejszy sie znaczgco w poréwnaniu z 2020r. w nastepujgcych
panstwach: Rumunia o0 2,7 min (-14 %), Polska o0 2,3 mIn (-6 %), Butgaria 0 0,9 mIn (-13 %), Litwa o0 0,5 min (-
16 %) i Lotwa 0 0,4 min (-19 %).

W 6ésmym sprawozdaniu dotyczacym spojnosci podkreslono regionalne tendencje demograficzne,
wprowadzajgc rozrdéznienie miedzy regionami miejskimi, posrednimi i wiejskimi. Podczas gdy przyrost naturalny
jest ujemny lub bliski zeru we wszystkich trzech rodzajach regionéw geograficznych UE, poza pétnocno-
zachodnimi regionami miejskimi, poziom migracji jest zréznicowany, przy czym imigracja netto réwnowazy
ujemny przyrost naturalny w pétnocno-zachodnich regionach wiejskich, potudniowych regionach posrednich
i wschodnich regionach miejskich. Tylko we wschodnich regionach posrednich i wiejskich odnotowano ujemne
saldo migracji, co dodatkowo przyczynito sie do naturalnej redukcji struktur ludnosci.

Ogdlnie rzecz biorgc, liczba ludnosci najbardziej kurczy sie na obszarach wiejskich, gdzie w latach 2014-2019
odnotowano spadek o 0,8 min. Bardziej gwattowny spadek liczby ludnosci odnotowuje sie rowniez w regionach
potudniowych i wschodnich, w szczegdlnosci stabiej rozwinietych, ze wzgledu na potagczenie ujemnego przyrostu
naturalnego i emigracji. Emigracja jest szczegolnie wysoka w takich panstwach czionkowskich, jak Rumunia,
Butgaria i kraje battyckie.

Przewiduje sie, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 20-64 lata) zmniejszy sie w ciggu
nastepnego dziesieciolecia o0 4 %. Prawdopodobnie dotknie to wiekszo$¢ regionéw, a w wielu z nich spadek ten
wyniesie ponad 12,5 %.

Spadek ten pogtebia sie na skutek ,drenazu moézgoéw” (emigracji pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami,
tj. 0s6b z wyzszym wyksztatceniem). Drenaz modzgoéw szczegdlnie dotknagt takie panstwa czionkowskie, jak
Rumunia, Chorwacja, Polska, Wtochy i Portugalia. Zjawisko to przybiera bardzo niepokojgcg skale w Rumunii,
Butgarii i Chorwacji, gdzie w ostatnich latach wyemigrowat blisko co pigty wykwalifikowany absolwent. Niektore
sektory i kraje ucierpiaty w wyniku tego zjawiska bardziej niz inne. Na przyktad kraje Europy Wschodniej zostaty
szczegolnie dotkniete zjawiskiem ,drenazu biatego personelu” (emigracja pracownikéw stuzby zdrowia i opieki).
Takie przeptywy emigracyjne wystepujg zaréwno w obrebie UE, jak ipomiedzy UE aresztg Swiata, wtym
Zjednoczonym Krolestwem.

Jak podkreslono w niedawnej opinii Komitetu Regionéw (Opinia nr CDR 4645/2019 ,Drenaz mézgéw w UE:
sprostanie wyzwaniu na wszystkich szczeblach” z lutego 2020 r.), w dotknietych regionach powstaje btedne
koto, ktére utrudnia przejscie do zréwnowazonego i konkurencyjnego modelu gospodarczego, ktérego podstawg
jest gospodarka oparta na wiedzy i produktach o wysokiej warto$ci dodane;j.

Ogolnie rzecz biorgc, popyt rynkowy na wykwalifikowang site robocza przycigga pracownikow z wyzszym
wyksztatceniem i utatwia im znalezienie pracy odpowiadajgcej ich umiejetnosciom. Réwniez przedsiebiorstwa
majg wieksze mozliwosci znalezienia oséb posiadajgcych potrzebne im umiejetnosci na obszarach o duzej
koncentracji pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Ten samonapedzajgcy sie mechanizm powoduje, ze
w wiekszosci panstw czionkowskich absolwenci szkét wyzszych sg skoncentrowani w stolicach, wokét stolic oraz
w regionach stotecznych.

W literaturze naukowej oraz unijnych sprawozdaniach ibadaniach! wskazano szereg czynnikéw lezgcych
u zrédta tego zjawiska. Czynniki te (lub ,czynniki wypychajgce”) sg rézne w zaleznosci od tego, czy drenaz
mdbzgow zachodzi na poziomie regionalnym (tj. pracownicy z odpowiednimi umiejetnosciami przemieszczajg sie
miedzy regionami tego samego panstwa cztonkowskiego), czy krajowym (tj. pracownicy z odpowiednimi
umiejetnosciami przemieszczajgc sie do innego panstwa czionkowskiego lub panstwa trzeciego). Przedmiotowe
czynniki mogg obejmowac réznice w wynagrodzeniach, klimat polityczny, efekty sieciowe, mozliwosci
zatrudnienia lub ksztatcenia oraz dostepnos¢ ustug zdrowotnych i spotecznych.

W rozwigzaniu tego problemu pomdc mogg dziatania na szczeblu UE, szczegdlnie poprzez opracowanie

1 Np. roczne sprawozdanie UE na temat mobilnosci pracownikéw lub specjalne badanie przeprowadzone w ramach

unijnego programu na rzecz umiejetnosei, dotyczace wewnatrzunijnych przeptywow wykwalifikowane;j sity robocze;j.
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i wdrozenie odpowiedniej polityki majacej na celu zwiekszenie atrakcyjno$ci regiondéw dotknietych
przedmiotowym zjawiskiem oraz przeciwdziatanie konkretnym czynnikom wypychajgcym. Dziatania beda
opiera¢ sie na instrumentach polityki spéjnosci UE, w szczegdlnosci na funduszach UE. Bedg one musiaty
uzupetnia¢ i wspierac inicjatywy panstw cztonkowskich — zaréwno krajowe, jak i regionalne — takie jak inicjatywy
rozpoczete w panstwach battyckich w celu zatrzymania pracownikéw opieki zdrowotnej i opieki diugoterminowe;.

Podstawa prawna

Podstawg prawng komunikatu bedzie art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Przemieszczanie sie pracownikdw z odpowiednimi umiejetnosciami z regionéw juz odnotowujgcych nizszy
poziom rozwoju gospodarczego dodatkowo ostabia potencjat tych regionéw w zakresie wzrostu irozwoju.
Drenaz moézgdéw przyczynia sie zatem do pogtebiania dysproporcji terytorialnych, co jest sprzeczne z celem
spojnosci terytorialnej okreslonym w art. 174 TFUE.

Biorgc pod uwage transgraniczne skutki drenazu mdézgow, konieczne jest podjecie dziatah na poziomie UE
zgodnie z zasadg pomocniczosci. Nalezy pogtebi¢ ogdlnounijng analize czynnikéw wywotujgcych to zjawisko
w odniesieniu do kazdego z jego elementéw (miedzyregionalnego i miedzynarodowego) na potrzeby okreslenia,
wsparcia i ukierunkowania dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i w ich obrebie. Dzieki temu UE
bedzie mogta wprowadzac inicjatywy majgce wspierac regiony dotkniete tym zjawiskiem i zapewnia¢ im wiedze
niezbedng do opracowywania iwdrazania strategii idziatah politycznych majgcych na celu zatrzymanie
i przyciggniecie pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Komunikat ma na celu podsumowanie informacji na temat skali i dynamiki zjawiska drenazu mézgdéw. Bedzie on
zawierat analize terytorialng, okreslajgcg regiony dotkniete tym zjawiskiem, oraz ocene sektorow irodzajow
dziatalno$ci zawodowej najbardziej narazonych na drenaz mézgdéw (takich jak pracownicy stuzby zdrowia,
naukowcy i badacze).

W szczegodlnosci w komunikacie przeanalizowane zostang czynniki wptywajace na popyt i podaz pracownikéw
z odpowiednimi umiejetno$ciami (w tym powroty do miejsca pochodzenia) oraz diugoterminowe konsekwencje
spoteczno-gospodarcze, wtym dla przedsigbiorczosci itworzenia miejsc pracy. W przeprowadzonej ocenie
zostanie zastosowane rozréznienie miedzy emigracjg pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami do innych
regionbw wtym samym panstwie czionkowskim, a emigracjg takich pracownikéw do innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, poniewaz zjawiska te mogg wynika¢ z réznych czynnikéw stymulujgcych
popyt.

Ocena zostanie réwniez poswiecona zbadaniu, jakie mechanizmy polityczne mozna uruchomi¢ na poziomie
europejskim, krajowym lub regionalnym, aby ograniczy¢ drenaz mézgdw i sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
spadkiem liczby ludnosci.

Obiektem analizy bedg w szczegodlnosci dostosowane do potrzeb dziatania w zakresie polityki majgce na celu
zwiekszenie dynamiki spoteczno-gospodarczej obszaréw dotknietych przedmiotowym zjawiskiem oraz
wspieranie mozliwosci w zakresie gospodarki, zatrudnienia iedukacji; analiza ta bedzie uwzglednia¢
w szczegolnosci mechanizmy zarzgdzania terytorialnego i regionalnego opracowane w ramach polityki spojnosci
oraz do$wiadczenia regionalne.

Komunikat moze zosta¢ réwniez poswiecony zbadaniu inicjatyw na szczeblu UE majgcych na celu zapewnienie
wsparcia i wiedzy regionom dotknietym przedmiotowym zjawiskiem. Obejmuje to zebranie i rozwiniecie dobrych
praktyk irozwigzah sprawdzonych w regionach Europy w celu opracowania iwdrozenia strategii i polityki
w zakresie przyciggania i zatrzymywania pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze dzieki umozliwieniu regionom dotknietym drenazem mdbzgoéw zatrzymanie i przyciggniecie
wykwalifikowanej sity roboczej, ktéra jest niezbedna do ich rozwoju, komunikat przyczyni sie do zmniejszenia
dysproporcji regionalnych i zwiekszenia spéjnosci miedzy regionami w catej UE. Komunikat powinien réwniez
przyczynic sie do stworzenia bardziej sprawiedliwych, lepiej funkcjonujacych i bardziej sprzyjajacych wiaczeniu
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spotecznemu rynkow pracy i spoteczenstw, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

Przyniesie on bezposrednie korzysci regionom dotknietym drenazem mozgéw — w szczegodlnosci obszarom
wiejskim, ktére zostang wskazane w komunikacie — oraz panstwom cztonkowskim najbardziej dotknietym tym
zjawiskiem.

Monitorowanie w przysztosci

Komunikat nie wymaga systemu monitorowania.

Jezeli komunikat doprowadzi do podjecia dalszych dziatah operacyjnych lub wprowadzenia srodkéw z zakresu
polityki, dziataniom tym lub Srodkom bedg towarzyszyty, w stosownych przypadkach, osobne systemy
monitorowania. Dotyczy to w szczegolnosci inicjatyw wspieranych w ramach unijnej polityki spojnosci,

w przypadku ktérych monitorowanie i sprawozdawczo$¢ moze sie odbywac z wykorzystaniem odpowiednich
mechanizmow.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Inicjatywa ma forme komunikatu Komisji. Poniewaz komunikat nie zawiera wariantéw legislacyjnych, ocena
skutkéw nie jest wymagana.

Do sporzgdzenia komunikatu zostang wykorzystane gtéwnie oficjalne dane statystyczne Eurostatu i dane JRC.
Zostang one uzupetnione o analize ekonomiczng czynnikéw wypychajgcych i przyciggajgcych przyczyniajgcych
sie do drenazu moézgoéw oraz o analizy regionalne. Planuje sie jednoczesne przeprowadzenie konsultacji
publicznych majagcych na celu zebranie dowodow iinformacji dotyczacych skutecznych praktyk regionalnych
stuzgcych przeciwdziataniu drenazowi mézgow.

Strategia konsultacji

W celu zebrania dowodéw iinformacji dotyczgcych skutecznych praktyk regionalnych stuzgcych
przeciwdziataniu drenazowi mézgéw przeprowadzone zostang otwarte konsultacje publiczne.

Oczekuije sie, ze wyniki potwierdzg analize Komisji dotyczacg najbardziej dotknietych regionéw, co pozwoli lepiej
ukierunkowac przyszte inicjatywy Komisji, ktére zostang ogtoszone w komunikacie.

Konsultacje bedg miaty forme ukierunkowanego kwestionariusza, adresowanego do dwdch grup: 0séb
fizycznych ipodmiotdéw instytucjonalnych (takich jak wtadze regionalne ilokalne, organizacje mtodziezowe,
szkoty wyzsze, izby handlowe, zwigzki zawodowe i organizacje zawodowe).

Attaché ds. spojnosci zostang poinformowani o rozpoczeciu konsultacji online. Bedg tez zachecani do udziatu
w tych konsultacjach oraz do poinformowania organéw krajowych i odpowiednich zainteresowanych stron.
Przeprowadzone zostang rowniez konsultacje z ekspertami akademickimi w celu poszerzenia analizy
ekonomicznej na temat konsekwencji drenazu mozgéw dla spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz pogtebiania
sie podziatow terytorialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw geograficznych, na ktére ma on wptyw
(region Morza Srédziemnego oraz Europa Wschodnia i Potudniowa).

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest uzyskanie informacji zwrotnych na temat skali i dynamiki zjawiska drenazu mézgéw oraz
obszaréw, ktérych ono dotyczy. Innym celem jest zebranie informacji na temat sprawdzonych rozwigzan oraz
regionalnych strategii idziatan politycznych dotyczgcych problemu emigracji pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami.

Grupa docelowa

Grupa docelowa jest szeroka i obejmuje osoby fizyczne, wtadze regionalne, naukowcdow, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje zawodowe.




