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DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwic¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Sktadniki odzywcze — plan dziatania na rzecz lepszego gospodarowania
WIODACA DG | ENV.D Réznorodnos¢ biologiczna (jednostka D1), ENV.B - Gospodarka
| ODPOWIEDZIALNY DZIAL 0 obiegu zamknietym, ENV.C — Eliminacja zanieczyszczen

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Komunikat

INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN IV kwartat 2022 r.

INFORMACJE DODATKOWE Plan dziatania zapowiedziano w planie dziatania UE dotyczgcym gospodarki

0 obiegu zamknietym (https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-

economy-action-plan_en), strategii ,0d pola do stotu”
(https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en) oraz w unijnej
Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030

(https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 pl)

Niniejszy dokument jest przeznaczony wyfgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogaq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W ramach Europejskiego Zielonego t.adu, w planie dziatania UE dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym,
unijnej strateqii na rzecz bioréznorodnosci oraz w strategii ,O0d pola do stotu” zapowiedziano, ze Komisja
opracuje plan zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi, aby ograniczy¢ utrate sktadnikow odzywczych
0 co najmniej 50 % przy jednoczesnym zapewnieniu, by nie doszto do pogorszenia zyznosci gleby.

Wspomniany plan dziatania uzupetni plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby.
Bedzie on opierat sie na niedawno przeprowadzonych, trwajgcych i planowanych ocenach (takich jak ocena
dyrektywy w sprawie osaddéw Sciekowych) oraz przegladach powigzanych przepiséw (takich jak dyrektywa
dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych i dyrektywa w sprawie emisji przemystowych).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Sktadniki odzywcze, takie jak azot (N) ifosfor (P), sg podstawowymi pierwiastkami potrzebnymi do zycia
i waznymi zasobami naturalnymi. Dziatalno$¢ cziowieka znacznie zmienita naturalny cykl azotu ifosforu,
powodujgc zanieczyszczenie azotanami wody pitnej, pojawienie sie pytu zawieszonego w powietrzu, eutrofizacje
(wymieranie organizmoéw zwierzecych pod wodg), utrate réznorodnosci biologicznej w jeziorach, rzekach
i morzach w catej UE oraz wywierajgc wptyw na réznorodnos¢ biologiczng gleby, produktywnos$¢ iwyzsze
emisje gazéw cieplarnianych. W Europie nadwyzka azotu ifosforu w $Srodowisku juz teraz przekracza
bezpieczne granice mozliwosci planety (w przypadku N wspétczynnik wynosi 3,3 a w przypadku P wspétczynnik

wynosi 2). Stanowi to powazne zagrozenie dla przyrody i klimatu Ziemi.

Dwie trzecie nadmiernych pozioméw azotu i fosforu w wodach pochodzi z nawozéw stosowanych w rolnictwie,
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a jedna trzecia pochodzi ze $ciekéw przemystowych idomowych. Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem
dotyczgcym dyrektywy azotanowej 36 % rzek i 32 % jezior, 31 % wdd przybrzeznych i 32 % wdd przejéciowych
oraz 81 % wod morskich zgloszono jako eutroficzne w latach 2016-2019. Szacuje sie, ze emisje
zanieczyszczen azotu do atmosfery (polowa zrolnictwa ipotowa ze spalania paliw kopalnych) zruchu
drogowego, energetyki i przemystu odpowiadajg za 374 000 przedwczesnych zgonow w UE _rocznie. Osady
zanieczyszczen z powietrza powodujg zakwaszenie gleby ijej eutrofizacje, wptywajgc na réznorodnosc
biologiczng. Podtlenek azotu (ktérego 70 % pochodzi z rolnictwa) jest waznym gazem cieplarnianym, ktérego
wspotczynnik globalnego ocieplenia jest 300 razy wiekszy niz wspotczynnik CO: ijest substancjg istotnie
zubozajgcg warstwe ozonowg. Produkcja przemystowa nawozéw chemicznych odpowiada za zuzycie 1-2 %
catej energii produkowanej w UE, generujgc emisje CO:z i zwiekszajgc naszg zaleznos$¢ od gazu. Fosfor znalazt
sie w_wykazie surowcéw krytycznych i istniejg obawy co do przyszitych dostaw icen rynkowych. Catkowite
koszty srodowiskowe zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi w Europie szacuje sie na 70-320 mid EUR
rocznie.

Istniejgce od dawna przepisy UE miaty na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi
wody i powietrza oraz emisji z przemystu. Nadal jednak zanieczyszczenia osiggajg poziomy szkodliwe dla
zdrowia ludzi isrodowiska, w szczegdlnosci ze wzgledu na niedociggniecia w konkretnych przepisach oraz
istotne problemy zwigzane z wdrazaniem prawodawstwa. Moze to réwniez wynika¢ z braku zintegrowanego
podejscia do zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi obejmujgcego powietrze, wode, glebe i klimat.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 191 ust. 1 Traktatu wymaga, aby polityka Unii przyczyniata sie do zachowania i poprawy jakosci Srodowiska
naturalnego oraz ochrony zdrowia ludzkiego, obok wspierania racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych.

Art. 191 ust. 2 Traktatu zawiera kluczowe zasady podejscia ostroznos$ciowego, zapobiegania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu i usuwania ich u zrédta oraz zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci’.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Biorac pod uwage transgraniczny charakter zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi, dziatania na szczeblu
UE przynoszg wyrazne korzysci w poréwnaniu z dziataniami na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
poniewaz sg niezbedne do zapewnienia takiego samego poziomu norm ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska,
a takze pewnosci prawa i rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku. Dziatania UE juz teraz pomagajg
panstwom cztonkowskim zwalczaé zanieczyszczenie skfadnikami odzywczymi, a wdrazanie przepiséw
przyniosto znaczng poprawe w tym zakresie w ciggu ostatnich dziesiecioleci. Oczekuje sie jednak, ze bez
dodatkowych dziatan UE postepy te okazg sie niewystarczajgce. W obecnym systemie istniejg luki we wdrazaniu
i egzekwowaniu przepiséw, ktére nalezy wyeliminowaé, a przede wszystkim brakuje catosciowego podejscia do
obiegu sktadnikow odzywczych. Nalezy zamkng¢ ten obieg, aby zapobiec przedostawaniu sie sktadnikow
odzywczych do srodowiska.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

W planie zintegrowanej gospodarki skfadnikami odzywczymi przeanalizowane zostang petne cykle azotu
i fosforu. Obejmie on wszystkie elementy Srodowiska (powietrze, wode, morze i glebe) oraz wszystkie istotne
zrodta zanieczyszczeh (np. rolnictwo, przemyst, obszary miejskie, odpady, energetyka, transport). Okreslone
zostang w nim luki w polityce, ktére uniemozliwiajg wprowadzenie bardziej spéjnego i zintegrowanego podejscia
do ograniczania zanieczyszczenia w catym obiegu skfadnikéw odzywczych. W ramach inicjatywy opracowane
zostang ramy dziatania potrzebne na wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym, regionalnym), aby osiggng¢
cele okreslone w prawie UE oraz zobowigzania klimatyczne i Srodowiskowe w ramach Zielonego tadu.

Plan dziatania w zakresie zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi przyczyni sie do osiggniecia celu
Europejskiego prawa o klimacie oraz celu na 2030 r. w zakresie roznorodnosci biologicznej i strategii ,Od pola
do stotu”, jakim jest ograniczenie utraty sktadnikow odzywczych o co najmniej 50 %, a tym samym ograniczenie
stosowania nawozéw o co najmniej 20 %. Obejmie to zbadanie, w jaki sposéb zapewni¢ bardziej zrébwnowazone
stosowanie skfadnikéw odzywczych (okreslenie mozliwosci zmniejszenia tadunku sktadnikéw odzywczych we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, stosowanie zrownowazonego nawozenia i zrGwnowazonej gospodarki
sktadnikami odzywczymi), rozwigzanie problemu zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi u zrédia,
zwigkszenie zrownowazonego charakteru rolnictwa i innych sektoréw oraz stymulowanie rynkéw odzyskanych
lub poddanych recyklingowi sktadnikéw odzywczych.
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Przyczyni sie to rowniez do realizacji celéw planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczeh poprzez zajecie
sie w sposéb cato$ciowy innymi zrodtami utraty sktadnikéw odzywczych w przemysle i na obszarach miejskich.
Dziatanie obejmie analize wskaznikéw i narzedzi monitorowania w celu poprawy oceny i porownywalnosci oraz
wymiane najlepszych praktyk w celu zwiekszenia skutecznoéci. Analiza bedzie stanowi¢ wkfad w zintegrowang
ocene zanieczyszczenia skfadnikami odzywczymi i umozliwi Sledzenie postepdw, np. za pomocg sprawozdan
z monitorowania i prognoz dotyczgcych eliminacji zanieczyszczenh.

Plan dziatania bedzie miat na celu skoncentrowanie wysitkdw panstw czionkowskich na obszarach o duzym
stezeniu zanieczyszczenia skltadnikami odzywczymi, aby skutecznie ograniczy¢ zanieczyszczenie
i zminimalizowa¢ luki w realizacji celéw. W planie dziatania zbadane zostang réwniez mozliwosci tworzenia
narzedzi na rzecz pelnego stosowania przepiséw dotyczacych s$rodowiska iklimatu. Jego celem bedzie
maksymalizacja synergii ze wspolng politykg rolng, przy jak najlepszym wykorzystaniu nowej zielonej
architektury. Zaproponowane catosciowe podejscie przyczyni sie réwniez do realizacji celow w zakresie emis;ji
innych niz CO2 z sektora rolnictwa, jak zaproponowano w pakiecie Gotowi na 55.

Dziatania mogg obejmowac inicjatywy regulacyjne, w tym ocene i przeglad przepiséw (w razie potrzeby) oraz ich
uzupetnianie w celu osiggniecia bardziej catosciowego podejscia do zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi,
po inicjatywy pozaregulacyjne utatwiajgce podejscie miedzysektorowe i wykorzystujgce rozwoj technologiczny.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze plan dziatania w zakresie zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi bedzie miat wptyw
na doprowadzenie fadunkéw skfadnikdow odzywczych do bezpiecznych poziomoéw eksploatacji (tj. bezpiecznych
granic mozliwosci planety).

Ograniczenie utraty sktadnikow odzywczych przyczyni sie do poprawy zdrowia publicznego, gtéwnie poprzez
pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza i wody. Bedzie to miato rowniez znaczacy pozytywny wptyw na odbudowe
i ochrone cykli zycia i ekosystemOw w glebie i wodzie. Nizsze poziomy zakwaszenia i eutrofizacji gleby i wéd
bedg korzystne dla zyznosci gruntéw rolnych iréznorodnosci biologicznej na obszarach Natura 2000.
Odbudowa ekosysteméw wodnych pomoze w odtworzeniu zasobdw rybnych i bedzie miata pozytywny wptyw na
sektor turystyki. Ograniczenie utraty sktadnikéw odzywczych jest konieczne do osiggniecia dobrego stanu waéd
powierzchniowych i podziemnych w UE na mocy ramowej dyrektywy wodnej.

Plan dziatania bedzie miat bezposredni wplyw na osiggniecie nastepujacych celéw zréwnowazonego rozwoju
(SDG):

- SDG2 Zero gtodu (zrdwnowazone systemy produkcji zywnosci);

- SDG6 Powszechny dostep do bezpiecznej i przystepnej cenowo wody pitnej oraz poprawa jakosci
wody;

- SDG14 Zycie pod wodg;

- SDG12 Zréwnowazona konsumpcja i produkcja; oraz

- SDG13 Dziatania w dziedzinie klimatu.

Dziatania podjete wramach planu dziatania powinny pomoc panstwom czionkowskim i zainteresowanym
stronom wich wysitkach na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia sktadnikami odzywczymi i przestrzegania
prawodawstwa UE oraz w dostosowaniu ich praktyk rolniczych, proceséw produkcji zywnosci i praktyk
w zakresie gospodarowania odpadami, oczyszczania Sciekdw, ochrony jakosci powietrza i recyklingu sktadnikow
odzywczych. Rozwigzanie problemdédw zwigzanych z zanieczyszczeniem  sktadnikami  odzywczymi
w newralgicznych punktach bedzie wymagato od panstw czionkowskich podjecia zdecydowanych dziatan,
poniewaz ograniczenie utraty tych sktadnikéw bedzie musiato by¢ bardziej znaczace na tych obszarach.

Monitorowanie w przysziosci

Przyszte monitorowanie przeptywoéw sktadnikédw odzywczych, ich utraty iich wptywu na zdrowie ludzkie
i Srodowisko bedzie opiera¢ sie na istniejgcych sieciach monitorowania i wskaznikach ustanowionych na mocy
prawodawstwa UE w zakresie $rodowiska iklimatu. Moze to wymagaé uzupetnienia nowymi wskaznikami
opracowanymi w ramach planu dziatania. Wyniki tych prac bedg przedstawiane za posrednictwem regularnych
sprawozdan dotyczacych monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (zob.
COM(2021) 400) oraz w ramach sprawozdawczosci tematycznej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Sam plan dziatania nie wymaga oceny skutkéw, poniewaz zostat opracowany w oparciu o rzetelne dane,
w szczegolno$ci o0 oceny jakosci powietrza i wody, oraz z uwzglednieniem wynikow Komunikatu konsultacyjnego
UE dotyczgcego fosforu. Ponadto istniejg istotne dane na temat przeptywoéw skiadnikdw odzywczych
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i zanieczyszczen we wszystkich obszarach, opublikowane np. przez Europejskg Agencje Srodowiska, Eurostat
i Wspolne Centrum Badawcze.

Plan dziatania bedzie rowniez opierat sie na wczesniejszych badaniach dotyczgcych sktadnikéw odzywczych,
takich jak Europejska ocena azotu.

Wszelkie kolejne inicjatywy ustawodawcze, ktére mogg by¢ rozpatrywane wramach planu dziatania, bedg
przedmiotem szczegoétowej oceny skutkdw.

Strategia konsultacji

W ramach prac nad przygotowaniem planu dziatania Komisja przeprowadzi nastepujgce dziatania konsultacyjne:

o dwunastotygodniowe internetowe konsultacje publiczne, ktére majg sie rozpoczg¢ w drugim kwartale
2022 r. na gtéwnej stronie Komisji poswieconej konsultacjom publicznym — na portalu ,Wyraz swojg
opinie” — w oparciu o kwestionariusz dostepny we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE;

e konsultacje sektorowe w formie warsztatdw z konkretnymi grupami zainteresowanych stron (takimi jak
rolnicy, konsumenci/ogdt spoteczenstwa, przedsiebiorstwa wodociggowe, przemyst, $rodowisko
akademickie, spoteczenstwo obywatelskie); oraz

e konsultacje z organami panstw czionkowskich za posrednictwem odpowiedniej procedury komitetowej
Komisji iw grupach ekspertow. Konsultacje te bedg opiera¢é sie na dyskusjach z panstwami
cztonkowskimi, administracja na szczeblu lokalnym i zainteresowanymi stronami, w tym w konteks$cie
platformy zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen zainicjowanej przez Komisje
i Komitet Regionow.

Nastepnie Komisja opublikuje sprawozdanie zbiorcze i podsumowanie procesu konsultacji na stronie
poswieconej konsultacjom.

Powody prowadzenia konsultaciji

Celem niniejszych konsultacji jest zebranie opinii spofeczenstwa i zainteresowanych stron na temat aspektow
planu dziatania UE w zakresie zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi. W ramach Europejskiego
Zielonego tadu, strategii ,Od pola do stotu” i strategii na rzecz bior6znorodnosci zapowiedziano, ze Komisja
opracuje plan dziatania w zakresie zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi, aby pomoc w osiggnieciu
wyznaczonych w tych strategiach celéw na 2030 r. dotyczgcych ograniczenia utraty sktadnikéw odzywczych o
co najmniej 50 %.

Utrata skfadnikéw odzywczych w UE juz teraz przekracza bezpieczne granice mozliwosci planety. Wywiera ona
negatywny wplyw na zdrowie publiczne, srodowisko (gleba, woda i powietrze) oraz na kilka sektoréw gospodarki
(takich jak rybotéwstwo, turystyka).

Grupa docelowa

Komisja zacheca wszystkich obywateli iwszystkie szeroko pojete zainteresowane strony, dotknietych
zanieczyszczeniem skfadnikami odzywczymi oraz skutkami przepisbw majgcych na celu rozwigzanie tego
problemu do podzielenia sie swoimi opiniami na temat tej inicjatywy.

Zainteresowane strony to m.in.: panstwa cztonkowskie UE iich organy krajowe, inne instytucje UE, tzn.
Parlament Europejski, Komitet Regionow i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, a takze odpowiednie
agencje UE, organizacje miedzynarodowe, regionalne konwencje morskie, wtadze regionalne i lokalne, w tym za
posrednictwem odpowiednich sieci istowarzyszen, partnerzy spoteczni, unijne ikrajowe organizacje
konsumenckie, organizacje pozarzadowe iinne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, srodowiska
akademickie i instytuty badawcze zajmujgce sie politykg UE w zakresie srodowiska i klimatu oraz w sektorach
zwigzanych z czynnikami wptywajgcymi na zdrowie i $rodowisko, przedsiebiorstwa i specjalisci (zwtaszcza MSP)
dziatajagcy w kluczowych sektorach (np. srodowisko, transport, klimat, rolnictwo, woda, zdrowie, akwakultura
i rybotéwstwo, zywnos¢, energetyka, inne gatezie przemystu, w tym sektory odpowiedzialne za emisje azotu
i fosforu itp.) oraz ich odpowiednie stowarzyszenia sektorowe, organizacje wspierajgce przedsiebiorstwa, takie
jak klastry, inkubatory, osrodki technologiczne, zwtaszcza w dziedzinie czystej i niskoemisyjnej gospodarki,
a takze instytucje finansowe, zwtaszcza te dziatajgce w dziedzinie zielonego finansowania.
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