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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

e Innowacje, zwtaszcza innowacje w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii, majg kluczowe
znaczenie dla pomysinego przeprowadzenia dwojakiej transformacji spoteczenstwa UE — ekologicznej
i cyfrowej oraz dla poprawy zdrowia i dobrostanu. Majg one réwniez zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
otwartej strategicznej autonomii UE.

e Pomimo licznych unijnych inicjatyw politycznych iinstrumentéw wspierajgcych innowacje nadrzedny plan
innowacji przyniesie UE korzysci obejmujgce wszystkie aspekty w spos6b umozliwiajgcy skuteczne
wdrazanie i maksymalny wptyw na cele strategiczne.

e Nalezy dokona¢ kompleksowego przeglgdu i oceny kontekstu, istniejgcych narzedzi i utrzymujgcych sie luk
w unijnej polityce innowacji w pieciu kluczowych obszarach: dostep do finansowania, warunki ramowe (w
tym prawodawstwo), ekosystemy innowaciji, przepas¢ innowacyjna i talenty.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Dzieki nowemu Europejskiemu planowi na rzecz innowacji ma zostac¢ rozwigzany problem kluczowych wagskich
gardet, takich jak:

o Dostep do finansowania: luka w zwiekszaniu skali dziatalnosci

UE ma tyle przedsiebiorstw typu start-up ile USA, ale tylko kilka z nich jest w stanie szybko zwieksza¢ skale
swojej dziatalnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiebiorstw typu start-up realizujgcych innowacje
przetomowe, ktére tworzg nowe rynki.

Inwestycje na pdéznym etapie w przedsiebiorstwa typu start-up sg réwniez mniej liczne i majg mniejszg
warto$¢ w Europie w poréwnaniu z innymi regionami swiata. Jest to spowodowane m. in. niewystarczajgco
gtebokimi i niewystarczajgco ptynnymi rynkami kapitatowymi zapewniajgcymi finansowanie ryzyka,
nieatrakcyjnymi warunkami w przypadku pierwszych ofert publicznych, nierébwnomiernym roztozeniem
dziatalnosci uczestnikédw rynku finansowego pod wzgledem geograficznym, ograniczonymi inwestycjami
funduszy emerytalnych iubezpieczen (na zycie) na rynkach kapitatowych, ograniczong wyceng praw
wiasnosci intelektualnej oraz obcigzeniami regulacyjnymi. Warunki ramowe muszg sprzyja¢ zwiekszaniu
skali dziatalnosci w Europie.

e Warunki ramowe, w tym prawodawstwo: potrzeba wiekszej liczby regulacji proinnowacyjnych

Innowacje czesto podwazajg tradycyjne podejscia do regulacji. Tempo zmian, zwtaszcza w przypadku
innowacji radykalnych, moze czasami sta¢ w sprzecznosci z dynamikg procesow regulacyjnych. Na
szczeblu UE istniejg klauzule eksperymentalne torujgce droge dla proinnowacyjnych praktyk regulacyjnych,
takich jak piaskownice regulacyjne, zywe laboratoria i stanowiska badawcze — zwilaszcza w dziedzinie
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finansowej (pakiet dotyczacy finanséw cyfrowych) icyfrowej (np. wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia
w sprawie sztucznej inteligencji).

Klauzule te wystepujg rowniez w niektérych panstwach czionkowskich, w szczegdlnosci w sektorach
transportu, energii ifinanséw. Wdrazanie iocena wptywu piaskownic, zywych laboratoriéw i stanowisk
badawczych sg jednak ograniczone.

e Rozdrobnienie unijnego ekosystemu innowacji: potrzeba wzmocnienia i lepszego potaczenia
ekosystemow innowacji z wykorzystaniem réznych instrumentéw finansowania
Wspotpraca miedzy podmiotami dziatajgcymi w dziedzinie innowacji w catej Europie jest niezbedna, aby
szybciej wdrozy¢ i przyswoi¢ innowacyjne rozwigzania potrzebne do odbudowy po pandemii COVID-19,
zrébwnowazenia srodowiskowego, cyfryzacji i przysztej odpornosci.
Doskonate ekosystemy innowacji mozna znalez¢ w wielu miejscach w Europie, ale zbyt mato z nich
zastuguje na miano lideréw innowacji. Ponadto sita igteboko$¢ wzajemnych powigzan, przeptywow
informacji itransferu wiedzy w obrebie ekosysteméw innowacji, tancuchéw wartosci i podmiotéw oraz
miedzy nimi znacznie sie réznig.
Nie wykorzystano jeszcze w petni synergii miedzy mechanizmami i instrumentami finansowania (takimi jak
polityka spéjnosci, ,Horyzont Europa”, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, fundusz
innowacyjny), aby wesprze¢ badania naukowe iinnowacje. Na przyktad zamowienia publiczne sg
odpowiednim zrédtem finansowania, ale nie sg wystarczajgco powigzane z ekosystemami innowacji.

e Wyniki w zakresie innowacji: réznice miedzy regionami UE
W ostatnim dziesiecioleciu odnotowano pewne postepy w likwidowaniu przepasci innowacyjnej,
w szczegolnosci za sprawg nadrabiania zalegtosci przez niektore panstwa cztonkowskie ipoprawy ich
wynikdw w odniesieniu do szeregu wskaznikdbw na rzecz efektywnosci w zakresie badan naukowych
i innowaciji, takich jak patenty.
Pomimo tych postepdéw luka, jesli chodzi o wyniki w zakresie innowacji miedzy regionami UE, pozostaje
znaczna, przy czym niewiele panstw cztonkowskich i regionéw odnotowato wystarczajgce postepy. Ta luka

w dziedzinie innowacji wynika z ogromnych réznic w poziomach inwestycji w badania i rozwdj, ramowych
warunkow na potrzeby prac badawczych i nauki oraz jakosci wynikéw badan naukowych lub innowacji.

e Talenty: rozwijanie iprzyciaganie talentbw w dziedzinie przedsiebiorczosci, wspieranie
réznorodnosci

Pomimo udanych inicjatyw na szczeblu UE iw panstwach UE nadal istnieje potrzeba wigczania
przedsigebiorczosci, najbardziej zaawansowanych technologii izdolnosci innowacyjnych w programy
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze do organizacji szkolnictwa wyzszego i organizacji badawczych
oraz srodowiska akademickiego.

Ponadto istnieje luka w zakresie inkluzywnosci w dziedzinie technologii iinnowacji, co powoduje brak
wykorzystania cennych zasobdw ludzkich. Kwestig bardziej strategiczng staje sie rowniez atrakcyjnosc tego
sektora dla talentéw spoza UE w potgczeniu ze sprzyjajgcymi warunkami ramowymi.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Inicjatywa ta wchodzi w zakres obszaru polityki, w ktorym UE dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi
(,kompetencje dzielone”) na podstawie nastepujgcych artykutéw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

e badania — art. 179,
e spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna — art. 174,
e przemyst—art. 173.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Proponowany plan pomoze lepiej zintegrowac inicjatywy iinwestycje na szczeblu unijnym i na poziomie
krajowym oraz wzmocni przy tym ksztattowanie polityki innowacyjnosci.

Bedzie on wspiera¢ dwojakg transformacje poprzez lepsze uwzglednienie nowej fali innowacji w dziedzinie
zaawansowanych technologii.

Dziatania na szczeblu UE majg kluczowe znaczenie dla wspierania rozwoju spéjnych krajowych programéw
innowacji, wspierania dostepu do finansowania, w szczegdélnosci dla matych przedsiebiorstw, tworzenia ram
w wiekszym stopniu wspierajacych innowacje, taczenia ekosystemdw innowacji oraz rozwijania i przyciggania
talentow.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?




Jaki jest cel inicjatywy?

Celem nowego Europejskiego planu na rzecz innowacji jest wzmocnienie zdolnosci Europy do szybszego
wdrazania i przyswojenia innowacyjnych rozwigzan (w tym rozwoju i zastosowan najbardziej zaawansowanych
technologii). Sg one potrzebne do odbudowy po pandemii COVID-19, aby wesprze¢ transformacje ekologiczng
i cyfrowg w spoteczenstwie UE oraz zapewni¢ otwartg strategiczng autonomie UE.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez potgczenie polityk, inwestycji iinstrumentéw wramach wspdlnego
podejscia, aby stymulowac zmiany systemowe i wywiera¢ wptyw na catym obszarze UE.

Jakie rodzaje dziatan sg rozwazane?

e Inicjatywa dotyczgca dostepu do finansowania stuzgca wprowadzeniu w przestrzeni regulacyjnej UE
Srodkéw utatwiajgcych finansowanie prywatne izwigkszajgcych skuteczno$é wykorzystania funduszy
publicznych na duzg skale w europejskim krajobrazie innowaciji. Inicjatywa ta stuzy rowniez likwidacji luki
w zwiekszaniu skali dziatalnosci poprzez zwiekszenie inwestycji kapitatu prywatnego io charakterze
dtugoterminowym dokonywanych przez podmioty z siedzibg w UE, ktére nie byty wystarczajgco aktywne
w tym segmencie rynku, oraz poprzez zbadanie w jaki sposob mozna uzyska¢ dostep do finansowania
dzieki wtasnosci intelektualne;j.

e Inicjatywa stuzgca wspieraniu tworzenia piaskownic regulacyjnych, zywych laboratoriow i stanowisk
badawczych, aby zbadac¢ powigzania miedzy powstajgcymi technologiami a praktykami regulacyjnymi oraz
sprostac dostrzegalnym wyzwaniom w zakresie innowacji i przeszkodom regulacyjnym.

¢ Inicjatywa dotyczgca ekosysteméw innowacji stuzgca wzmocnieniu i wzajemnemu potgczeniu lokalnych
ekosystemow badan naukowych iinnowacji, zwtaszcza tych ekosysteméw, ktére obecnie osiggajg gorsze
wyniki w zakresie innowacji. Dzieki tej inicjatywie mogtyby zosta¢ uruchomione odpowiednie polityki
i instrumenty finansowania oraz podjete wysitki zainteresowanych stron na rzecz transformacji ekologicznej
i cyfrowe] w ramach kompleksowych regionalnych partnerstw innowacyjnych, co pomogtoby zlikwidowaé
luke innowacyjng i wesprzec¢ fgczenie lokalnych ekosysteméw badan naukowych iinnowacji z inicjatywami
na szczeblu UE, atakze z horyzontalnymi i wertykalnymi europejskimi fancuchami wartosci. Inicjatywa ta
utatwia réwniez dostep do najnowoczesniejszej infrastruktury technologicznej dla przedsiebiorstw z branzy
najbardziej zaawansowanych technologii w catej Europie.

e Inicjatywa na rzecz lepszego ksztaftowania polityki innowacyjnos$ci, wzmocnienia istniejgcej bazy
informacyjnej lezgcej u podstaw innowacji (definicje, dane i metody), wtym poprzez aktualizacje tablicy
wynikéw innowacji, zapewnienie ukierunkowanego wsparcia politycznego panstwom czionkowskim (np.
Instrument Wsparcia Technicznego, narzedzie wspierania polityki programu ,Horyzont” i pomoc techniczna
w ramach polityki regionalnej) oraz poprawe koordynacji inicjatyw w ramach polityki innowacyjnosci (np.
forum Europejskiej Rady ds. Innowacji).

¢ Inicjatywa na rzecz rozwoju i zatrzymywania talentow w Europie, przy jednoczesnym przycigganiu nowych
talentéw spoza UE. Jej celem jest rowniez wspieranie zmystu do przedsiebiorczosci, promowanie wigczenia
spotecznego i rbwnowagi pici, wspieranie przedsiebiorczosci kobiet i zachecanie do wspoipracy miedzy
organizacjami badawczymi a przemystem.

Prawdopodobne skutki

Inicjatywa ta bedzie opierac sie na silnych podstawach europejskich w dziedzinie badan naukowych i innowacji
oraz bedzie stymulowac polityke i inwestycje na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.

W szczegdélnosci celem tej inicjatywy bedzie rozwigzanie problemu utrzymujgcej sie luki w finansowaniu
zwiekszania skali, ktéra utrudnia rozwdj europejskich matych przedsiebiorstw i przedsiebiorstw typu start-up,
ktore rozwijajg przetomowe innowacije.

Celem tej inicjatywy jest réwniez zmniejszenie istniejgcej luki miedzy badaniami naukowymi iinnowacjami
a wdrazaniem rozwigzan niezbednych do sprostania wyzwaniom stojgcym przed spoteczenstwem europejskim
(np. zadania w ramach programu ,Horyzont Europa”).

Bedzie ona wspiera¢ nowe podejscia do regulacji, ktére mogg nadgza¢ za nowymi i szybko zmieniajgcymi sie
dziedzinami i umozliwia¢ innowacje w takich dziedzinach.

Bedzie ona stuzy¢ lepszemu potgczeniu i zniwelowania przepasci innowacyjnej miedzy regionami i miedzy
panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ wykorzystanie potencjatlu nowych technologii iczerpanie bardziej
réwnomiernych korzysci z ich rozwoju.

Bedzie rowniez dgzy¢ do wykorzystania potencjatu catej puli talentow, wtym grup niedostatecznie
reprezentowanych — ze szczegdélnym uwzglednieniem kobiet — przy jednoczesnym uczynieniu Europy
magnesem dla globalnych talentéw w dziedzinie przedsiebiorczosci.




Monitorowanie w przysztosci
e Nie dotyczy

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Projekt komunikatu Komisji w sprawie nowego Europejskiego planu na rzecz innowacji jest dokumentem
programowym i jako taki nie wymaga oceny skutkéw.

Strategia konsultacji

e Nie dotyczy. Plan bedzie oparty na informacjach pochodzgcych z przeglgdu zdobytych doswiadczen na
temat skutecznos$ci instrumentéw i dziatan oraz na analizie biezgcych dziatan zwigzanych z innowacjami,
a takze na ocenie utrzymujgcych sie problemoéw i nowych mozliwosci.

o W ciggu ostatnich 2 lat miat miejsce proces konsultacji i wspétpracy z zainteresowanymi stronami, rowniez
w kontekscie przygotowywania programow prac Europejskiej Rady ds. Innowacji ieuropejskich
ekosystemow innowaciji:

e wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami zatytutowane: ,A Robust Innovation Ecosystem for
the Future of Europe” (,Solidny ekosystem innowacji na potrzeby przyszio$ci Europy”) — dokument
opublikowany we wrzes$niu 2020r. (8 warsztatow, kwestionariusz ikonferencja wysokiego
szczebla);

e analiza sprawozdan zréznych warsztatbw grup zainteresowanych stron [warsztaty grupy
jednorozcow, lipiec 2021 r., ,Tackling the Scale-Up Gap” (,Likwidowanie luki w zwiekszaniu skali
dziatalno$ci”)]; seminarium w pazdzierniku 2021 r.; warsztaty forum Europejskiej Rady ds. Innowacji,
pazdziernik 2021 r.; warsztaty grupy liderow ekosysteméw Innowacji, listopad 2021 r.; warsztaty
z udziatem kobiet zarzgdzajgcych funduszami venture capital, listopad 2021 r.);

e w sierpniu i we wrzesniu 2021 r. Komisja przeprowadzita badanie dla zainteresowanych stron
z sektora innowacji: Sprawozdanie z europejskiego badania ekosystemdéw innowacii,

e W listopadzie 2021 r. zapoczgtkowano dziatalnos¢ forum Europejskiej Rady ds. Innowac;ji, ktore
wydato kierunki polityki dotyczgce rozwoju ekosystemu Unii.
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