UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania aktu

W art. 44 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), zwanej dalej ,,ustawa o zapewnianiu dostepnosci”,
zmieniony zostal art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), zwanej dalej ,Prawem budowlanym”. Art. 7 Prawa
budowlanego jest przepisem, ktoéry w ust. 1 wskazuje co zalicza si¢ do przepiséw techniczno-
budowlanych, a w ust. 2 1 3 zawiera upowaznienia ustawowe do wydania aktow wykonawczych
okreslajacych te warunki techniczne. Ustawa o zapewnianiu dostepnos$ci znowelizowata art. 7
ust. 1 Prawa budowlanego oraz dodala w art. 7 tej ustawy nowy ust. 4 stanowiacy wytyczng
dotyczaca tresci aktow wykonawczych wydawanych na podstawie art. 7 ust. 2 Prawa
budowlanego.

Zgodnie z § 32 ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dale;j
»ZTP”, jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego
w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze
akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci moc obowigzujaca
z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tre§¢ przepisu upowazniajacego.

W omawianym przypadku mamy do czynienia ze zmiang wytycznej, co w mys$l cytowanego
wyzej przepisu ZTP powoduje utrate mocy obowigzujacej aktéw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 7 ust. 2 Prawa budowlanego.

Art. 66 ustawy o zapewnianiu dostgpnosci stanowi, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 7 ust. 2 Prawa budowlanego zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie
przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie tych przepisow w brzmieniu nadanym
ustawg o zapewnianiu dostepnosci, nie dluzej jednak niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy o zapewnieniu dostgpnosci. Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci weszta w zycie
w dniu 20 wrzesnia 2019 r., w zwigzku z czym data graniczng obowigzywania aktow
wykonawczych czasowo utrzymanych w mocy przez jej art. 66 jest dzien 20 wrzesnia 2022 r.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej nie beda obowigzywaé zadne przepisy wykonawcze dotyczace
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie istnieje potrzeba wydania przez Ministra Infrastruktury, ktory jest aktualnie
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, rozporzadzenia w tej sprawie, zwanego
dalej ,,projektowanym rozporzadzeniem”. Projektowane rozporzadzenie bedzie nastepca
czasowo utrzymanego w mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 579), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2007 r.”.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Rozporzadzenie z 2007 r. okresla warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dzialek
1 terendw przeznaczonych pod zabudowe tymi budowlami.



Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 pkt 2 warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego (warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie), okresla,
w drodze rozporzadzenia, wlasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa —
dla obiektow budowlanych innych niz budynki oraz zwigzane z nimi urzadzenia.

Powyzsze upowaznienie ustawowe ma charakter obligatoryjny, zatem celowe bylo wydanie
rozporzadzenia na podstawie przytoczonego wyzej przepisu dla budowli hydrotechnicznych.

3. Roznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane
skutki prawne wejsScia aktu w zycie)

Zgodnie z wytyczng zawarta w art. 7 ust. 4 Prawa budowlanego przy wydawaniu
projektowanego rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej ma wziag¢ pod
uwage wymagania, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-2b Prawa budowlanego oraz potrzeby osob
ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci.

Uwzglednianie wymagan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-2b Prawa budowlanego, stanowito
wytyczng do wydania rozporzadzenia z 2007 r. i minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej uznaje, ze wytyczna ta zostala w dotychczasowo obowiazujacych przepisach wzigta
w cato$ci pod uwagg.

Obecnie obowigzujagcym aktem normatywnym dotyczacym warunkéw technicznych, jakie
musza spetnia¢ budowle hydrotechniczne jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne (Dz. U. poz. 579). Tak dluga perspektywa obowigzywania tego
rozporzadzenia pozwolita na zidentyfikowanie pewnych tendencji interpretacyjnych oraz
problemow, ktére pojawiaty si¢ w praktyce stosowania przepisow techniczno-budowlanych w
szczegblnosci przez projektantdw oraz uzytkowania budynkow przez ogdt obywateli.

W zwiazku z powyzszym projekt nowego rozporzadzenia wprowadza przepisy, ktore wiele z
tych probleméw staraja si¢ niwelowad, poprzez ich bardziej jasng i przejrzysta redakcje,
dopasowana do wspotczesnych zasad techniki prawodawczej. Dodatkowo przepisy zostaly
zaktualizowane i ujednolicone pod katem stosowanej terminologii i odniesienia do Polskich
Norm oraz integracji z dokonanymi zmianami w prawie krajowym, w szczego6lnosci z ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ( Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j z dnia 21 sierpnia 2019
r. w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodg (Dz. U. poz. 1725).

Minimalne uwzglednienie potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
architektonicznej zgodnie z ustawg o zapewnianiu dostgpnosci oznacza:

1) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkdw;

2) instalacj¢ wurzadzen lub zastosowanie $rodkow technicznych 1 rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen,
z wylaczeniem pomieszczen technicznych;

3) zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej
w sposob wizualny i1 dotykowy lub gltosowy;



4) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;

5) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposob.

W oparciu o powyzsze kryteria Minister Infrastruktury nie zidentyfikowat potrzeby zmiany
przepisOw w sprawie budowli hydrotechnicznych w zakresie ich dostosowania do potrzeb 0sob
ze szczegolnymi potrzebami.

4. Wejscie w zycie i inne informacje

W zwigzku z tym, ze projektowane rozporzadzenie w znacznej czgsci powiela dotychczasowe
rozwigzania legislacyjne, nie zidentyfikowano potrzeby sformulowania przepiséw
przejsciowych.

Zgodnie z § 133 projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jego
ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku, gdyby na koncowym
etapie procesu legislacyjnego miato si¢ okaza¢, ze ww. termin moze przypas$¢ po dniu 20
wrzesnia 2022 r., Minister Infrastruktury rozwazy zmiang przepisu o wejsciu w zycie.

Projektowane rozporzadzenie zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stosowania prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie zostanie poddane uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom
publicznym.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne podlegajace notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
7 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji publicznych albo uzgodnienia projektu rozporzadzenia.
W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42),
projektowane rozporzadzenie nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Osiagniecie zalozonego w projektowanym rozporzadzeniu celu przy uzyciu innych srodkow
nie jest mozliwe.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato negatywnych skutkow spoleczno-
gospodarczych, w tym dla mikroprzedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych, ani
nie bedzie wywieral wptywu na dziatanie mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i1 $rednich



przedsigbiorcow. Regulacja jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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