projekt z dnia 12 kwietnia 2021 r.

UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania projektowanej ustawy

Potrzeba wydania projektowanej ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu
drogowego wynika z konieczno$ci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajqcej przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczqce delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz
zmieniajqcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania
przepisow oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49),
zwanej dalej ,,wdrazang dyrektywa”. Dyrektywa ta stanowi jeden z elementow tzw. pakietu

mobilnosci, w sktad ktérego wchodzg takze:

1) rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2020/1055 z dnia 15 lipca
2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249
z 31.07.2020, str. 17) oraz

2) rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca
2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogow dotyczgcych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu,
minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocq

tachografow (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 1).

Pakiet mobilno$ci zostal wydany przede wszystkim w celu udoskonalenia,
uporzadkowania i harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
transportu drogowego, w tym w celu ufatwienia poprawy warunkow pracy kierowcow
1 warunkow prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstw transportowych, ktoére maja
podstawowe znaczenie dla utworzenia bezpiecznego, efektywnego 1 spotecznie
odpowiedzialnego sektora transportu drogowego, w ktérym zostanie zapewniona

niedyskryminacja 1 ktory bedzie przycigga¢ wykwalifikowanych pracownikow.



Natomiast szczegotowym celem wdrazanej dyrektywy (motyw 1) jest utworzenie
bezpiecznego, efektywnego i1 spotecznie odpowiedzialnego sektora transportu drogowego,
zapewnienie, z jednej strony, odpowiednich warunkow pracy i ochrony socjalnej kierowcom
oraz, z drugiej strony, odpowiednich warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
iuczciwe] konkurencji przewoznikom drogowym — w warunkach wysokiego stopnia
mobilnosci sity roboczej w sektorze transportu drogowego 1 potrzeby zapewnienia rownowagi
migdzy swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych przez przewoznikéw, swobodnym

przeptywem towarow, odpowiednimi warunkami pracy i ochrong socjalng kierowcow.

Projektowana ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje implementacji przede
wszystkim przepiséw dotyczacych delegowania kierowcoOw w sektorze transportu drogowego

(art. 1 wdrazanej dyrektywy).

Implementacja wdrazanej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego, zgodnie z art. 9

ust. 1 tej dyrektywy, powinna nastapi¢ nie po6zniej niz z dniem 2 lutego 2022 r.

Kwestie objete projektowang ustawa nie byty dotychczas uregulowane w obowigzujacych
przepisach. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage na przepisy pokrewne, zawarte w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. 22021 r.
poz. 1140). Jakkolwiek przepisy tej ustawy czesciowo reguluja kwestie zblizone do
normowanych niniejszym projektem, z uwagi na istotne odrgbnosci migdzy tymi regulacjami
zostala podjeta decyzja o opracowaniu projektu odrgbnej ustawy implementujacej wdrazang
dyrektywe. Przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
sSwiadczenia ustug beda miaty zastosowanie do standw faktycznych i prawnych regulowanych

niniejszym projektem w ograniczonym zakresie.

I1. Informacje szczegolowe

Przepisy ogolne projektowanej ustawy zostaty okreslone w art. 1-6 1 maja na celu przede
wszystkim ustalenie zakresu zastosowania przepisow tej ustawy oraz siatki terminologicznej,

ktora projekt si¢ postuguje.



Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji obejmuje w szczegolnosci zasady
delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych tego delegowania (w tym w ramach
kontroli drogowej), realizacji obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z delegowaniem
kierowcow, wspotpracy miedzy Inspekcja Transportu Drogowego 1 Panstwowa Inspekcija
Pracy w zakresie ww. kontroli, wspotpracy z wilasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich dotyczacej delegowania kierowcow w zakresie regulowanym projektowang
ustawa, a takze zasady postgpowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie
odecyzji w sprawie natozenia na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 z tego terytorium administracyjnej kary pieni¢znej lub

grzywny administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

W celu uscislenia zakresu zastosowania projektowanych przepisow projektowana ustawa
implementuje do krajowego porzadku prawnego szereg wylaczen przedmiotowych
i podmiotowych od stosowania wprowadzanych regulacji (art. 1 wust. 3-6 wdrazanej
dyrektywy). W tym kontekscie w szczeg6lnosci wskazuje sie, ze przepisy projektowanej

ustawy nie bedg stosowane do kierowcow delegowanych:
1) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) do pracy w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezacym do grupy przedsiebiorstw,
do ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowej albo agencja wynajmujaca

personel, ktory skierowal kierowce do pracodawcy uzytkownika,

C) z panstwa czltonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);
2) z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

a) do pracy w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezagcym do grupy przedsigbiorstw, do

ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowej,

C) na terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA).



Zakres zastosowania projektowanej ustawy jest ponadto doprecyzowany przez wskazanie
wylaczen niektorych rodzajow przewozu drogowego. W konsekwencji za kierowce

delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie si¢ uwaza¢ m.in. kierowcy,

ktory:
1) wykonuje przejazd tranzytem;
2) wykonuje przewo6z dwustronny rzeczy lub przewo6z dwustronny osob;
3) w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy wykonuje dodatkowo jedng czynnos¢

zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem, ze
zatadunek rzeczy i1 roztadunek rzeczy nie jest wykonywany na terytorium tego samego

panstwa;

4) po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczeto w panstwie cztonkowskim
siedziby 1 w czasie ktérego nie wykonano zadnej dodatkowej czynno$ci zatadunku rzeczy lub
roztladunku rzeczy, nastgpnie wykonuje przewoz dwustronny rzeczy do panstwa
cztonkowskiego siedziby, podczas ktorego wykonuje dodatkowo maksymalnie dwie czynnosci
zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktoére przejezdza, pod warunkiem, ze
dodatkowe czynnos$ci zaladunku rzeczy i roztadunku rzeczy nie s3 wykonywane na terytorium

tego samego panstwa;

5) w trakcie przewozu dwustronnego oséb dodatkowo jednokrotnie zabiera
pasazeréw lub jednokrotnie wysadza pasazerow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod
warunkiem, ze przewo6z osob nie jest wykonywany miedzy dwoma miejscami polozonymi na

terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy przejazdu powrotnego;

6) wykonuje przewdz drogowy rzeczy na poczatkowym lub koncowym odcinku
transportu  kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie sktada si¢ z przewozow

dwustronnych rzeczy.

Ponadto do wyzej wymienionych kategorii kierowcow delegowanych, w ograniczonym
zakresie, beda mialy zastosowanie takze przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.

o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug. Nie ma bowiem potrzeby, aby



w tym zakresie powiela¢ w projekcie analogiczne rozwigzania, ktore juz obowigzujg na gruncie

pokrewnej regulacji ustawowe;.

Ponadto projektodawca okreslit zakres znaczeniowy poszczegodlnych, najistotniejszych
pojec, jakimi postuguje si¢ projektowana ustawa (w tzw. stowniczku termindéw ustawowych),
co shuzy¢ ma precyzyjnemu ustaleniu zakresu zastosowania przepisOw projektu. Za
najistotniejsze w tym kontek$cie nalezy uzna¢ wprowadzenie takich poje¢, jak przewoznik
drogowy, przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewoznik
drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kierowca delegowany
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego oraz panstwo trzecie. Wyodrebnienie na gruncie projektowanych
przepisow powyzszych kategorii wynika z konieczno$ci precyzyjnego odrdéznienia réznych
rodzajow delegowania kierowcow w transporcie drogowym w zaleznosci od panstwa, w
ktérym zaczyna si¢ 1 konczy przewdz (w Rzeczypospolitej Polskiej, w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej albo w panstwie innym niz
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oraz inne niz panstwo cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)).

Dodatkowo w projekcie dokonuje si¢ usci§lenia zakresu znaczeniowego poszczegolnych
rodzajow przewozu drogowego takich, jak przew6z dwustronny rzeczy, przew6z dwustronny
0sOb, przejazd tranzytem, przewdz kabotazowy, czy transport kombinowany. Nie we

wszystkich bowiem przypadkach przepisy projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie.

Rozdziat 2 projektu ma na celu zapewnienie ochrony kierowcoéw delegowanych
w sektorze transportu drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez okreslenie
warunkow zatrudnienia tych kierowcow. W projekcie przewiduje sie, ze przewoznik drogowy
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia takiemu kierowcy
warunki zatrudnienia przewidziane w art. 4-4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikow w ramach swiadczenia ustug.



Analogiczna potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkoéw zatrudnienia odnosi si¢ do
kierowcoéw delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego.
Zgodnie z projektem rdwniez w tym przypadku konieczne bedzie zapewnienie tym kierowcom
warunkéw zatrudnienia, o ktérych mowa w wyzej wymienionej ustawie, z zastrzezeniem
art. 139a ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 1. poz. 2354

oraz z 2022 r. poz. 91 1 583) dotyczacego minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca.

W przepisach rozdziatu 3 przewiduje si¢, ze podstawowym obowigzkiem przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie (poza
zapewnieniem delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkéw zatrudnienia) zgloszenie
delegowania tego kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu
interfejsu publicznego polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewngtrznym,
o ktérym mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspoipracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajgcym decyzje Komisji 2008/49/WE
(Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1), zwanym dalej ,,systemem IMI”. System IMI shuzy
utatwieniu wspolpracy administracyjnej i pomocy udzielanej sobie wzajemnie przez organy
publiczne panstw cztonkowskich, a przez to usprawnieniu funkcjonowania jednolitego rynku.
Administratorem systemu IMI jest Komisja Europejska. Przekaz danych w IMI podlega

systemowi ochrony ustanowionemu przez prawo unijne i wdrazajace akty prawa krajowego.

Biorac pod uwagg powyzsze, przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem
IMI przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
sktadat zgloszenie delegowania kierowcy najp6zniej w momencie rozpoczecia delegowania,
a zakres informacji zawieranych w takim zgloszeniu zostal okreslony w art. 9 ust. 2

projektowanej ustawy.

Dodatkowym obowigzkiem ww. przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas
delegowania dysponowat okreslonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektroniczne;j
— co bedzie pozwala¢ na kontrole przestrzegania wymogdéw wprowadzanych projektowang

ustawa w trakcie kontroli drogowe;.

W celu kontroli, zgodnie z propozycja wyrazong w art. 9 ust. 5 projektu, przewoznik
drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma na biezaco

aktualizowac zgloszenia delegowania w interfejsie publicznym systemem IMI.



Przepisy rozdziatu 4 projektowanej ustawy okreslaja odpowiednie obowigzki
przewoznikow drogowych z panstw trzecich delegujacych kierowcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzki delegowanych kierowcow. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z art. 1 ust. 10 wdrazanej dyrektywy przedsiebiorstwa transportowe majace siedzibg
w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim nie mogg by¢ traktowane w sposob bardziej
uprzywilejowany niz przedsigbiorstva majace siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, w tym
w trakcie wykonywania przewozow na podstawie uméw dwustronnych lub wielostronnych
przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesci. Projektowana ustawa respektuje te
zasade. W projektowanych przepisach uwzgledniono zréznicowanie warunkéw technicznych,
w jakich funkcjonuja przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym
czasie brak dostepu tych przewoznikow do systemu IMI. Zgtoszenia delegowania beda bowiem
sktadane za posrednictwem udostepnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie

sporzadzat w postaci papierowe;.

Przepisy rozdziatu 5 projektowanej ustawy w szczegdlnos$ci okreslaja zakres obowigzkow
organow przeprowadzajacych kontrole delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego. Wskazujg one m.in. sposob przeprowadzania kontroli na drodze oraz zakres tej
kontroli. Do przeprowadzania przedmiotowej kontroli projektowana ustawa upowaznia
Inspekcje Transportu Drogowego, a w odpowiednim zakresie wlgczana w nig bedzie rOwniez
Panstwowa Inspekcja Pracy — w szczegdlnosci w przypadku gdy podczas kontroli drogowe;,
kierowca nie okaze kopii zgloszenia delegowania albo potwierdzenia zgloszenia. Panstwowa

Inspekcja Pracy bedzie takze kontrolowac warunki zatrudnienia delegowanych kierowcow.

Do przyjmowania wniosk6w o wzajemna pomoc w sprawach dotyczacych kontroli
warunkow zatrudnienia kierowcow delegowanych od organdéw innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego projektowana ustawa upowaznia Panstwowg Inspekcje Pracy

(rozdziat 6 projektu).



W celu nalezytego 1 skutecznego egzekwowania przepisow projektowanej ustawy
konieczne jest okreslenie odpowiednich sankcji nakladanych przez organy panstwowe
w przypadku naruszenia poszczeg6lnych regulacji tej ustawy. Kwestie te zostaly okre§lone
w przepisach rozdziatu 7 projektowanej ustawy. W tym kontek$cie zauwazyé nalezy, ze
projektowane przepisy wprost wskazujg, ze wplywy z kar natozonych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy stanowig dochod budzetu panstwa. Ustanowienie analogicznej regulacji
w stosunku do wptywow z kar naktadanych przez Inspekcj¢ Transportu Drogowego jest
natomiast zbedne, gdyz wynika ona juz z art. 56 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. Regulacja ta przewiduje, ze inspektor
Inspekcji Transportu Drogowego bedzie miat prawo do naktadania i pobierania kar pieni¢znych
oraz grzywien w drodze mandatow karnych réwniez zgodnie z przepisami projektowanej
ustawy, za$§ wptywy z tych kar beda stanowity wplywy Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 717, z p6zn. zm.) (art. 56 ust. 4 w zwiazku z ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawa).

W rozdziale 8 zawarto przepisy zmieniajace inne akty ustawowe zwigzane

z koniecznos$cig dostosowania obecnie obowigzujacych regulacji do projektowanej ustawy.

Zmiany majg charakter wynikowy 1 wprowadzane sg w zakresie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

Swiadczenia ustug.

Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy zostat okreslony po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, zgodnie z projektowanym art. 42. Ostateczny termin implementacji wynikajacy
z brzmienia art. 9 ust. 1 wdrazanej dyrektywy zostat okre$lony na dzien 2 lutego 2022 r.
Natomiast projektowany termin wejscia w zycie jest podyktowany potrzebg zapewnienia
prawidlowego 1 rzetelnego przebiegu prac legislacyjnych nad regulacja skomplikowanych
stosunkow prawnych w dziedzinie transportu drogowego. Jednocze$nie wymaga tego wazny

interes panstwa.



II1. Pozostale informacje

Niniejszy projekt powstal w oparciu o wyniki prac i konsultacji prowadzonych w ramach
Zespotu do spraw opracowania regulacji dotyczacej delegowania kierowcdéw utworzonego
zarzqdzeniem nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2021 r. w sprawie utworzenia

Zespotu do spraw opracowania regulacji dotyczqcej delegowania kierowcow.

W opinii projektodawcy projektowana ustawa nie jest sprzeczna z przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzqdzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.

zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projektowana ustawa zostanie
udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Z uwagi na fakt, ze wydanie projektowanej ustawy jest zwigzane z koniecznoscia
implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow Unii Europejskiej, nie ma

mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomocg srodkéw innych niz legislacyjne.



