Projekt z dnia 23 marca 2022 r.

Uzasadnienie

I. Cel regulacji

Dnia 25 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet prawa spotek, tj.
kompleksowy projekt zmian dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z
dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek, Dz. Urz. UE. L Nr 169,
str. 46 (tekst majacy znaczenie dla EOQG).

W ramach tego pakietu zostaty przyjete dwie dyrektywy:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca
2019 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania
narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek (Dz. Urz. UE L 186/80, 11.07.2019,
str. 80-104).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego
przeksztatcania, lgczenia i podziatu spotek (Dz. Urz. UE. L Nr 321, str. 1).

Niniejszy projekt stanowi pierwszy etap implementacji tzw. pakietu prawa spoiek,

obejmujacy czesciowa implementacje dyrektywy 2019/1151.

Dyrektywa 2019/1151 ma na celu wprowadzenie mozliwosci zakladania niektorych
rodzajow spotek (w odniesieniu do Polski — spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig) oraz
oddziatow przedsigbiorcoOw zagranicznych przez Internet i wprowadzenie udogodnien (m.in.
thumaczenia, wzorce) w kierunku utatwienia procesu zawigzywania i rejestracji tych spotek
oraz rejestracji oddziatow, jak réwniez zglaszania przez Internet zmiany danych dotyczacych

tych podmiotow.

Dyrektywa 2019/1151 przewiduje rédwniez rozszerzenie zakresu danych o spoélce
bezplatnie dostgpnych za posrednictwem systemu integracji rejestrow, co ma przyczynic si¢ do

zwigkszenia przejrzystosci 1 pewnosci na jednolitym rynku.

Dyrektywa 2019/1151 wprowadza réwniez rozwigzania, ktore majg zwolni¢ spotki z
obowigzku sktadania/publikowania tych samych dokumentow/informacji w r6znych rejestrach

(zasada jednorazowosci). Realizacji tego celu stuza:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinbvgi4di

- zniesienie obowigzku publikacji w biuletynie krajowym informacji wpisywanych do
rejestrow handlowych panstw cztonkowskich UE 1 wprowadzenie mozliwosci poprzestania na
uyjawnianiu tych informacji w rejestrze. Dyrektywa pozostawia panstwom czionkowskim
mozliwos$¢ publikacji informacji o spotce w biuletynie krajowym, ale wowczas rejestr powinien
zapewni¢ przestanie tych informacji 1 dokumentéw droga elektroniczng do biuletynu
krajowego, tak by nie wymagato to ponownego ztozenia tych samych dokumentéw przez

wnioskodawce;

- mozliwos¢ zniesienia przez panstwa czionkowskie obowigzku ujawniania
dokumentéw finansowych spotki w rejestrze jej oddziatu. W tym zakresie wystarczajace ma

by¢ ujawnianie tych dokumentéw w rejestrze spotki;

- wymiana informacji pomig¢dzy rejestrem spotki a rejestrem jej oddziatu, majacego
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, w zakresie zmian podstawowych danych
dotyczacych spotki oraz o rejestracji i zamkni¢ciu oddziatu, za posrednictwem systemu

integracji rejestrow.

Panstwa cztonkowskie UE maja obowigzek implementacji przepisow dyrektywy
2019/1151, co do zasady, w terminie do dnia 1 sierpnia 2021 r., z mozliwos$cig jego wydtuzenia
o jeden rok, w przypadku napotkania szczegdlnych trudnosci. Na podstawie art. 2 ust. 3
dyrektywy 2019/1151 Polska skorzystata z mozliwosci przedtuzenia terminu implementacji tej

dyrektywy do dnia 1 sierpnia 2022 r.

Dyrektywa 2019/1151 w dodawanym art. 131 dyrektywy 2017/1132 przewiduje réwniez
wymiang informacji o osobach obj¢tych zakazem petnienia funkcji kierowniczych pomigdzy
panstwami czlonkowskimi UE. Panstwa czltonkowskie UE maja obowigzek implementacji
dyrektywy 2019/1151 w tym zakresie w terminie do dnia 1 sierpnia 2023 r. Wydtuzenie terminu
implementacji dyrektywa 2019/1151 przewiduje réwniez w odniesieniu do art. 16 ust. 6
dyrektywy 2017/1132. Odlegly termin implementacji dyrektywy 2019/1151 wigze si¢ z
koniecznoscig opracowania przez Komisj¢ Europejska szczegdtow technicznych majacych na
celu dostosowanie tej funkcjonalnosci do wymagan tej dyrektywy, ktére moga rzutowac na

ostateczny ksztalt rozwigzan legislacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze niniejszy projekt ma charakter implementacji czgsciowe;,
tj. z pominigciem przepiséw, ktore powinny by¢ implementowane do krajowych porzadkow
prawnych w terminie do dnia 1 sierpnia 2023 r. Kwestie objete tymi przepisami zostang

uregulowane w ramach kolejnego etapu implementacji pakietu prawa spotek.
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II. Zmiany zwigzane z tworzeniem spolek i rejestracja oddzialow oraz

skladaniem dokumentow i informacji do rejestru przez Internet.

Dyrektywa 2019/1151 wprowadza w panstwach czionkowskich UE (EOG)
harmonizacj¢ w zakresie tworzenia spotek, rejestracji oddziatow oraz sktadania przez te

podmioty informacji i dokumentéw do rejestru przez Internet.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego, jak wynika z art. 13 dyrektywy 2017/1132
harmonizacja dotyczy form spdtek wymienionych w Zataczniku II do dyrektywy 2017/1132
(. w przypadku Polski: spotki komandytowo — akcyjnej, spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz spotki akcyjnej). We wskazanych za$ przypadkach — harmonizacja s
objete jedynie podmioty okre§lone w Zalacznikach I 1 ITA do dyrektywy 2017/1132 (tytutem
przyktadu z art. 13h ust. 1 dyrektywy 2017/1132 wynika, iz obowigzek tworzenia wzorcow
umow spolek dotyczy jedynie form wymienionych w Zatgczniku IIA — tj. w przypadku Polski

— spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig).

Ponadto projektowane rozwigzania przewidujg rowniez uwzglednienie w zakresie
podmiotowym prostej spolki akcyjnej, jako spotki kapitatowej w $Swietle art. 4 § 1 pkt 2
Kodeksu spotek handlowych. Uwzglednienie tego rodzaju spotki w Zataczniku I do dyrektywy
2017/1132 wymaga szczegOlowej analizy caloksztattu przepisow dyrektywy 2017/1132 i
analizy speilnienia wszystkich jej wymagan. Analiza ta wykracza poza ramy implementacji

dyrektywy 2019/1151.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego dyrektywa 2019/1151 przewiduje przepisy

okreslajace:

- definicje¢ $rodka identyfikacji elektronicznej, systemu identyfikacji elektronicznej, srodkow
elektronicznych, tworzenia spotki, rejestracji oddzialu, wzorca umowy spoétki (art. 13a dodany

do dyrektywy 2017/1132);

- uznawanie $rodkéw identyfikacji na potrzeby procedur internetowych (art. 13b dodany do

dyrektywy 2017/1132);

- przepisy ogolne dotyczace procedur internetowych (art. 13c dodany do dyrektywy
2017/1132);



- wymagania w odniesieniu do oplat z tytutu procedur internetowych (art. 13d dodany do

dyrektywy 2017/1132);

- ptatnosci (art. 13e dodany do dyrektywy 2017/1132);

- wymogi informacyjne (art. 13f dodany do dyrektywy 2017/1132);

- tworzenie spotek przez Internet (art. 13g dodany do dyrektywy 2017/1132);

- wzorce do celdw tworzenia spotek przez Internet (art. 13h dodany do dyrektywy 2017/1132);

- wymiang informacji o osobach objetych zakazem pehienia funkcji kierowniczych (art. 131

dodany do dyrektywy 2017/1132);

- sktadanie przez Internet informacji i dokumentéw dotyczacych spoétek (art. 13j dodany do

dyrektywy 2017/1132).
- rejestracje oddziatow przez Internet (art. 28a dodany do dyrektywy 2017/1132);

- sktadanie przez Internet dokumentéw i informacji dotyczacych oddziatow (art. 28b dodany

do dyrektywy 2017/1132).

W tym zakresie, w zasadniczej czgsci, polskie prawo spetnia wymagania dyrektywy

2019/1151.

W  odniesieniu do $rodkow identyfikacji elektronicznej przepisy prawa Unii
Europejskiej (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE,
Dz. Urz. UE. L Nr 257, str. 73) oraz przepisy prawa polskiego stuzace jego stosowaniu, tj. m.in.
ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
72021 r. poz. 1797) sa wystarczajace do celow implementacji dyrektywy 2019/1151 w zakresie

przepisoOw dotyczacych srodkow identyfikacji elektronicznej na poziomie ustawowym.

W odniesieniu do kwestii zawigzywania i rejestracji spolek przez Internet — polskie
prawo przewiduje juz odpowiednie regulacje w zakresie szerszym niz wymaga tego dyrektywa
2019/1151. Kodeks spotek handlowych przewiduje zaktadanie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig przez Internet, tj. z uzyciem wzorca udostgpnionego w systemie
teleinformatycznym (tzw. w systemie s24) od 2012 r. Od roku 2015 mozliwe jest zaktadanie

niektorych spoétek osobowych przez Internet (tj. spotki jawnej 1 komandytowej). Od 2016 r.



wprowadzono réwniez mozliwo$¢ zmiany postanowien umowy przy wykorzystaniu wzorcow
umowy. Zmiana umowy z uzyciem wzorca moze by¢ modyfikowana poprzez wybor
odpowiednich wariantéw poszczegdlnych postanowien albo przez wprowadzenie
odpowiednich danych w okre§lone pola wzorca umozliwiajace ich wprowadzenie.
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ dokonania pewnych czynnosci z uzyciem wzorca
udostgpnionego systemie teleinformatycznym (np. zbycie przez wspolnika udziatéw, podjecie
uchwaty o ustanowieniu prokury, podjecie uchwat wspolnikow). W odniesieniu do prostej
spotki akcyjnej mozliwe jest zawigzanie tej spotki z uzyciem wzorca udostepnionego w

systemie teleinformatycznym od dnia 1 lipca 2021 r.

W odniesieniu do sktadania informacji 1 dokumentéw przez Internet oraz rejestracji
oddziatow przez Internet w tym zakresie implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego
zapewniaja przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, w szczegodlnosci przepisy
dotyczace wprowadzenia obowigzku skladania wszystkich wnioskow do rejestru
przedsigbiorcow  Krajowego  Rejestru  Sadowego z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego, przewidziane w ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 398, z p6zn.

zm.), ktora w tym zakresie weszta w zycie dnia 1 lipca 2021 r.

Wprowadzanie do polskiego porzadku prawnego przepisow w omawianym zakresie, jak
réwniez powielanie definicji przewidzianych w dyrektywie 2019/1151 (tj. definicji $rodka
identyfikacji elektronicznej, systemu identyfikacji elektronicznej, srodkoéw elektronicznych,
tworzenia spotki, rejestracji oddzialu, wzorca umowy spotki) byloby nadmiarowe 1

wprowadzatloby w btad adresatéw tych norm w odniesieniu do zakresu wymagan.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz ingerencji na poziomie ustawowym
w zw. z implementacja dyrektywy 2019/1151 wymagaja w omawianym zakresie nastepujace

kwestie:
A. Thumaczenia wzorcow umowy spotki oraz wymogi informacyjne

Zgodnie z art. 13h ust. 3 dyrektywy 2017/1132, dodanym w dyrektywie 2019/1151,
panstwa czlonkowskie udostgpniaja wzorce co najmniej w jezyku urzedowym Unii
powszechnie rozumianym przez mozliwie najwigkszg liczbg uzytkownikow transgranicznych.
Wzorce w innych jezykach niz jezyk lub jezyki urzegdowe danego panstwa cztonkowskiego sg

dostepne wytacznie w celach informacyjnych chyba, ze to panstwo cztonkowskie zdecyduje o



dopuszczeniu mozliwo$¢ tworzenia spotek przy uzyciu wzorcoOw roéwniez w takich innych

jezykach.

Dyrektywa 2019/1151 daje panstwom cztonkowskim pewng elastyczno$¢ w zakresie
sposobu udostepniania wzorcow, tj. mozliwo$¢ implementacji dyrektywy w tym zakresie
poprzez jedynie udostepnienie ich w celach informacyjnych na portalach rejestracyjnych lub
na stronach jednolitego portalu cyfrowego lub poprzez dopuszczenie mozliwosci tworzenia

spotek przy uzyciu przettumaczonych wzorcow.

Niniejszy projekt przewiduje pierwszy ze sposobdéw implementacji. Rozwigzanie to
pozwoli na szybsza aktualizacje danych zawartych w tych wzorcach w przypadku ich ew.
zmiany. Przepis nie okresla expressis verbis, na ktory z jezykéw urzedowych Unii beda
przettumaczone wzorce uméw. To elastyczne podej$cie ma na celu umozliwienie wyboru

jezyka w sposob umozliwiajacy uwzglednienie dynamiki praktyki obrotu gospodarczego.

Objecie tlumaczeniem wszystkich podmiotdw objetych systemem s24, nie za$ tylko
tych wymaganych w dyrektywie 2019/1151, shuzy petniejszej realizacji zasady réwnego

traktowania podmiotow.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan przewidziano w dodawanym art. 3b ust. 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Art. 13f dyrektywy 2017/1132, dodany w dyrektywie
2019/1151 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do udostgpnienia na portalach rejestracyjnych
lub stronach internetowych dostepnych za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego
zwigzlych 1 przyjaznych dla uzytkownika informacji, co najmniej w jezyku zrozumiatym dla

jak najwigkszej liczby uzytkownikow transgranicznych.

Implementacje tego przepisu dyrektywy do polskiego porzadku prawnego zapewnia
dodawany art. 3b ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Przepis ten przewiduje
udostgpnienie stosownych informacji w jezyku polskim oraz innym jezyku urzedowym Unii
Europejskiej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Sprawiedliwosci. Rozwigzanie to jest analogiczne do tego, ktore przewiduje art. 3a ust. 2

ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zmieniony art. 17 ust. 1 dyrektywy 2017/1132 przewiduje zapewnienie dostepnosci
aktualnych informacji wyjasniajacych przepisy prawa krajowego zgodnie, z ktorymi osoby
trzecie mogg powotywac si¢ na informacje wyjasniajace i kazdy rodzaj dokumentu, o ktérych

mowa w art. 14, zgodnie z art. 16 ust. 3,41 5.



Panstwa czlonkowskie maja obowigzek dostarczenia tych informacji celem publikacji
na europejskim portalu e-Sprawiedliwos¢. Komisja Europejska ma obowiazek opublikowacé te

informacje we wszystkich jezykach urzedowych Unii (art. 17 ust. 2 dyrektywy 2017/1132).

Implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego tego przepisu dyrektywy stanowi
dodawany art. 3b ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. W przepisie tym mowa o
udostegpnieniu tych informacji w systemie integracji rejestréw, na ktory, zgodnie z art. 22 ust.
2 dyrektywy 2017/1132 sktada si¢ rowniez portal stuzacy za europejski elektroniczny punkt
dostepu (tj. portal e-Sprawiedliwos¢). Brak okreslenia w omawianym przepisie nazwy portalu

ma na celu uniknigcie koniecznosci jego zmiany w przypadku zmiany nazwy portalu.

B. Umozliwienie dokonywania wplat na pokrycie kapitalu zakladowego przez

Internet

Konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego mozliwosci
dokonywania wplat na pokrycie kapitatu zaktadowego przez Internet wynika z art. 13g ust. 6
dyrektywy 2017/1132. Zmiana w tym zakresie zostala uwzgledniona w zmienianym art. 158 §
1" ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz art. 163! dodawanym do ustawy - Kodeks spotek
handlowych. W praktyce przepis ten bedzie wigzat si¢ z utworzeniem przez spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji rachunku, na ktory beda mogly by¢
dokonywane wptaty na pokrycie kapitatu zaktadowego. Nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis nie
naktada takiego obowigzku w kazdym przypadku z uwagi na potrzebe uwzglednienia zgodne;j
woli wspolnikow co do odmiennego sposobu dokonywania wptat na pokrycie kapitalu

zakladowego.

Dodawany przepis posrednio réwniez przeciwdziata sytuacjom, wystgpujacym w
dotychczasowej praktyce obrotu, w ktorych instytucje finansowe zadaja potwierdzenia wpisu
spotki do rejestru od spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia w organizacji, chcacych
utworzy¢ rachunek w tych instytucjach. Praktyki te utrudniaty proces tworzenia tego rodzaju

spotki.

III. Ujawnianie danych w rejestrze.

W odniesieniu do kwestii ujawniania danych w rejestrze oraz dost¢pu do nich dyrektywa

2019/1151 przewiduje nastepujace zmiany:



1) wprowadzenie wyraznego odestania do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/884 w zakresie okreslenia niepowtarzalnego identyfikatora europejskiego, dalej zw.
»EUID”. (art. 16 ust. 1 dyrektywy 2017/1132);

2) wskazanie, iz panstwa czlonkowskie maja zapewnic jak najszybsze przetwarzanie w
rejestrze wszystkich dokumentéw i informacji sktadanych w formie papierowej na forme

elektroniczng (art. 16 ust. 2 dyrektywy 20171/1132);

3) rezygnacja z definiowania formy elektronicznej (dawny art. 16 ust. 2 dyrektywy

2017/1132);

4) zniesienie obowigzku publikacji dokumentéw i informacji zawartych w rejestrze w
biuletynie krajowym oraz zwigzane z tym zmiany zwigzane z zakresem informacji
wyjasniajacych przepisy prawa krajowego zgodnie, z ktorymi osoby trzecie moga powotywac
si¢ na informacje i dokumenty, o ktorych mowa w art. 14 (art. 16 ust. 3-5 dyrektywy 2017/1132
oraz art. 17 ust. 1 dyrektywy 2017/1132);

5) wprowadzenie obowigzku, aby wszystkie dokumenty i informacje sktadane w ramach
tworzenia spolki, rejestracji oddziatu lub ich sktadania przez spotke lub oddziat byly
przechowywane w rejestrach w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego i
umozliwiajagcym wyszukiwanie lub jako dane ustrukturyzowane (art. 16 ust. 6 dyrektywy

2017/1132).

W odniesieniu do dostepu do ujawnionych informacji (dodany art. 16a do dyrektywy
2017/1132) - zmiany w tym zakresie stuzg m.in. dostosowaniu dotychczasowych wymagan do

wymagan rozporzadzenia 910/2014.

Zmiana, o ktorej mowa w pkt 1 ma jedynie charakter redakcyjny. EUID jest
wykorzystywany w ramach systemu integracji rejestrow juz od 2017 r. Zmiana ma jedynie na
celu odestanie do aktu wykonawczego, ktory okresla bardziej szczegdtowo strukture tego

identyfikatora. Zmiana ta nie wymaga zatem zmian w prawie krajowym.

W odniesieniu do zmiany, o ktérej mowa w pkt 2 nalezy mie¢ na uwadze, iz nowelizacja
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym z dnia 26 stycznia 2018 r. przewiduje zmiang art. 19
ust. 2 tej ustawy w kierunku wprowadzenia obowiagzku sktadania wnioskéw dotyczacych
podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsigbiorcoéw wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Wejscie w zycie tych przepisow z dniem 1 lipca 2021 r.

spowodowato, iz obowigzek przetwarzania w rejestrze wszystkich dokumentéw 1 informacji



skladanych w formie papierowej na forme elektroniczng si¢ zdezaktualizowat. Ponadto, w
odniesieniu do dokumentéw i informacji ztozonych w formie papierowej przed wejSciem w
zycie znowelizowanych przepisow, kwestia przetwarzania tego rodzaju dokumentéw jest
regulowana w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie
warunkow  organizacyjno-technicznych  przekazywania za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego dokumentow ztozonych w postaci elektronicznej i kopii dokumentow
ztozonych w postaci papierowej do katalogu oraz sposobu ich przechowywania (Dz. Urz. MS

z 2018 r. poz. 154).
Z powyzszych wzgleddéw nie jest konieczna zmiana legislacyjna w tym zakresie.
Zmiana, o ktérej mowa w pkt 3 roOwniez nie wymaga interwencji legislacyjne;j.

W odniesieniu do zmiany, o ktéorej mowa w pkt 4, zgodnie z nowym art. 16 ust. 3
dyrektywy 2017/1132, zmienionym dyrektywa 2019/1151, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby ujawnienie dokumentéw 1 informacji, o ktérych mowa w art. 14, nastgpowato poprzez ich
udostepnienie publiczne w rejestrze. Ponadto, panstwa cztonkowskie moga réwniez wymagaé
publikacji niektorych lub wszystkich dokumentéw oraz informacji w biuletynie krajowym
wskazanym do tego celu lub réwnowaznymi $rodkami. Srodki te obejmuja przynajmniej
wykorzystanie systemu, dzigki ktéoremu mozna uzyska¢ dostep do opublikowanych
dokumentéw lub informacji w porzadku chronologicznym za posrednictwem centralnej
platformy elektronicznej. W takich przypadkach rejestr zapewnia przestanie tych dokumentow
1 informacji droga elektroniczng przez rejestr do biuletynu krajowego lub do centralnej

platformy elektroniczne;.

Dotychczasowe przepisy dyrektywy 2017/1132 (tj. art. 16 ust. 5 dyrektywy 2017/1132
w brzmieniu sprzed nowelizacji) naktadaty na panstwa czionkowskie obowigzek ujawniania
dokumentow i informacji, o ktérych mowa w art. 14 dyrektywy, poprzez ogloszenie ich tresci
w biuletynie krajowym wskazanym do tego celu przez panstwo cztonkowskie. Obowiazek ten
panstwa cztonkowskie UE (EOG) mogty realizowaé rdwniez poprzez zastapienie publikacji w
biuletynie krajowym $rodkami o jednakowym skutku, co obejmowato przynajmniej
wykorzystanie systemu, w ktorym wujawnione dane bylyby dostepne w porzadku
chronologicznym za pomocg centralnej platformy elektronicznej. Implementacje do polskiego
porzadku prawnego art. 16 ust. 5 dyrektywy 2017/1132, w brzmieniu sprzed nowelizacji,

stanowi art. 13 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym zgodnie, z ktorym wpisy do Rejestru



podlegaja obowigzkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym chyba, Ze ustawa

stanowi inaczej.

Zmiana dyrektywy 2017/1132, przewidziana w nowym art. 16 ust. 3, zmienionym
dyrektywa 2019/1151, polega na zniesieniu obowigzku oglaszania informacji wpisywanych do
rejestrow panstw czltonkowskich dodatkowo w biuletynie krajowym. Nalezy przy tym
zaznaczyC, 1z dyrektywa 2019/1151 nie naklada na panstwa czlonkowskie UE obowigzku
zniesienia biuletynu krajowego, a jedynie wprowadza taka mozliwos$¢, przy czym zachowanie
tej mozliwos$ci nie powinno skutkowa¢ dla spétek koniecznoscig przekazywania tych samych
informacji jednoczes$nie do rejestru krajowego i do biuletynu krajowego. Rejestr powinien

woweczas przekazywac ztozone juz informacje bezposrednio do biuletynu krajowego.

Zmiana prawa polskiego w tym zakresie nie jest konieczna, gdyz na gruncie prawa
polskiego przedsigbiorcy sktadajag wymagane dokumenty i informacje do sadu rejestrowego a
nastepnie informacja o dokonanym wpisie w Krajowym Rejestrze Sadowym jest przekazywana
za posrednictwem systemu teleinformatycznego do Monitora Sadowego 1 Gospodarczego. Nie
wymaga si¢ od przedsigbiorcéw odrebnego wniosku o ogtoszenie tych informacji w krajowym
biuletynie. Zapewnia to realizacj¢ zasady jednorazowosci. Ponadto w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym dokonuje si¢ réwniez ogloszen niezwigzanych z wpisem do Krajowego
Rejestru Sadowego. Celem zachowania jednolitosci w zakresie sposobu publikacji informacji

o spotkach, na tym etapie, nie jest zasadna zmiana w tym zakresie.
IV.  Zmiany w zakresie systemu integracji rejestrow.

System integracji rejestrow funkcjonuje juz od 2017 r. System ten zostat wprowadzony
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012
r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/666/EWG 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2005/56/WE 12009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlowych
1 rejestrow spotek (Dz.U. L 156 z 16.6.2012, str. 1—9). Przepisy tej dyrektywy zostaty
skonsolidowane w ramach dyrektywy 2017/1132.

System integracji rejestrow realizuje dwie podstawowe funkcjonalno$ci (tj. wymiang
informacji pomiedzy rejestrami spotek a rejestrami ich oddziatéw posiadajacych siedzibe w
innych panstwach cztonkowskich UE, wymiang informacji o potaczeniu transgranicznym oraz
udostgpnianie informacji o podmiotach objetych systemem integracji rejestrow za

posrednictwem jednego punktu dostepu, tj. portalu E-Sprawiedliwosc¢).
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W zakresie pierwszej z wymienionych funkcjonalno$ci obecnie system integracji
rejestrow, na podstawie art. 20 dyrektywy 2017/1132, realizuje juz wymian¢ pomig¢dzy
rejestrami spotek a rejestrami ich oddzialow posiadajacych siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich UE informacji o: wszczeciu 1 zakonczeniu wszelkich postepowan
likwidacyjnych lub upadlosciowych oraz o wykresleniu spotki z rejestru, jezeli wiaze si¢ to z
konsekwencjami prawnymi w panstwie czlonkowskim rejestru, w ktorym wpisana jest ta

spoika.

Na podstawie art. 130 ust. 3 dyrektywy 2017/1132 system integracji rejestroéw zapewnia
juz przesylanie pomiedzy rejestrami panstw czlonkowskich UE informacji o potaczeniu

transgranicznym.

W odniesieniu do kwestii wymiany informacji o potaczeniu transgranicznym nalezy
zwroci¢ uwage, iz dyrektywa 2019/2121 wprowadza zmiany (art. 160p dyrektywy 2017/1132),
ktore dotycza informacji przekazywanych za posrednictwem systemu integracji rejestrow.
Przepisy te zobowigzuja panstwa cztonkowskie UE do wpisywania w rejestrach informacji, ze
wykreslenie spotki podlegajacej podziatowi z rejestru jest wynikiem podziatu transgranicznego
i do udostepnienia tej informacji za posrednictwem systemu integracji rejestrow. Analogiczne
wymogi przewidziane w dyrektywie 2019/1151 dotycza rowniez przeksztatcen
transgranicznych (dodany art. 86p ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2017/1132) oraz potaczen
transgranicznych (dodany art. 130 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2017/1132).

Majac powyzsze na uwadze, niniejszy projekt nie wprowadza zmian w zakresie ww.
informacji, ktore dotychczas sa wymieniane pomigdzy rejestrami panstw cztonkowskich UE
ani zasad postgpowania z tymi informacjami przez organy rejestrowe czy przedsigbiorcoOw.

Ewentualne zmiany w tym zakresie zostang wprowadzone na p6zniejszym etapie.

A. Wymiana informacji pomiedzy rejestrem spolki a rejestrem jej oddziahu,
majacego siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim UE, w zakresie zmian
podstawowych danych dotyczacych spolki oraz o rejestracji i zamknieciu

oddzialu, za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Dyrektywa 2019/1151, w zakresie systemu integracji rejestrow wprowadza obowigzek
wymiany pomig¢dzy rejestrami panstw czlonkowskich UE (EOG) za posrednictwem tego

systemu nast¢pujacych informacji:

- rejestracja oddziatu (art. 28a ust. 7 dyrektywy 2017/1132);
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- zamknigcie/wykres$lenie oddziatu (art. 28¢ dyrektywy 2017/1132);

- zmiany w dokumentach i informacjach spotki dotyczace: nazwy, siedziby, numeru wpisu
do rejestru, formy prawnej, dokumentow finansowych, organéw reprezentujacych/nadzoru

spotki, w tym sposobu reprezentacji (art. 30a dyrektywy 2017/1132).

Szczegdtowy zakres danych, objetych wymiang informacji pomigdzy rejestrami, o
ktorej mowa w art. 28a ust. 7, art. 28c oraz art. 30a dyrektywy 2017/1132, zostal okreslony w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/1042 zdnia 18 czerwca 2021r.
ustanawiajagcym zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur dotyczacych systemu
integracji rejestrow oraz uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244

(Dz. U. L 225 2 25.6.2021, str. 7-51).

Przepisy te maja na celu konkretyzacj¢ zasady jednorazowosci, ktora zostata wyraznie
okreslona w motywie 28 dyrektywy 2019/1151. Zasada ta, w odniesieniu do art. 28a ust. 7 oraz
art. 28c dyrektywy 2017/1132 dodanych w dyrektywie 2019/1151 oznacza, iz informacje o
zarejestrowaniu lub wykresleniu/zamknigciu oddzialu maja by¢ przekazywane z rejestru
oddziatu do rejestru spotki za posrednictwem systemu integracji rejestrow, bez koniecznosci
sktadania tozsamych informacji w dwoch rejestrach. W tym zakresie przedsiebiorcy powinni
by¢ zwolnieni z obowigzku skladania wnioskow do rejestru spotki w przedmiocie

zarejestrowania/wykreslenia oddziatu do rejestru spoiki.

Podobnie w odniesieniu do art. 30a dyrektywy 2017/1132, dodanego w dyrektywie
2019/1151, zasada jednorazowosci polega na tym, iz spétka powinna mie¢ mozliwo$¢ zmiany
okreslonych informacji o spotce wytacznie w rejestrze, do ktérego wpisana jest spotka, bez
koniecznosci sktadania tej samej informacji do rejestru, do ktorego wpisany jest oddziat.
Przekazywane tych informacji ma odbywac si¢ za posrednictwem systemu integracji rejestrow.
W tym zakresie rowniez przedsigbiorcy powinni by¢ zwolnieni z obowigzku sktadania wniosku

do rejestru oddzialu w przedmiocie zmiany tych informacji.

W odniesieniu do informacji o zmianie formy prawnej spoiki oraz jej numeru wpisu do
rejestru (art. 30a lit ¢ i d dyrektywy 2017/1132), w praktyce bedzie zwigzane przede wszystkim

z przeksztatceniem spotki 1 bedzie sprowadzato si¢ do przestania kilku informac;ji.

W odniesieniu do informacji o zmianie dokumentdéw i informacji, o ktéorych mowa w

art. 14 lit. f dyrektywy 2017/1132 (tj. dokumenty finansowe) - w tym zakresie dyrektywa

12



2017/1132 przewiduje w art. 31, iz panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze obowigzek
ujawniania dokumentéw finansowych w rejestrze oddziatu jest spelniony dzigki ujawnianiu

danych w rejestrze panstwa czlonkowskiego, w ktérym zarejestrowana jest spotka.

Dla pelniejszej realizacji zasady jednorazowos$ci zasadne jest skorzystanie z opcji

przewidzianej w art. 31 dyrektywy 2017/1132.

Dostosowanie do rozszerzenia funkcjonalno$ci systemu integracji rejestrow w zakresie
wymiany informacji mig¢dzy rejestrami panstw cztonkowskich UE (EOG) zostalo przewidziane
w zmienianym art. 4a, dodawanym w zakresie dodawanych pkt 5-8, zmienianym art. 21d oraz

zmienianym art. 45 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Ponadto, w zwigzku z wymogiem objecia wymiang miedzy rejestrami panstw
cztonkowskich UE (EOG) za posrednictwem systemu integracji rejestrow informacji o dacie
urodzenia lub krajowego numeru identyfikacyjnego osob wchodzacych w sklad organu
reprezentacji/nadzoru, wynikajacym z pkt 5.4. rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr
2021/1042 projekt przewiduje zmiang art. 35 pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Zmiana ta polega na wprowadzeniu wymogu wskazywania daty urodzenia w odniesieniu do
0sob fizycznych nieposiadajgcych numeru PESEL. W przypadkach, w ktorych w informacji
otrzymanej z systemu integracji rejestrow, na podstawie projektowanego art. 21d ust. 1 pkt 5
lit. e i f ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, zawarte b¢dzie zamiast daty urodzenia
krajowy numer identyfikacyjny, zamieszczeniu bedzie podlegal ten numer. Brak jednolitosci w
tym zakresie wynika z r6znic w sposobach identyfikacji 0sob fizycznych w rejestrach panstw

cztonkowskich UE (EOG).

Z uwagi na zglaszane postulaty w zakresie identyfikacji osob fizycznych wpisanych do
Krajowego Rejestru Sagdowego, nieposiadajacych numeru PESEL, niniejszy projekt rozszerza
wymog zamieszczania tych informacji w rejestrze rowniez w przypadku podmiotow
nieobjetych systemem integracji rejestrow. Tym samym zmiana ta stuzy petniejszej realizacji
zasady réwnego traktowania podmiotdw oraz zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego.

Pkt 5.4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 2021/1042 przewiduje rdwniez, w
przypadku, gdy podmiot objety systemem integracji rejestrow jest reprezentowany przez osobe
prawng, wskazanie jego EUID, a w przypadku gdy nie jest objety tym systemem, numeru w
rejestrze. Zapewnieniu zgodno$ci z tym nowymi wymaganiami rozporzadzenia wykonawczego

shuzy zmiana art. 35 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Z uwagi na to, iz EUID
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jest jedynie identyfikatorem technicznym, projekt przewiduje zamieszczenie w Rejestrze
danych pozwalajacych na utworzenie tego identyfikatora (tj. numeru podmiotu w rejestrze,
nazwy rejestru, w ktérym zarejestrowano podmiot, oznaczenie panstwa cztonkowskiego, w
ktorym zarejestrowano podmiot). Taki sposob implementacji zwigkszy jednoczesnie pewnos¢

obrotu gospodarczego.

B. Rozszerzenie zakresu danych udostepnianych bezplatnie za posrednictwem

systemu integracji rejestrow.

Zmiany dyrektywy 2017/1132 wprowadzone w dyrektywie 2019/1151 polegaja na
rozszerzeniu zakresu informacji lub dokumentéw, ktore majg by¢ bezptatnie udostepnianie za

posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Do zakresu tych danych dodano w dyrektywie 2017/1132 okreslenie: wigcej niz jednej
nazwy spotki (art. 19 ust. 2 lit. a); EUID (art. 19 ust. 2 lit. ¢); szczegotowych informacji
dotyczacych strony internetowej spotki, w przypadku, gdy takie informacje zostaty wpisane do
rejestru krajowego (art. 19 ust. 2 lit. d); statusu spoiki, na przyklad, kiedy zostata zamknigta,
wykreslona z rejestru, zlikwidowana, rozwigzana, czy jest czynna gospodarczo, czy nie,
okreslony w prawie krajowym oraz jezeli zostat wpisany do rejestrow krajowych (art. 19 ust. 2
lit. e); przedmiotu dziatalnos$ci spotki, jezeli zostal wpisany do rejestru krajowego (art. 19 ust.
2 lit. f); danych osob aktualnie upowaznionych przez spotke — jako organ przewidziany w
prawie albo cztonkowie takiego organu — do jej reprezentowania w kontaktach z osobami
trzecimi 1 w postepowaniach sagdowych oraz informacji, czy osoby upowaznione do
reprezentowania spotki moga dziata¢ samodzielnie czy tez sa zobowigzane do dziatania tacznie
(art. 19 ust. 2 lit g); informacji na temat oddziatow utworzonych przez spotke w innym panstwie
cztonkowskim, w tym ich nazwe, numer wpisu do rejestru, EUID i panstwo cztonkowskie, w

ktorym zarejestrowano oddziat (art. 19 ust. 2 lit. h).

Implementacje tych przepisow dyrektywy 2017/1132 do polskiego porzadku prawnego

stanowi art. 4a w zakresie zmienianego pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Analiza ww. przepisow ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym pozwala na
stwierdzenie, iz w omawianym zakresie polskie prawo, co do zasady spelnia obecnie nowe
wymagania, natozone w dyrektywie 2019/1151. Art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym przewiduje udostepnienie aktualnych informacji o podmiotach co obejmuje
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zasadniczo informacje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 dyrektywy 2017/1132. Jednakze

aktualna informacja o podmiocie nie zawiera informacji o:

- EUID (art. 19 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2017/1132, EUID zostal wprowadzony juz w
dyrektywie 2012/17 (obecnie w dyrektywie 2017/1132) w celu jednoznacznej identyfikacji
podmiotdw objetych systemem integracji rejestrow i umozliwienia automatycznej wymiany
informacji pomig¢dzy rejestrami w ramach tego systemu. Jego szczegdtowa struktura zostata
okreslona w pkt 9 zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1042.
Nowoscig wprowadzong w dyrektywie 2019/1151 w odniesieniu do EUID jest stworzenie
podstawy prawnej do jego bezptatnego udostepniania w ramach systemu integracji rejestrow

(). na portalu E-Sprawiedliwos¢).

- oddziatach utworzonych przez spotk¢ w innym panstwie cztonkowskim, w tym o
EUID oddzialu, numerze oddziatu w rejestrze oraz oznaczeniu panstwa cztonkowskiego, w

ktorym zarejestrowano oddziat (art. 19 ust. 2 lit. h dyrektywy 2017/1132).

Wobec powyzszego konieczna byta zmiana art. 4a pkt 1 oraz art. 38 pkt 1 lit. d ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym polegajaca na uwzglednieniu w zakresie danych
udostepnianych przez Centralng Informacj¢ bezptatnie za posrednictwem systemu integracji

rejestrow ww. brakujacych informacji.

W odniesieniu do art. 19 ust. 2 lit. a dyrektywy 2017/1132 1 ujawniania dodatkowo
wiece] niz jednej nazwy spotek — nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis ten ma na celu
uwzglednienie specyfiki systeméw prawnych niektorych panstw cztonkowskich, w ktérych

dopuszczalne jest funkcjonowanie w obrocie gospodarczym podmiotu pod kilkoma nazwami.

Art. 19 ust. 3 dyrektywy 2017/1132 przewiduje, iz wymiana informacji za

posrednictwem systemu integracji rejestrow jest dla rejestrow bezptatna.

Dotychczasowa wymiana informacji w ramach systemu integracji rejestrow,
przewidziana w art. 4a pkt 3 1 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tj. informacji o
otwarciu likwidacji, zakonczeniu likwidacji, ogltoszeniu upadtosci, zakonczeniu postgpowania
upadlosciowego, wykresleniu spotek, potaczeniu transgranicznym) nie wigze si¢ z oplatami. Z
uwagi na to, iz art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym jasno wskazuje, iz

udostepnienie wymienionych w tym przepisie informacji/listy dokumentéw odbywa si¢
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bezptatnie, mozna mie¢ watpliwo$¢ czy przekazywanie informacji w ramach wymiany

informacji mi¢dzy rejestrami réwniez odbywa si¢ bezptatnie.

W celu rozwiania jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie, wobec jednoznacznego
brzmienia art. 19 ust. 3 dyrektywy 2017/1132, projektodawca jasno okres$lit w zmienionym art.

4a pkt 3 1 4, iz informacje te przekazywanie sg bezplatnie.
V. Zmiany w ustawie - Kodeks post¢gpowania cywilnego

Rozszerzenie katalogu petnomocnikow w art. 694* § 22 pkt 1 wynika z faktu, ze w

postepowaniu rejestrowym pelnomocnikiem moze by¢ takze radca Prokuratorii Generalnej RP.

Dodanie w Kodeksie postgpowania cywilnego art. 6944 ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci w zakresie sposobu elektronicznego pos$wiadczania odpiséw dokumentow
sktadnych przez wystepujacego w sprawie rejestrowej petnomocnika bedacego adwokatem,
radcg prawnym lub radcg Prokuratorii Generalnej RP, jak rowniez elektronicznego

uwierzytelniania przez niego odpisu udzielonego mu petnomocnictwa.

Zgodnie z projektowanym art. 6944 § 1 elektroniczne po$wiadczenie odpisu dokumentu
przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika bedacego adwokatem, radca prawnym lub radca
Prokuratorii Generalnej RP lub uwierzytelnienie odpisu udzielonego mu pelnomocnictwa
bedzie nastgpowato z chwilag wprowadzenia przez tego pelnomocnika odpisu dokumentu lub

odpisu pelnomocnictwa do systemu teleinformatycznego.

Projektowany § 2 przewiduje, ze do poswiadczenia elektronicznego odpisu dokumentu
lub elektronicznego uwierzytelnienia pelnomocnictwa przez podmiot dokonujacy zgloszenia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 41 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym

Rejestrze Sadowym, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 1.

W zwigzku z uregulowaniem w art. 694% § 2 Kodeksu postepowania cywilnego sposobu
elektronicznego poswiadczenia odpisu dokumentu lub uwierzytelnienia odpisu udzielonego
petnomocnictwa przez podmiot dokonujacy zgtoszenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 41
pkt 112 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, w art. 694+ § 24

tego Kodeksu nalezato skresli¢ - jako zbedne - zdanie drugie.
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Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy wplywa pozytywnie na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow 1 jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105). Projektowana ustawa zawiera przepisy

majace na celu ograniczenie biurokracji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.
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