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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I.  Kontekst proceduralny

Druga aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, dalej jako: ,,lIaPGW”, wprowadzana
w zycie w drodze rozporzadzenia objg¢tego niniejszym projektem, stanowi wynik ewaluacji oraz odpowiada na potrzebe
wprowadzenia zmian lub uaktualnien w stosunku do ustalen dotychczasowego planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, zaktualizowanego ostatnio w 2016 r.

Do obszaru dorzecza Odry wigczony zostat dodatkowo obszar dorzecza Ucker, ktory w cyklu planistycznym 20162021
stanowit odrebny obszar dorzecza, dla ktorego opracowywany byt plan gospodarowania wodami.

Zmiany te stanowi¢ beda podstawe dla wykonywania ochrony wod, w tym dziatan stuzacych osiggnieciu celow
srodowiskowych, poprawie jakosci wod oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach podmoktych,
jak tez podstawe dla zarzadzania zasobami wodnymi, w kolejnym, szescioletnim okresie planistycznym. Aktualizacja
ujmuje réwniez wykaz planowanych inwestycji lub dzialan moggcych wplyna¢ na mozliwo$¢ osiagnigcia celow
srodowiskowych.

Projekt rozporzadzenia realizuje obowigzek przegladu i aktualizacji co 6 lat planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, wynikajacy z art. 318 ust. 5 ustawy — Prawo wodne oraz z art. 13 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str.
275, z pdzn. zm.), dalej jako: ,,Ramowa Dyrektywa Wodna” lub ,,RDW”.

[TaPGW jest pierwsza aktualizacjg wprowadzang w pod rzadami ustawy — Prawo wodne, uwzgledniajacg zmieniony rezim
prawny dla tego dokumentu planowania w gospodarowaniu wodami.

Aktualizowany plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry uwzglgdnia réwniez wnioski wynikajace
ze Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2019 r. (COM(2019) 95 final) w sprawie
wykonania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007,
str. 1), dalej jako: ,,Dyrektywa Powodziowa”: Drugie plany gospodarowania wodami w dorzeczu, Pierwsze plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym zalecenia kierowane bezposrednio pod adresem Rzeczpospolitej Polskie;j.
W odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich Komisja rekomendowata:
1) kontynuowaé poprawe zaangazowania zainteresowanych stron, przy ich aktywnym udziale w procesie planowania
oraz przy uwzglednieniu ich wktadu w plany gospodarowania wodami w dorzeczu;
2) wyraznie wskaza¢ luke w zakresie dobrego stanu w odniesieniu do poszczegolnych oddziatywan i czgsci wod oraz
opracowac, sfinansowa¢ i wdrozy¢ ukierunkowane programy srodkow, aby wyeliminowac te luke;
3) ograniczy¢ korzystanie z wylaczen w celu zapewnienia terminowego osiagni¢cia celow Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz poprawi¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do stosowanych uzasadnien;
4) zapewni¢ wlasciwe wdrozenie art. 9 dotyczacego zwrotu kosztow, w tym obliczanie i internalizacje kosztow
ekologicznych i materialowych w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatalno$ci, ktore majg znaczacy wptyw na
czesci wad, oraz analizg ekonomiczng majaca na celu wspieranie programéw srodkow.

W odniesieniu do Rzeczpospolitej Polskiej zalecenia dotyczyly w szczegdlnosci:




1) usprawnienia monitorowania wod powierzchniowych poprzez uwzglednienie wszystkich istotnych elementow
jakosci we wszystkich kategoriach wod;

2) dokonania pelnej oceny stanu ekologicznego wszystkich kategorii wod, w tym oceny wszystkich istotnych
elementow jakosci;

3) zwigkszenia wysitkow na rzecz opracowania spdjnej metodologii wyznaczania silnie zmienionych cze$ci wod dla
wszystkich istotnych kategorii wod;

4) zapewnienia, aby stosowanie wylaczen na podstawie art. 4 ust. 7 opierato si¢ na szczegdlowej ocenie wszystkich
dziatan wymaganych na mocy Ramowej Dyrektywy Wodnej;

5) okreslenia i wdrozenia przeptywow hydrobiologicznych.

Ponadto wsrdd zalecen wskazano:

1) jasne ujecie w planach gospodarowania wodami w obszarze dorzecza informacji dotyczacych migdzynarodowych
dziatan koordynacyjnych;

2) kontynuowanie usprawniania wspotpracy mi¢dzynarodowej, w celu zapewnienia terminowej realizacji celow
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

3) utrzymanie postepéw w zakresie charakteryzowania jednolitych czesci wod, dalej jako: ,,JCW” oraz dziatania
w zakresie okreslenia znaczenia presji i wyjasnienia skutkow, ktore sg obecnie zgtaszane jako nieznane;

4) kontynuowanie dziatan harmonizujacych monitoring, ocene i klasyfikacje stanu wod podziemnych do wymogéw
dyrektywy w sprawie wod podziemnych oraz zakonczenie prac nad dostosowaniem krajowych rodzajow
wskaznikow stanu ekologicznego do wskaznikow poddanych interkalibracji na szczeblu Unii Europejskiej (UE);

5) usprawnienie monitoringu wod powierzchniowych z uwzglgdnieniem wszystkich istotnych elementow jakosci we
wszystkich kategoriach wod;

6) dokonanie pelnej oceny stanu ekologicznego wszystkich kategorii wod, w tym oceny wszystkich istotnych
elementoéw jakosci. Zapewnienie zgodnosci z Ramowa Dyrektywa Wodng metod klasyfikacji stanu ekologicznego
hydromorfologicznych i fizykochemicznych elementow jako$ci oraz ich powigzan z dobrym stanem odpowiednich
biologicznych elementow jakos$ci;

7) kontynuowanie postgpow w przenoszeniu wynikow interkalibracji na wszystkie krajowe rodzaje stanu ekologicznego
i dostarczanie jasnych informacji w sprawie warto$ci granicznych klas, wykorzystywanych do klasyfikacji statusu
roznych krajowych rodzajow stanow ekologicznych;

8) zwigkszanie poziomu ufnosci oceny stanu wszystkich kategorii wod i dalsze obnizanie odsetka wdod o nieznanym
stanie;

9) dalsze usprawnianie monitorowania tendencji, aby zapewni¢ wystarczajacy zasieg przestrzenny i rozdzielczosé
czasowa monitorowania wszystkich istotnych substancji wymienionych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Srodowiskowych norm jakos$ci w dziedzinie polityki
wodnej, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywe Rady 82/176/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i
86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 348 z
24.12.2008, str. 84, z p6zn. zm.);

10) stosowanie metody oceny odwrdcenia tendencji do wod podziemnych;

11) opracowanie spdjnej metodyki wyznaczania silnie zmienionych jednolitych czesci wod, dalej jako: ,,SZCW” dla
wszystkich istotnych kategorii wod w oparciu o monitorowanie zgodne z Ramowg Dyrektywa Wodna,

12) udoskonalanie metodyki oraz uzasadnienia oceny i stosowania wytgczen okreslonych w art. 4 ust. 4 i 5. Podejscie do
stosowania tych wylaczen nalezy opisa¢ w sposob bardziej szczegotowy i przejrzysty w planach gospodarowania na
obszarze dorzecza. Nalezy wyraznie odrozni¢ kryteria stosowania art. 4 ust. 4 RDW od kryteriow stosowania art. 4
ust. 5 RDW w odniesieniu do mozliwosci technicznych i nieproporcjonalnych kosztow,

13) zapewnienie stosowania wylaczen na mocy art. 4 ust. 7 opartych na doglgbnej ocenie wszystkich etapow
wymaganych zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng, w szczeg6lnosci na ocenie, czy realizacja projektu stanowi
nadrzedny interes publiczny i czy korzysci dla spoteczenstwa przewazaja nad degradacja Srodowiska, przy
uwzglednieniu braku realnych rozwigzan alternatywnych stanowiacych korzystniejsza opcje¢ srodowiskowa. Ponadto
projekty te moga by¢ realizowane jedynie wowczas, gdy zostang zastosowane wszystkie mozliwe srodki w celu
ztagodzenia negatywnego wplywu na stan/potencjal JCW,

14) zapewnienie zglaszania gtownych rodzajow s$rodkow w odniesieniu do zidentyfikowanych substancji
priorytetowych, z powodu ktorych cele nie zostaly osiagniete,

15) rozwazenie sposobu, w jaki dodatkowe $rodki (przeznaczone do wdrozenia jako uzupeinienie Srodkow
podstawowych) moga skuteczniej przyczynic si¢ do osiaggnigcia celow Ramowej Dyrektywy Wodnej i ilosciowego
okreslenia catkowitego obszaru objetego kazdym ze §rodkow,

16) przeprowadzenie kompleksowej oceny brakéw w odniesieniu do rozproszonych ladunkéw zanieczyszczen
pochodzacych z rolnictwa (substancje biogenne, chemikalia rolnicze, osad, materia organiczna) na wszystkich
wodach obszaru dorzecza i powigzanie jej bezposrednio ze $rodkami lagodzacymi w trzecim cyklu planow
gospodarowania wodami w obszarze dorzecza (zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. h) Ramowej Dyrektywy Wodnej),
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17) zakonczenie wyznaczania wystarczajacej liczby stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami w trzecim cyklu
planéw gospodarowania wodami w obszarze dorzecza i przyje¢cie srodkéw, majacych na celu skuteczne zwalczanie
zanieczyszczen azotanami w tych strefach zgodnie z wymogami dyrektywy Rady =z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(91/676/EWG) (Dz. Urz. UE L 375 z 31.12.1991, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15 t. 2, str.68, z p6zn. zm.), dalej jako: ,,dyrektywa azotanowa”, i art. 11 ust. 3 lit. a Ramowej Dyrektywy
Wodnej;

18) zakonczenie przyjmowania $srodkow majacych na celu poprawg postepowania z obornikiem i recyklingu w
gospodarstwach rolnych, ograniczenie zrzutéw substancji biogennych (stosowanie nawozéw 1 pestycydow),
przeprowadzanie wickszej liczby kontroli i monitorowania itp. oraz powinna okresli¢ zrodla finansowania tych
srodkow;

19) kontynuowanie przegladu i rozwoj strategii na rzecz realizacji celow Ramowej Dyrektywy Wodnej we wspotpracy ze
spolecznos$cia rolnicza i wladzami odpowiedzialnymi za wspdlna polityke rolna (WPR) w Polsce, w celu
zapewnienia technicznej wykonalnosci trzeciego planu gospodarowania wodami w dorzeczu oraz znaczacego wkladu
wszystkich odpowiednich strategii i instrumentéw politycznych (np. PROW, filar 1 WPR, wymiar poéinocny itp.) w
plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

20) informowanie na temat sposobu, w jaki dobierane sg $rodki, w tym w odniesieniu do zwalczania zanieczyszczenia
substancjami priorytetowymi i innymi zanieczyszczeniami chemicznymi. Nalezy zwroci¢ baczniejsza uwage na
zanieczyszczenia docierajace przez atmosfere, ktore mogg by¢ istotne na wszystkich obszarach dorzeczy, oraz na
okreslenie srodkow specyficznych dla poszczegdlnych zanieczyszczen wod podziemnych;

21) wdrozenie 1 zgloszenie szczegoélnych $rodkow przeciwdziatajacych oddzialywaniom hydromorfologicznym
powodowanym przez rolnictwo;

22) okreslenie i wdrozenie przeptywow hydrobiologicznych;

23) utrzymanie priorytetowego traktowania wykorzystania zielonej infrastruktury lub naturalnych $rodkéw retencji waod,
ktore zapewniajg szereg korzysci srodowiskowych, korzysci spolecznych i gospodarczych, ktore w wielu
przypadkach moga by¢ bardziej oplacalne niz szara infrastruktura;

24) stosowanie zwrotu kosztow w odniesieniu do dzialan zwigzanych z wykorzystaniem wody, ktdére maja znaczacy
wplyw na JCW, lub uzasadnienie wszelkich wylaczen na podstawie art. 9 ust. 4 RDW. Utrzymanie przejrzystego
przedstawiania sposobu obliczania kosztow finansowych, srodowiskowych i zwigzanych z zasobami oraz sposobu
zapewnienia wktadu réznych uzytkownikow. Przejrzyste przedstawianie polityki w zakresie cen wody i zapewnienie
przejrzystego przegladu szacowanych inwestycji 1 potrzeb inwestycyjnych;

25) dazenie do realizacji dodatkowych celow w odniesieniu do obszaréw chronionych dotyczacych wod gruntowych i
zapewnienie, aby wszystkie odno$ne obszary chronione byly odpowiednio monitorowane w ramach drugich planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

26) rozwazenie objgcia wszystkich obszarow podatnych na susz¢ odpowiednimi planami i1 $rodkami w zakresie
zarzadzania ryzykiem wystapienia.

[TaPGW stanowi¢ bedzie podstawe dla ubiegania si¢ o srodku finansowe, w tym $rodki Unii Europejskiej, na realizacje
dzialan i przedsiewzig¢ objetych tym planem.

II. Kontekst merytoryczny

Obszar dorzecza Odry jest jednym z dziewigciu obszarow dorzeczy w granicach Rzeczpospolitej Polskiej i drugim
co do wielkosci. Zajmuje zachodnig czg$¢ kraju, a jego powierzchnia wynosi okoto 118 tys. km?, co stanowi okoto 38%
powierzchni kraju. Podzielony jest na pi¢¢ regiondéw wodnych, stanowiacych obszary dziatania regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako ,,RZGW™):

1) region wodny Gomej Odry (RZGW w Gliwicach);

2) region wodny Srodkowej Odry (RZGW we Wroctawiu);

3) region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego (RZGW w Szczecinie);

4) region wodny Warty (RZGW w Poznaniu);

5) region wodny Noteci (RZGW w Bydgoszczy).

Pod wzgledem administracyjnym obszar dorzecza Odry lezy w wojewddztwach: $laskim, opolskim, dolnoslaskim, 6dzkim,
kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, lubuskim, zachodniopomorskim i pomorskim. Gléwng rzekg obszaru dorzecza jest
Odra o dtugosci okoto 742 km (w granicach Polski). Zrédta rzeki Odry znajdujg sie na terytorium Republiki Czeskiej w
Gorach Odrzanskich, w poludniowo-wschodniej czeSci srodkowego pasma Sudetéw. Odra uchodzi do Zalewu
Szczecinskiego.

Obszar dorzecza Odry obejmuje, oprocz dorzecza Odry znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze
dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy, Ucker oraz rzek uchodzacych bezposrednio do Morza Baltyckiego na zachdd od ujscia
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Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Szczecinskiego. Dla tego obszaru dorzecza istnieje konieczno$¢ opracowania drugiej
aktualizacji PGW.

Aktualizacja PGW w cyklu 6-letnim, wynika z konieczno$ci weryfikacji i aktualizacji danych odnoszacych si¢ do obszaru
dorzecza. Aktualny zakres informacji, ktory jest wymagany w [1aPGW, wynika z art. 318 ustawy 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
opracowywania planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U. poz. 2150).

Gloéwne kwestie okreslane w [ITaPGW to m.in.:

1) charakterystyka obszaru dorzecza;

2) podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wplywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych;

3) ustalone cele srodowiskowe dla jednolitych czgéci wod i1 obszarow chronionych;

4) podsumowanie wynikow analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem z wod oraz informacje o
planowanych i podjetych dziataniach, ktére stuzag wdrozeniu zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych;

5) podsumowanie dzialan zawartych w aPGW;

6) zestawy dzialan dla jednolitych czgsci wod obszaru dorzecza Odry wraz z uwzglednieniem obszarow
chronionych;

7) wskazane dla jednolitych czgéci wod odstepstwa z art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza zawiera dodatkowo:

1) podsumowanie wszelkich zmian Iub uaktualnien dokonanych od dnia ogloszenia poprzedniego planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

2) ocen¢ postepu w osigganiu celow srodowiskowych z prezentacja wynikéw monitoringu w okresie objetym
poprzednim planem oraz wyjasnieniem przyczyn ewentualnego nieosiggni¢cia niektorych celow srodowiskowych;

3) charakterystyke i wyjasnienie wszystkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej wersji planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, ktore nie zostaly zastosowane;

4) charakterystyke koniecznych dodatkowych dziatan ustalonych w trakcie realizacji planu.

Jednym z elementow [1aPGW jest podsumowanie identyfikacji znaczacych oddzialywan antropogenicznych i oceny ich
wplywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych. Zgodnie z wymaganiami wskazanymi w art. 5 RDW panstwa
cztonkowskie maja obowigzek cyklicznego przegladu wpltywu dziatalnosci czlowieka na Srodowisko. W zakresie
przegladu przeprowadzana jest identyfikacja znaczacych oddziatywan oraz ich ocena wplywu nastan wod
powierzchniowych i podziemnych. Odpowiednia ocena presji majacych wplyw na JCW umozliwia ustalenie srodkow
dla osiagnigcia celow srodowiskowych okreslonych zgodnie z art. 4 RDW lub powotanie si¢ na wylgczenia w ramach tego
przepisu. Podsumowanie identyfikacji znaczacych oddzialywan antropogenicznych i oceny ich wplywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych jest wykonane na podstawie opracowanych dokumentéw pn. ,,Analiza znaczacych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wplywu na stan woéd oraz ocena ryzyka nieosiagnigcia celow
srodowiskowych” i ,,Dalsza charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zatacznikiem I1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej
wraz z oceng ryzyka. Wersja 2” oraz ich uzupetnienia o dane monitoringowe z roku 2019.

Analizy uwzgledniajg rowniez presje wywierane na obszary chronione oraz kumulacje¢ identyfikowanych pres;ji.

Waznym elementem [[aPGW jest podsumowanie dziatan z aPGW wskazujace podsumowanie informacji uzyskanych
w wyniku monitorowania realizacji dziatan zawartych w ostatnim planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
pozyskanych na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, dziatania ktore nie zostaty zrealizowane oraz konieczne,
dodatkowe dziatania podjete w trakcie realizacji aPGW na obszarze dorzecza. W poprzednim cyklu planistycznym (2016—
2021) w aPWSK (stanowigcym ,,program dziatan” w rozumieniu RDW), podobnie jak w IlaPGW, zaplanowano dziatania
podstawowe i uzupehniajace, przy jednoczesnym wydzieleniu dziatan podstawowych na poziomie krajowym i na poziomie
konkretnych JCW. Dzialania podstawowe krajowe odnosity si¢ do wymagan dyrektyw wskazujacych zasady wptywajace
na zapewnienie osiggniecia celow $rodowiskowych, do obowigzku wypetiania obowiazujacych przepisdéw prawnych oraz
opracowania programoéw 1idokumentéw dobrych praktyk, wspierajacych osiagnigcie celow Srodowiskowych.
Zrealizowanych zostato ok. 39% ze wszystkich dziatan zaplanowanych w aPGW. Dzialania niezrealizowane analizowane
byly pod wzgledem zasadnosci ich prolongacji do [TaPGW.

[TaPGW prezentuje zbudowane zestawy dziatan (podstawowych i uzupetniajacych), z uwzglednieniem sposobdw osiggania
ustanawianych dla JCW celow srodowiskowych. Dziatania podstawowe wynikaja z obowigzujacego prawa i sa
przeznaczone do realizacji dla wszystkich JCW niezaleznie od ich aktualnego stanu. Dzialania uzupetniajace to dziatania,
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ktére moga zosta¢ wdrozone w celu osiggniecia przez JCW celow §rodowiskowych.

Rowniez istotng kwestig w [TaPGW jest zestawienie zidentyfikowanych projektow mogacych wywiera¢ negatywny wplyw
na stan lub potencjat JCW i analiza przestanek, o ktorych mowa w art. 66-68 ustawy — Prawo wodne. Prezentowany w
ITaPGW wykaz inwestycji i dziatan mogacych wywiera¢ negatywny wptyw na stan lub potencjat JCW petni funkcje
sprawozdawczg. Przedstawia on informacje wynikajace zdecyzji administracyjnych (decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, oceny wodnoprawne) na temat dziatan i przedsiewzie¢, dla ktérych wydano (w okresie od daty
przyjecia aPGW do 21 grudnia 2020 r.) ostateczng decyzje potwierdzajacg spetnienie warunkéw, o ktéorych mowa w art.
68 pkt 1, 3 14 ustawy — Prawo wodne. Ponadto, uwzglednia on informacje o planowanych i realizowanych inwestycjach
i dziataniach, dla ktéorych w aPGW z 2016 r. potwierdzono warunki spetniania odstgpstwa w trybie art. 4 ust. 7 RDW.

III. Gospodarowanie wodami - stan aktualny

Podstawe wszelkich danych i analiz dotyczacych mozliwosci osiagnigcia celow $srodowiskowych JCW stanowig dane
monitoringowe Pafstwowego Monitoringu Srodowiska, dalej jako: ,,PMS”, okreslajace stan JCW. Przy wykorzystaniu
mozliwie najaktualniejszych danych (dane PMS do roku 2019 wiacznie) dokonywane sa analizy stanu aktualnego
stanowigc punkt wyj$cia dla planowanych, koniecznych do podjecia dziatan w celu zapewnienia osiaggnigcia celow
srodowiskowych JCW i obszaréw chronionych. Aktualizacja danych w tym zakresie stanowi podstawg dla kazdej
aktualizacji PGW.

Na obszarze dorzecza Odry ryzyko nieosiagniecia celéw §rodowiskowych identyfikowane jest dla ponad 82% jednolitych
czesci wod powierzchniowych (rzeczne: 95%, zbiornikowe: 95%, jeziorne: 67%, przybrzezne i przejsciowe: 100%)
(JCWP) oraz 32% jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPA).

IV. Ekonomiczne aspekty gospodarowania wodami

Catkowita liczba ludno$ci przypadajaca na obszar dorzecza Odry to okoto 13,6 mln mieszkancéw, co stanowi ok. 35%
ludnosci kraju. Srednia gestos¢ zaludnienia dla tego obszaru wynosi 115 os/km2, jest zatem nizsza od $redniej krajowe;
(123 os/km?) (GUS). Koncentracja ludnosci w miastach i na obszarach wiejskich obszaru dorzecza Odry wptywa na duze
roznice gestosci zaludnienia na tych terenach. Najwickszymi skupiskami ludnos$ci na obszarze dorzecza Odry sa miasta.
Ludnos¢ miejska stanowi ok. 60% ludno$ci dorzecza, pozostata czgs¢ populacji (40% ludnosci obszaru dorzecza Odry)
stanowig osoby mieszkajace na wsi. Srednia gestos$é zaludnienia w miastach na obszarze dorzecza Odry wynosi 282
os/km?, natomiast na obszarach wiejskich 54 os/km?.

Najwigkszy udziatl w zuzyciu wody w 2019 r. na obszarze dorzecza Odry ma przemyst - 45%, sektor komunalny w ramach
eksploatacji sieci wodociagowej — 37% (z czego 72% to zuzycie wody z sieci wodociggowej w gospodarstwach
domowych), rolnictwo i le$nictwo — 12%.

Srednie zuzycie wody na jednego mieszkanca w 2019 r. wyniosto 33,8 m’ w mie$cie oraz 31,2 m® na wsi (GUS). Nalezy
zaznaczyé, iz wodochtonno$é zaréwno przemystu jak i gospodarstw domowych w Polsce w ostatnich latach spada.
Wskaznik wodochtonnos$ci przemystu systematycznie sig, obniza, w 2019 r. osiaggnat on poziom 13 mi/tys. z1, i jest to
spadek o 11,4% w stosunku do roku 2018, oraz o az 74% w stosunku do roku 2000. Wodochtonnosé gospodarstw
domowych w Polsce rownieZ ulegta zmniejszeniu. W 2019 r. wskaznik wodochtonno$ci wyniodst 2,4 m3/tys. zt co oznacza
spadek o blisko 2% w stosunku do roku poprzedniego oraz o ponad 60% w relacji do roku 2000.

Zrédlem zaopatrzenia gospodarki w wode sa ujecia wod powierzchniowych i podziemnych. Dostepnosé zasobéw wody
powierzchniowej i podziemnej uwarunkowana jest potozeniem geograficznym. Gorskie i wyzynne obszary na potudniu
bazuja czeSciej na zasobach wod powierzchniowych, natomiast poinocna czg$¢ obszaru dorzecza zaopatrywana jest
w glownej mierze przez uje¢cia podziemne. 80% catkowitego poboru wody w kraju stanowi pobdr wod powierzchniowych,
z czego ok. 81% wody ujmowanej z rzek i jezior wykorzystywane jest na cele produkcyjne. W roku 2018 calkowita
wielko$é poboru wod podziemnych z catego obszaru dorzecza Odry wyniosta 1 335 820 tys. m?.

Zasoby wodne obszaru dorzecza Odry wykorzystywane sa glownie w przemysle, na cele komunalne i rolnicze. Ze
wzrostem czestotliwosci susz od 2015 roku, kazdego roku znaczaco zwicksza si¢ ryzyko zwigzane ze zwigkszonym
poborem wod powierzchniowych i podziemnych na cele rolnicze. Na zasoby wodne wptywaja istniejgce presje zwigzane z
intensywnym rolnictwem, przerzutami wod migdzy zlewniami w wyniku dziatalno$ci kopaln, wysokim poborem
odwodnieniowym wod oraz zrzutem do rzek wod kopalnianych i $ciekdw czgsto w obrebie innych zlewni, a takze
odwodnienia kopaln odkrywkowych i lejow depresji powstatych w wyniku zbyt wysokiego stopnia wykorzystania
zasobow wod podziemnych. W ostatnich latach nadmierny pobdér wod powierzchniowych do nawodnien rolniczych
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stanowi istotne zagrozenie dla przeptywow nienaruszalnych w JCWP, zwlaszcza w okresie suszy hydrologiczne;j.
Widoczny jest wzrost liczby studni do nawodnien rolniczych, co w potaczeniu z nieefektywnym systemem nawodnien
moze negatywnie wptywac na zasoby wodne zlewni.

W roku 2019 wskaznik wielkosci posiadanych zasobow wod stodkich na 1 mieszkanca uksztattowal sig na poziomie
1,1 dam? i jest to najnizsza odnotowana wartos$¢ tego wskaznika od 2000 roku.

Obok poboru wod na potrzeby gospodarki narodowej, w tym omodwionych sektorow, presja na wody, zwigzang
z obecnoscig, i dziatalno$cig, ludzi, jest zrzut §ciekdw. Na obszarze dorzecza Odry okoto 92,6% mieszkancow korzysta
z sieci kanalizacyjnej, blisko 6% jest obslugiwanych jest przez tabor asenizacyjny, a okoto 0,9% ludzi korzysta
z przydomowych oczyszczalni §ciekow. Liczba oczyszczalni $ciekow na obszarze dorzecza Odry wynosi ponad 700.
Na tym obszarze znajduje si¢, 225 aglomeracji powyzej 10 tys. rOwnowaznej liczby mieszkancow (RLM). Wedtug danych
z 2019 roku 99,7% ludzi w kraju ma dostep do wody dobrej jako$ci, stan ten utrzymuje sie, od 2017 roku. Warto$é tego
wskaznika systematycznie rosta od roku 2002, w ktorym wynosit 89,5%. Jak podaje Glowny Urzad Statystyczny 96,9%
ludzi mieszkajacych w miastach oraz 85,5% mieszkancow wsi ma zapewniony dostep do wody z sieci wodociggowe;.

Nalezy tez dodaé, iz dostep do wody zaspokaja rowniez potrzeby rekreacyjne spoleczenstwa. Na obszarze dorzecza Odry
znajduje si¢, 358 kapielisk (stan z 2020 r.), w tym 241 kapielisk $rédladowych oraz 117 morskich. Sposrod kapielisk
na obszarze dorzecza Odry klasyfikacji poddano 99 kapielisk. Jakos¢ wody dla 60 kapielisk okreslono jako doskonata,
w przypadku 23 jako dobrg, dla 12 jako dostateczng, natomiast jakos¢ wody dla 4 kapielisk okreslono jako niedostateczng.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

— Rekomendowane dzialanie w kontekscie proceduralnym

W przypadku rekomendowanego rozwigzania, formuta postulowanego dziatania (opracowanie 1IaPGW) zostata $cisle
okreslona w ustawie z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne i RDW.

Zapewnienie cigglosci procesu dazenia do osiagnigcia celow $rodowiskowych pomiedzy kolejnymi, nastepujacymi po
sobie cyklami planistycznymi, wymaga zastosowania metod analitycznych umozliwiajacych wykorzystanie efektow
wprowadzonych zmian.

II cykl planistyczny (2016-2021) stanowit okres wdrozenia wielu zmian bezposrednio dotyczacych gospodarowania
wodami, a tym samym wplywajacych na opracowanie [1aPGW. Wprowadzone zmiany, mimo koniecznoS$ci
przeprowadzenia szeregu dodatkowych prac dla odpowiedniego ich uwzglednienia w [1aPGW, nalezy uzna¢ za element
procesu stalego doskonalenia zarzadzania gospodarka wodng. Celem ich bowiem jest uzyskanie mozliwie najpetniejszej i
zgodnej z wymogami RDW informacji dla zaplanowania skutecznych dziatan, mozliwych do wdrozenia, dla osiagni¢cia
celow RDW.

IIT cykl planistyczny jest szczegolnie istotny dla gospodarki wodnej w Polsce, poniewaz 20 lipca 2017 r. przyjeto nowa
ustawe - Prawo wodne (obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r.), ktdéra wprowadzila szereg znaczacych zmian w tej dziedzinie.
Przede wszystkim zmieniono struktur¢ zarzadzania gospodarka wodng — nastgpily zmiany o charakterze instytucjonalnym,
zapewniono catkowita zgodnos$¢ z prawem UE (w tym przede wszystkim z RDW) oraz wprowadzono wiele instrumentow
pozwalajacych na racjonalne korzystanie z zasobow wodnych, z uwzglednieniem zwrotu kosztéw za ustugi wodne.

Ponadto, opracowano wszystkie niezbedne dokumentacje planistyczne na podstawie zaktualizowanych metodyk,
uwzgledniajacych najnowsze dostepne dane i informacje. Prace planistyczne wykonywano zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, bazujac na do§wiadczeniach z kilkunastoletniego wdrazania RDW.

Po zatwierdzeniu przez Rad¢ Ministrow niniejsza aktualizacja, jako dokument strategiczny, stanowi¢ bedzie podstawe
podejmowania decyzji ksztattujacych stan zasobow wodnych, usprawniajacych proces osiggania lub utrzymania dobrego
stanu wod oraz zwigzanych z nimi ekosystemoéw, a takze wskazujacych na konieczno$¢ wprowadzenia racjonalnych zasad
gospodarowania wodami w przysztosci.

— Rekomendowane dzialanie w kontekscie merytorycznym

Aktualizowany PGW na obszarze dorzecza Odry zawiera zaktualizowane informacje w zakresie wynikajacym z art. 318 ust.
112 oraz 6 ustawy — Prawo wodne, tj.:




aktualizacje wykazéow JCW (szczegdtowe informacje zawiera rozdziat 3 I1aPGW: Ogodlny opis cech
charakterystycznych obszaru dorzecza wraz z wykazem obszarow chronionych),

aktualizacje rejestru wykazoéw obszaréw chronionych, o ktéorych mowa w art. 317 ust. 4 ustawy — Prawo wodne
(szczegélowe informacje zawiera rozdzial 3 11aPGW: Ogdlny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza
wraz z wykazem obszarow chronionych),

aktualizacje oceny ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych w wyniku przeprowadzonych analiz znaczacych
oddzialywan (szczegotowe informacje zawiera rozdzial 7 ITaPGW: Podsumowanie identyfikacji znaczacych
oddzialywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych),

aktualizacje celow $rodowiskowych dokonang w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia osiggniecia celow
srodowiskowych (szczegdtowe informacje zawiera rozdzial 8 [TaPGW: Cele srodowiskowe dla JCW i obszarow
chronionych),

podsumowanie dzialan zawartych w aPGW (szczegotowe informacje zawiera rozdziat 10 [laPGW:

Podsumowanie dziatan zawartych w aPGW),

podsumowanie wynikow analizy ekonomicznej zwigzanej z korzystaniem z wod (szczegdtowe informacje zawiera
rozdziat 11 [TaPGW: Analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod),

zestawy dziatan zaplanowane na okres planistyczny 2022-2027 (szczegdlowe informacje zawiera rozdziat 12
[IaPGW: Zestaw dziatan),

weryfikacje i wskazanie jcw do odstgpstw na podstawie nowych wypracowanych wynikéw analiz (szczegotowe
informacje zawiera rozdziat 8 [laPGW: Cele srodowiskowe dla JCW i obszaréw chronionych).

W ramach identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych, majacych wptyw na JCW, przeanalizowano
wszystkie presje i podzielono je na nastepujace kategorie:

presje wywierane na stan hydromorfologiczny,

presji wywieranych na elementy biologiczne,

presji wywieranych na elementy fizykochemiczne,
presji wywieranych na stan chemiczny,

presji wywieranych na zasoby wod powierzchniowych,
presje wywierane na stan chemiczny JCWPd,

presje wywierane na stan ilosciowy JCWPd.

Poszczegolne presje sa identyfikowane dla wszystkich JCW. Podczas opracowania tego zagadnienia analizie
poddawanych jest wiele czynnikéw. Do najwazniejszych nalezg:

punktowe zrodta zanieczyszczen komunalnych i przemystowych,

zanieczyszczenia obszarowe, zwlaszcza pochodzenia rolniczego i komunalnego w tym depozycja atmosferyczna,
znaczace pobory wody przy jednoczesnym wystepowaniu zanikow przeptywu, ryzyka silnego lub ekstremalnego
zagrozenia suszg, stabego stanu ilosciowego JCWPd,

zmiany morfologiczne ciekow.

Analizy uwzgledniaty rowniez presje wywierane na obszary chronione oraz kumulacj¢ identyfikowanych pres;ji.

Oceny wptywu dokonane zostalty poprzez poréwnanie czynnikéw powodujacych presje ze stanem srodowiska wodnego na
podstawie dostepnych danych monitoringowych. Podsumowanie i wnioski pochodzace z przegladu wplywu dziatalno$ci
cztowieka na stan wod powierzchniowych i podziemnych stuza dostarczeniu informacji niezbednych do wykonania oceny
ryzyka nieosiagnigcia celow srodowiskowych przez JCW na obszarze dorzecza. Do wyznaczenia poziomu ryzyka
nieosiggniecia celow srodowiskowych dla JCWP wykorzystane zostaly:

ocena poziomu presji na elementy biologiczne zalezne od elementow fizykochemicznych;

ocena poziomu presji na elementy biologiczne zalezne od stanu hydromorfologicznego;

ocena poziomu presji na elementy fizykochemiczne;

ocena poziomu presji na hydromorfologig;

ocena poziomu presji na zasoby wodne;

ocena poziomu presji na stan chemiczny w zakresie substancji priorytetowych dozwolonych;
ocena poziomu presji na stan chemiczny w zakresie substancji priorytetowych zakazanych;
potencjat sorpcyjny wykorzystany do korekty oceny ryzyka nieosiagnigcia celow srodowiskowych.

Uzyskany wynik stanowi podstawe do uznania poszczeg6lnej JCW za zagrozong albo niezagrozona nieosiagnieciem celu
srodowiskowego. Za zagrozong nieosiggnigciem celu srodowiskowego uznano kazdg JCWP, w ktérej dla ktoregokolwiek
elementu stanu wod stwierdzono ryzyko nieosiagnigcia celow $rodowiskowych, przy czym decydujacym jest stan
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elementow biologicznych — biologicznych zaleznych od fizykochemii lub biologicznych zaleznych od hydromorfologii.
Tym samym w ocenie ryzyka nieosiggnigcia celow srodowiskowych uwzgledniona zostata wspomagajaca rola elementow
fizykochemicznych i hydromorfologicznych w stosunku do elementéw biologicznych.

Informacja uzyskiwana w kazdej aktualizacji procesu jest okreslenie jego postepu, co w przypadku [TaPGW oznacza oceng
postepu w osigganiu przez JCW celéw srodowiskowych, zgodnie z art. 318 ust. 6 pkt 2 ustawy — Prawo wodne oraz
zgodnie z §2 ust. 1 pkt 35 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 4 pazdziernika 2019r. w sprawie szczegdétowego
zakresu opracowywania planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Postgp w osiaganiu celow
srodowiskowych przez poszczegdlne kategorie wod okre$lany byt na podstawie oceny stanu przeprowadzonej na
podstawie danych zlat 2014-2019. Nowy uklad planistyczny wprowadzony I[[aPGW determinowal konieczno$¢
przedstawienia danych i informacji rownoczesnie dla dwoch perspektyw czasowych dla zachowania spdjnosci i ciaglosci
informacji pomiedzy nastepujacymi po sobie cyklami planistycznymi. Zmiana uktadu jednostek planistycznych poza
wplywem na mozliwos$¢ przeniesienia ocen stanu JCWP na nowy uktad, miata rowniez wptyw na mozliwos¢ ustalenia
celow $rodowiskowych dla JCWP. Cele srodowiskowe ustalone dla JCWP w aPGW (2016-2021) w wyniku koniecznosci
przeniesienia na nowy uklad planistyczny nie w kazdym przypadku zostaty ustalone. Ocena postepu w osiaganiu celow
srodowiskowych jest procesem kontynuowanym w kazdej kolejnej aktualizacji planéw gospodarowania wodami, dlatego
tez dla zachowania ciaglosci procesu konieczne jest przedstawienie oceny postgpu zardwno w odniesieniu do uktadu
jednostek planistycznych obowiazujacego w aPGW (2016-2021) — jako element sprawozdawczy dla zakonczonego cyklu
planistycznego, ale rowniez dla nowego, aktualnie obowigzujacego ukladu jednostek planistycznych (IIaPGW) co
stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla oceny postgpu w osigganiu celow w kolejnej aktualizacji planow gospodarowania
wodami.

W ramach analiz stanu JCWP, poza zidentyfikowang presja (rozdziat 7 [laPGW), wyznaczono dodatkowo pig¢ grup
prawdopodobnych przyczyn nieosiagniecia celow srodowiskowych tj.:

1. zmiany legislacyjne — zmiana warto$ci granicznych wskaznikéw decydujacych o stanie/potencjale ekologicznym
1 stanie chemicznym JCWP; zmiana typologii wod dla stanu/potencjatu ekologicznego;

2. zmiana zakresu monitoringu — rozszerzenie monitoringu wskaznikow decydujacych o stanie chemicznym jcwp
zgodnie z dyrektywa 2013/39/UE oraz rozpoczecie monitoringu bioty;

3. stopien realizacji oraz skuteczno$¢ zestawu dzialan — analiza stopnia wdrozenia zaproponowanych dziatan
w ramach aPGW wraz z oceng skutecznos$ci dziatan dla JCWP w nowym uktadzie planistycznym;

4. uwarunkowania zlewni — analiza wptywu niskiego potencjalu sorpcyjnego zlewni oraz doptywu wod ze zlewni
powyzej z uwzglednieniem ich chemizmu;

5. inne — w tym dziatania, ktéore pomimo wdrozenia i skutecznosci nie doprowadzily do obnizenia stgzen substancji
chemicznych ponizej Environmental Quality Standards (EQS).

W [IaPGW zawarto réwniez podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej zwigzanej z korzystaniem z wod, ktorej
jednym z celow jest okreslenie stopnia zwrotu kosztow za ustugi wodne. Zasady zwrotu kosztow za ustugi wodne musza
uwzglednia¢ nie tylko koszty finansowe, ale rowniez koszty srodowiskowe i zasobowe. Ekonomiczna stopa zwrotu ustug
wodnych w sektorze komunalnym byla na poziomie 97,40%, co oznacza, ze przychody z optat za ustugi wodno-
kanalizacyjne uiszczane przez odbiorcéw koncowych pokryly koszty finansowe, zinternalizowane koszty zasobowe oraz
koszty $rodowiskowe w 97,4%. Dla przemystu z kolei ekonomiczng stope zwrotu z ustug wodnych oszacowano na
poziomie 82,6% dla sektora rolniczego natomiast byto to 2,7%.

Osiagnigcie zaktadanych celow [TaPGW mozliwe jest przy zastosowaniu i wdrozeniu dziatan naprawczych wskazanych w
zestawach dziatan dla poszczegolnych kategorii wod dla obszaru dorzecza Odry.

Podejscie do tworzenia zestawu dzialan

Podstawowym narzedziem interwencji jest zestaw dzialan niezbednych do osiagniecia celow srodowiskowych wraz z
katalogiem dziatan krajowych. W tym celu wypracowano w ramach [IaPGW zestawy dziatan dla JCW obszaru dorzecza
Odry wraz z uwzglednieniem obszaréw chronionych. Zestaw dzialan po raz pierwszy stanowi element planu
gospodarowania wodami, do tej pory plan podsumowywatl dziatania zawarte w odrgbnym dokumencie, tj. programie
wodno-$rodowiskowym kraju. Kazdy zestaw dziatan zawiera ,,podstawowe” dzialania okre§lone w art. 11 ust. 3 RDW,
oraz, jesli to stosowne, dziatania ,,uzupelniajgce”, ktdére moga zostaé przyjete w celu osiagnigcia przez JCW celow
srodowiskowych, wskazane w art. 11 ust. 4 RDW.




Z uwagi na charakter dziatan podstawowych, na potrzeby 11aPGW, zostaly one podzielone na dzialania na poziomie
krajowym (ogodlnokrajowy zakres realizacji) oraz na dziatania skierowane do konkretnych JCW. W ten sposob utworzone
zostaty dwa odrgbne rodzaje katalogéw dziatan:

— katalog dziatan krajowych (ogdélnokrajowy zakres realizacji dziatan dotyczacych wszystkich JCW);

— katalogi dziatan dla poszczegdlnych kategorii wod (zakres realizacji dziatan ograniczony do konkretnych JCW).

Katalogi dziatah dla poszczegdlnych kategorii wod zawieraja zarowno dziatania podstawowe skierowane
do poszczegélnych JCW oraz dziatania uzupeiniajace, stanowigc podstawe dla zaprojektowanych zestawow dziatan.
W przypadku obszaru dorzecza Odry katalogi dzialan dotycza: jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych
(JCWP RW), jednolitych czgsci wod powierzchniowych zbiornikowych (JCWP RWr,) jednolitych czesci wod
powierzchniowych jeziornych (JCWP LW), jednolitych czgsci wod powierzchniowych przejsciowych i przybrzeznych
(JCWP TW i CW) oraz jednolitych czgsci wod podziemnych (JCWPA).

Podstawg zestawu dziatan JCW byty dziatania ukierunkowane na ochrone, poprawe stanu wod i sprzyjajace osigganiu
celow srodowiskowych JCWP/JCWPd oraz obszaréw chronionych. Dziatania uzupelniajgce wskazane zostaly na
podstawie oceny ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych ustalonych dla JCWP i JCWPd.

Elementem analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowywania [[aPGW byla analiza powigzania dokumentéw
strategicznych 1 konieczno$¢ wzajemnego uwzgledniania ich ustalen stanowigc element zachowywania spojnosci ustalen
opracowywanych dokumentow strategicznych.

Przeprowadzona identyfikacja dokumentéw powiazanych miata charakter wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt
przestrzenny (podziat na jednostki planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz, transport wodny itp.);
kategorie wod (podziat na wody powierzchniowe: rzeki, zbiorniki, jeziora, wody przejSciowe, wody przybrzezne, wody
morskie; oraz wody podziemne). Analizy wskazuja zastosowany podziat na dwie grupy dokumentow: dokumenty
powigzane majace wptyw na ustalenia [IaPGW oraz dokumenty, ktorych zakres i zawarto§¢ determinowaty beda zapisy
m.in. [[aPGW. W pierwszej grupie znajduja sie¢ zarowno dokumenty o charakterze strategicznym i o ogoélnokrajowym
zasiegu, jak rowniez dokumenty i instrumenty wdrozeniowe, wsrdd ktorych wyodrebni¢ nalezy grupe dokumentow
komplementarnych wzgledem I1aPGW, stanowiacych swoisty pakiet dokumentéw planistycznych ksztattujacych
gospodarke wodna w kraju. Drugg grupe dokumentow tworza regionalne oraz lokalne strategie rozwoju oraz akty
planowania przestrzennego, ktére przez wzglad na zasade synergii 1 komplementarnos$ci, uwzgledniajag zapisy
dokumentow strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujacych na wyzszych szczeblach. Szczegotowe
odniesienie do celéw poszczegodlnych dokumentow strategicznych przedstawione zostalo w rozdziale 19 IlIaPGW.

Powigzania 1 wzajemne zalezno$ci dokumentow stanowily rowniez element prac nad zestawami dzialan I1[aPGW.
Analizowane byly inne plany, programy, dokumenty dla zweryfikowania planowanych dzialan, zapewnienia mozliwej
synergii pomiedzy nimi oraz wykluczenia sytuacji konfliktow dziatan pomiedzy programami:

— Plan przeciwdziatania skutkom suszy;

— Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych;

— Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacje;

— VI aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych — na podstawie materiatow
przedtozonych do konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko szostej
aktualizacji Krajowego programu oczyszczania ciekow komunalnych (VI aKPOSK);

— Program dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

— Program ochrony wod morskich i jego aktualizacje — wyciag dziatan;

— Plany utrzymania wod, opracowane przez dyrektorow RZGW;

— dokumenty zrodtowe opracowane na potrzeby realizacji [IaPGW, w tym wskazane w art. 317 ustawy Prawo
wodne.;

— protokoly z posiedzen komisji do spraw wod granicznych, dziatajacych w ramach wspolpracy migdzynarodowej
na wodach granicznych;

— instrumenty wspierajace aktualizacje planow zarzadzania ryzykiem powodziowym (aPZRP; zadanie —
zapewnienie ochrony i zwigkszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkow przeptywu) —
zadanie nr 2;

— projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy z dnia 12 sierpnia 2020 r. — wyciag
dzialan;

— ustanowione plany ochrony i plany zadan ochronnych dla obszardéw przeznaczonych do ochrony siedlisk Iub
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gatunkoéw, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie;
— sprawozdania z realizacji Dyrektywy Azotanowej;
— Program przeciwdziatania niedoborowi wody.

Dziatania I1aPGW projektowane byly przy wykorzystaniu wynikow zrealizowanej pracy ,,Analiza znaczgcych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wplywu na stan wod oraz ryzykiem nieosiggnigcia celow
srodowiskowych” oraz pracy ,Dalsza charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zalacznikiem I1.2 Ramowej
Dyrektywy Wodnej wraz z ocena ryzyka”, wskazujacych presje znaczace w kazdej JCW, aktualnych wynikow z
monitoringu Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 2019 r., aktualizacji bazy danych HYMO zawierajacej dane o
presjach hydromorfologicznych, w tym budowlach pigtrzacych, a takze innych materiatow stanowiacych zrodta danych i
informacji:

— warunki korzystania z wod regiondw wodnych i zlewni — jako material pomocniczy dla identyfikacji
uwarunkowan danego regionu, w tym sformulowane w warunkach korzystania zwdd regionu wodnego
ograniczenia w korzystaniu z wod jezior lub zbiornikdw oraz w uzytkowaniu ich zlewni — opracowania
regionalne,

— Katalog dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania,

— Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej majacy na celu ochrong wdd przez zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych — wyciag dziatan,

— uwagi Komisji Europejskiej do planéw gospodarowania wodami opracowanych w poprzednich cyklach
planistycznych (PGW, aPGW),

— aktualizacja metodyki oceny stanu JCWPd wraz z opracowaniem metodyki analizy odwracania trendéw
zanieczyszczen,

—  Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska,

—  Program Monitoringu Wéd Morskich,

— aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich,

— Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wpltywu na stan wod oraz ryzykiem
nieosiggniecia celow srodowiskowych,

—  Ocena postepu we wdrazaniu programoéw dziatan dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK),

— Ocena stopnia osiggnigcia celow srodowiskowych dla JCWP przybrzeznych i przejsciowych,

— polski raport do Komisji Europejskiej z postepow w realizacji KPOWM,

— materialy robocze: Ocena stanu realizacji KPOSK (w miare opracowywania/udostgpniania) i inne dane zwiazane z
jakos$cia wod srodladowych,

— materialty uzupehiajace dot. realizowanych i planowanych dziatan rekultywacyjnych na jeziorach (pozwolenia
wodnoprawne),

— materiaty i informacje uzyskane urzedéw morskich:

o Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;j
strefy ekonomicznej w skali 1:200 000,
o Plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — szczegdtowe dla portow,

— baza optat za korzystanie ze Srodowiska, optaty za korzystanie z wod,

—  sprawozdania z wykonania KPOSK,

— Europejski Rejestr Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen (E-PRTR).

Katalog dzialan krajowych stanowi zbiér mozliwych do zrealizowania dzialan na poziomie krajowym, ukierunkowanych
na osiggniecie celow S$rodowiskowych poprzez eliminacje presji wptywajacej na stan wod. W katalogu znalazly sie
zardbwno dziatania techniczne, jak i1 szereg dziatan wspomagajacych (nietechnicznych), bez ktorych osiggniecie celow
srodowiskowych bytoby niemozliwe. Sg to zaro6wno dziatania nowe, jaki i prolongowane z poprzedniego cyklu
planistycznego (2016-2021).
Katalog dziatan krajowych zawiera tacznie 172 dziatania zgrupowane w nastgpujace kategorie:

—  przemysl,

— gospodarka komunalna,

— rolnictwo,

—  ksztaltowanie naturalnych warunkéw hydromorfologicznych,

— ochrona siedlisk i gatunkow,

—  ksztaltowanie naturalnych warunkéw hydrologicznych,

— monitoring i ewaluacja,
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— dzialania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne,

—  ksztattowanie stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod zaleznych
(w tym morfologia i zachowanie cigglosci biologicznej ciekow),

— dziatania kontrolne i nadzorcze,

— projekty badawczo-rozwojowe.

Katalogi dla poszczegélnych kategorii wod zbudowane zostaly na bazie dziatan zebranych w grupy, zdolnych do
eliminacji lub przynajmniej zminimalizowania presji istotnych wskazanych w opracowaniu Analiza presji znaczgcych
(...)!, badz — w przypadku obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow, o ktorych mowa w przepisach
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916), dla ktérych utrzymanie lub poprawa
stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie oraz obszaré6w przeznaczonych do ochrony gatunkow zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym — bezposrednio nakierowanych na realizacje celow srodowiskowych.

Zestaw dzialan podstawowych i uzupehiajacych JCW tworza dzialania dobrane z katalogow dla poszczegdlnych
kategorii wod odpowiednio do zidentyfikowanej presji, zgodnie z wynikami oceny ryzyka nieosiggnigcia celow
srodowiskowych (rozdzial 7 [TaPGW). Katalogi poszczeg6lnych kategorii wod opisane zostaty w rozdziale 12 [TaPGW.

Na obszarze dorzecza Odry zestawy dziatan zbudowane zostaty dla wszystkich kategorii wod wystepujacych na obszarze
dorzecza tj. JICWP RW, JCWP RWr, JCWP LW, JCWP TW, JCWP CW oraz JCWPd.

Proces budowy zestawow dziatanh obejmowal przeprowadzenie wielowariantowych analiz doboru dziatan
ukierunkowanych na dobor dziatan odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan srodowiskowych i prawnych,
zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej JCWP, przy zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych
zestawow dziatan. Kazde dzialanie podlegalo analizom realnosci, efektywnosci jakosciowej i kosztowej na wielu
poziomach, zaréwno prognozy stanu wod, jak i aspektéw ekonomicznych ich realno$ci wraz z analizami skutkow
spoteczno — gospodarczych oraz przy uwzglednieniu wynikow sprawdzianu klimatycznego. W efekcie dobrane zostaty,
w zestawy dla kazdej JCW, dziatania ktorych realizacja (lacznie) skutkowaé ma osiggnigciem szacowanych poziomow
poprawy okre§lonych wskaznikéw. Zestawy dzialan poddane zostaly szczegétowym analizom skutecznosci
wskazujacym potencjalny szacowany poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zalozeniu pelnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dzialania, czy tez niepela realizacja zestawu przyczynia si¢ do zmian
w zakresie oszacowanej skutecznosci.

Analizujgc zestaw dziatan dla obszaru dorzecza w aspekcie ilosciowym, uzyskano ekonomiczng biezacg wartos¢ netto
inwestycji (ENPV) wynoszaca 9,5 mld zt, §wiadczacg o tym, Zze inwestycja generuje korzysci spoteczno-ekonomiczne
prowadzace do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa. Z ekonomicznego punktu widzenia realizacja zestawu dziatan pomimo
konieczno$ci poniesienia duzych naktadéw inwestycyjnych przyczyni si¢ do wystapienia znacznych korzysci spoteczno-
ekonomicznych, przewyzszajacych ponoszone koszty, a wynikajacych przede wszystkim z poprawy jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych. Podsumowanie wynikow analizy ekonomicznej zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Stopa dyskonta (%) 5,0
ENPV (tys. PLN) 9506 475
B/C - 2,37

Wskaznik (B/C) obrazujacy stosunek korzysci (B) do kosztow (C) oznacza, ze na kazda zlotowke stanowiaca koszt
projektu przypada 2,37 zt korzysci spotecznych wynikajacych z realizacji zaplanowanych w zestawie dziatan inwestycji.

W aspekcie jako$ciowym zbadano wpltyw poszczegélnych dzialan w zestawie na otoczenie spoteczno-gospodarcze w trzech
obszarach: $§rodowiskowym, spolecznym i gospodarczym. Punktem wyjscia do oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych
poszczegblnych dzialan byta ocena skutecznosci poszczegdlnych dziatan. Dokonano oceny wplywu kazdego dziatania na
skutki spoteczno-gospodarcze wedtug ponizszej skali:
— bardzo pozytywny — dziatanie oceniono wysoko lub bardzo wysoko pod wzglgdem skutecznosci oraz wywotuje ono
pozytywne skutki we wszystkich trzech obszarach oceny;
— pozytywny — dzialanie oceniono wysoko lub bardzo wysoko pod wzgledem skutecznosci oraz wywotuje ono
pozytywne skutki w dwoch z trzech obszar6w oceny;
— umiarkowany — skuteczno$¢ dziatania oceniona jako $rednia bez wzgledu na liczbe obszarow, w ktoérych wywoluje

1 Analiza znaczqcych oddziatywari antropogenicznych wraz z ocenq ich wplywu na stan wéd oraz ocengq ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych, PGW WP, 2020.
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pozytywne skutki, lub dziatanie, ktore zostato ocenione jako bardzo pozytywne lub pozytywne, moze wywotywac
jednoczesnie znaczace koszty spoteczne (np. zmniejszenie produkcji rolnej);
— brak znaczacego wpltywu — skuteczno$¢ dziatania oceniona jako niska lub bardzo niska, bez wzgledu na liczbe
obszarow, w ktorych wywotuje pozytywne skutki.
Zestawienie liczby dziatan w podziale na poszczegdlne poziomy oddziatywania przedstawia tabela ponize;j:

Ocena wplywu

Liczb
na skutki spoleczno- 1.c £ 53 Udzial (%) Grupy dzialan
dzialan
gospodarcze
Wplyw bardzo , Dzialqpia z zakresu gospodark.i .s'ciekowej, ochrorny izwie;kszaniz}
pozytywny 962 9,11% retencji oraz przebudowy budowli pietrzacych, dla ktérych skutecznosé

wdrozenia jest wysoka lub bardzo wysoka.

Dziatania dotyczace obszaré6w chronionych, z zakresu hydromorfologii,
retencji, gospodarki wodami opadowymi, gospodarki $ciekowe;j,
Wplyw pozytywny 5398 51,14% udrazniania przegrod poprzecznych, renaturyzacji i rekultywacji jezior
oraz inne dzialania organizacyjno-prawne, dla ktorych skutecznosc
wdrozenia jest wysoka lub bardzo wysoka.

Dziatania edukacyjne, doradcze, z zakresu poprawy warunkéw wodnych
i siedliskowych jezior, dotyczace obszaro6w chronionych, gospodarki
sciekowej, gospodarki wodami opadowymi, realizacji KPOSK, dziatania
organizacyjno-prawne, edukacyjne, administracyjne i monitoringowe,
moga wykazywaé potencjalne negatywne skutki spoteczno-gospodarcze
niezaleznie od skutecznosci wdrozenia.

Wpltyw umiarkowany 644 6,10%

Dziatania edukacyjne, doradcze, kontrolne i monitoringowe, dotyczace
obszarow chronionych, dziatania z zakresu retencji, przebudowy
budowli pietrzacych, udrazniania przegrod, gospodarki $ciekowe;,
ochrony ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych, ograniczania
Brak znaczacego zanieczyszczania pestycydami, renaturyzacji, rekultywacji jezior, z
3551 33,64% zakresu  hydromorfologii, ochrony przed zanieczyszczeniami,
weryfikacji 1 aktualizacji programu ochrony $rodowiska, dziatania
zapobiegawcze w strefie brzegowej, dotyczace rekultywacji terenow
zanieczyszczonych oraz dziatania naukowo-badawcze, administracyjne i
organizacyjno-prawne, dla ktorych skuteczno$¢ wdrozenia jest niska lub
bardzo niska.

wplywu

Odstepstwa od osiagniecia celow srodowiskowych

Ramowa Dyrektywa Wodna w art. 4 ust. 1 wskazuje, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny aktywnie

dazy¢ do osiagniecia celow srodowiskowych (i ze co do zasady miaty by¢ one osiggniete w 2015 r.), niemniej art. 4 ust. 4-

7 RDW dopuszcza sytuacje, w ktorych osiggnigcie tych celow okazato si¢ niemozliwe, tzn.:

- JCW nie osiagnety celow srodowiskowych okreslonych w przyjetym planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza lub wskazanych w ustawie - Prawo wodne, lub

- przewidywane sg przedsigwzigcia, ktére mogg uniemozliwi¢ osiggnigcie (lub utrzymanie) celéw srodowiskowych.

W s$wietle RDW, nieosiagnigcie celéw Srodowiskowych jest dopuszczalne pod warunkiem wyjasnienia okre$lonych
przestanek, ktorych istnienie powinno by¢ przedstawione w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Odstepstwa moga polegaé w szczegolnosci na:

- ztagodzeniu celéw srodowiskowych (odstepstwo powinno by¢ wyjasnione w planie),

- odroczeniu terminu osiggniecia celow srodowiskowych (odstepstwo powinno by¢ wyjasnione w planie),

- wydaniu zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, ktdére moze uniemozliwi¢ osiagnigcie celow srodowiskowych (taka
zgoda jest wydawana na poziomie postgpowan administracyjnych, a w planie przedstawia si¢ wytacznie informacje
o ustanowionych odstepstwach).

W IIaPGW wskazano 1 wyjasniono przypadki =zaistnienia odstgpstw polegajacych na nieosiagnigciu celow
srodowiskowych:

- okreslono wskazniki stanu waod, ktorych niepozadane wartosci przesadzity o nieosiagnieciu celow srodowiskowych,
- wskazano przyczyny (antropogeniczne i naturalne) nieosiggnigcia celow srodowiskowych,

- przedstawiono szacowana skuteczno$¢ zestawu dzialan ukierunkowanego na osiggniecie celow §rodowiskowych;
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w przypadku, gdy zestaw dzialan miat wysoka skuteczno$¢, wskazano na odroczenie terminu osiggnigcia celow
srodowiskowych; w przypadku odwrotnym, wskazano na ztagodzenie celow srodowiskowych,

- w odniesieniu do przypadkow, w ktorych szacowana skuteczno$¢ zestawu dzialan nie pozwala na osiagniecie celow
srodowiskowych — wskazano warunki naturalne oraz/lub potrzeby spoteczno-ekonomiczne zaspokajane przez
zrodlo presji antropogenicznej determinujgcej na stan wod w stopniu zagrazajacym osiggnigciu  celow
srodowiskowych, a takze brak mozliwosci realizacji tych potrzeb w alternatywny sposob,

- okreslono wskazniki stanu wod, dla ktorych nastapi odroczenie lub ztagodzenie celow §rodowiskowych,

Dane stuzace do podania ww. wyjasnien zostaly opracowane w ramach cyklu planistycznego, ktérego zwienczeniem byto
opracowanie projektow [IaPGW. Byly to w szczegdlnosci dane o stanie wod, dane o uwarunkowaniach srodowiskowych,
dane o presjach i ich znaczeniu dla stanu wod oraz dane o skutecznos$ci zestawow dziatan.

Ponadto, w [IaPGW wskazano i wyjasniono przypadki, w ktorych ustanowiono (w formie decyzji administracyjnej lub w
dotychczas obowigzujacym planie z 2016 r.) odstepstwa w zwiazku z zamiarem realizacji przedsigwzig¢ pogarszajacych
stan wod. W tym zakresie bazowano na informacjach pozyskanych od podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewzigc¢, dla ktorych zostalty ustanowione odstgpstwa oraz na informacjach od organéw administracji wydajacych
decyzje zezwalajace na realizacje ww. przedsigwziec.

Efektem przeprowadzonych prac sg 2 zataczniki do [ITaPGW:

— wykaz odstepstw — zawierajacy informacje o odroczeniu lub ztagodzeniu celéw Srodowiskowych jednolitych
czesci wod, wskazujacy 1 wyjasniajacy przyczyny odstepstw,

— wykaz inwestycji i1 dzialah — zawierajacy informacje o ustanowionych (w dotychczasowym planie
gospodarowania wodami oraz w decyzjach administracyjnych) odstgpstwach dla dzialan i inwestycji co do
ktorych stwierdzono ryzyko, ze ich realizacja moze uniemozliwic¢ osiagniecie celow srodowiskowych.

Zastosowane podejscie zapewnia zgodno$¢ z wymaganiami art. 4 ust. 4-5 i ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodne;.
Brak jest mozliwo$ci zastosowania rozwigzania alternatywnego z uwagi na istniejace ustawowe upowaznienie do

przyjecia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z wymaganiami RDW, kazde panstwo cztonkowskie jest zobligowane do opracowania i opublikowania, w cyklach
szescioletnich, aktualizacji PGW, uwzgledniajac wyniki analiz wymaganych art. 5 RDW (w tym przeglad wpltywu
dziatalnosci cztowieka na srodowisko i analize ekonomiczng korzystania z wod). Przez przygotowanie tych dokumentow
kraje zapewniaja dobdr wlasciwego programu dziatan dla wszystkich obszarow dorzeczy lezacych na ich terytorium,
majacego na celu osiggniecie celow srodowiskowych dla wod powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych.

Wdrazanie RDW i zarzadzanie zasobami wodnymi we wszystkich krajach Unii Europejskiej odbywa si¢ na podstawie tzw.
modelu DPSIR, tj. dostepnej wiedzy dotyczacej czynnikdw sprawczych (ang. drivers) — D, presji (ang. pressures) — P, stanu
(ang. state) — S, oddziatywan (ang. impacts) — 1 oraz $rodkow zaradczych (ang. responses) — R, ktore stanowig podstawe
planowania w gospodarce wodnej. Szczegdtowe informacje w zakresie presji antropogenicznej i jej oddziatywan na
poszczegdlne czesci wod powierzchniowych, podziemnych, a takze dane monitoringowe pozwalajg na dobor uzasadnionych
ekonomicznie dziatan zmierzajacych do osiggniecia dobrego stanu wod. Mimo tego dobry stan nie wszedzie uda si¢ osiagnac
w zaktadanym terminie.

Adresowane do Rzeczpospolitej Polskiej zalecenia i rekomendacje zwiazane sg z podobnymi problemami wdrozenia RDW
w innych panstwach cztonkowskich i pokrywaja si¢ z tymi, ktore sg adresowane pod katem [IaPGW i dalszych aktualizacji.
Dotyczy to wigkszosci panstw czlonkowskich, przy czym podobne rekomendacje adresowane sa m.in. do planow
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy w Belgii, Czechach, Francji, Niemczech, Bulgarii, Danii, Hiszpanii. Zostaty
one opisane w dokumentach towarzyszacych Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykonania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) 1 dyrektywy powodziowej (2007/60/WE): Drugie plany
gospodarowania wodami w dorzeczu, Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym z dnia 26 lutego 2019 r.
(COM(2019) 95 final).

Problemy z osiaggnieciem celow Srodowiskowych wystepuja w catej UE i nie jest mozliwe ich wyeliminowanie, dlatego w
RDW przewidziano system odstepstw/derogacji. Jego zatozeniem jest umozliwienie rozwoju gospodarczego w sSposob
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zrownowazony, ze szczegoélnym uwzglednieniem wymagan dla srodowiska wodnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

mieszkancy oraz jednostki
samorzadu terytorialnego

liczba mieszkancéw: 13,6 min
liczba powiatow: 168

dane GUS, dane
zestawu dziatan

poprawa lub utrzymanie
dobrego stanu wod

liczba gmin: 930 [TaPGW
zaktady/korzystajacy z ok. 9 777 wydanych do roku 2018 | dane SIGW, Baza pozwolenia wodnoprawne sg
wod pozwolen wodnoprawnych i Identyfikacji Presji wydawane na czas okre$lony,

obowigzujacych w okresie 2022-
2027

a ich tre$¢ nie moze naruszac
ustalen planu
gospodarowania wodami, z
wyijatkiem okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 38j
ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. — Prawo wodne

podmioty odpowiedzialne
za realizacj¢ dziatan

Dyrektor Urzedu Morskiego -
liczba dziatan: 9

Inspekcja Ochrony
Srodowiska - liczba dziatan:
1205

Minister wtasciwy ds.
gospodarki wodnej - liczba
dziatan: 89

Nadlesniczy - liczba dziatan:
5523

Oddzialy Terenowe
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) - liczba dziatan: 29

Organ wykonawczy gminy -
liczba dziatan: 1662

Organ wykonawczy powiatu
- liczba dziatan: 1508

Organ wykonawczy
wojewddztwa - liczba
dziatan: 1541

Organ zarzadzajacy siecia
urzadzen melioracji wodnych
- liczba dziatan: 22

Organy wlasciwe w sprawach
pozwolen wodnoprawnych -
liczba dziatan: 154

Panstwowa Stuzba
Hydrogeologiczna - liczba
dziatan: 66

PGL LP, wiasciciele lasow -
liczba dziatan: 23

PGW WP - liczba dzialan:

dane zestawu dziatan
[IaPGW

realizacja dziatan [TaPGW

14




333

Podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza,
gbrniczg lub rolniczg - liczba
dziatan: 35

Podmiot zarzadzajacy portem
- liczba dziatan: 4

Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne -
liczba dziatan: 1059

RDOS - liczba dziatan: 59
RZGW - liczba dziatan: 340

Sporzadzajacy Plan Ochrony:
dyrektor parku narodowego,
RDOS, zarzadzajacy
rezerwatem; Plan Zadan
Ochronnych - sprawujacy
nadzor nad obszarem Natura
2000 - liczba dziatan: 59

Sprawujacy zarzad i
sprawujacy nadzor nad
obszarami chronionymi, w
tym PGW WP: RZGW i PGL
LP - nadle$niczy - liczba
dziatan: 5435

Wiasciciel gruntu - liczba
dziatan: 45

Wriasciciel wod obowigzany
do utrzymania wod - liczba
dziatan: 270

Wtasciciele nieruchomosci,
wlasciciele urzadzen
melioracji wodnych - liczba
dziatan: 14

Wriasciciele urzadzen
wodnych - liczba dziatan:
442

Wtasciwy organ administracji
geologicznej w zakresie
wydania decyzji, wlasciciel
ujecia w zakresie wykonania
dodatku do dokumentacji
(Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U z 2022 r.
poz. 1072) art. 93 ust. 5) -
liczba dziatan: 16

Wojewodzki Inspektor
Ochrony Roslin i
Nasiennictwa - liczba
dziatan: 194

Wojewodzkie o$rodki

15




doradztwa rolniczego - liczba
dziatan: 683

Zarzad zlewni - liczba
dziatan: 796

Zarzadca wod w parku
narodowym - liczba dziatan:

7
podmioty odpowiedzialne | podmioty odpowiedzialne za dane zestawu dziatan monitoring i
za monitoring i realizacje dziatan odpowiedzialne | [laPGW sprawozdawczo$¢ w zakresie
sprawozdawczo$¢ s3 rowniez za monitoring i ich wdrazania [laPGW
sprawozdawczo$¢

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry byt przedmiotem konsultacji
publicznych i opiniowania.

Projekt rozporzadzenia w dniu ... r. zostat opublikowany na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania uwag do ww. projektu
w terminie dodnia .................ooiiine, .

W toku prac nad projektem rozporzadzenia swoje uwagi do dokumentu zglosily nastgpujace instytucje:

)

Informacja szczegotlowa w zakresie zgloszonych uwag znajduje si¢ w zalaczeniu do przedmiotowego projektu
rozporzadzenia.

Od dnia 14 kwietnia 2021 r. do dnia 14 pazdziernika 2021r. trwaly natomiast konsultacje spoleczne [1aPGW w trakcie
ktorych zrealizowane zostaly zarowno dziatania informacyjne, jak i zachgcajace spoteczenstwo oraz ekspertow do
wyrazania opinii. Dziatania konsultacyjne obejmowaty m.in:

1) wszystkie wymagane dziatania okreslone w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. 22022 r. poz. 1029), dalej ,,u.i.0.8.” w dziale III rozdziale III;

2) udostgpnienie na stronie internetowej poswigconej [[aPGW formularza do zglaszania opinii badz uwag
dotyczacych 11aPGW. Formularz jest podstawowa forma badania opinii grup interesariuszy i mieszkancow
obszaru dorzeczy.

Dostep do projektu [1aPGW na obszarze dorzecza Odry zapewniono poprzez strong internetowa www.apgw.gov.pl oraz
wylozenie dokumentow w siedzibie PGW WP oraz Ministerstwie Infrastruktury.

Uwagi i wnioski mozna bylto sktada¢ poprzez formularz zglaszania uwag na dedykowanej stronie internetowej, przesta¢ na
wskazany adres mailowy, pisemnie poczta oraz ustnie do protokotu. Lacznie wplyneto 509 uwag i wnioskow dotyczacych
projektu I[TaPGW dla obszaru dorzecza Odry oraz 75 podczas spotkan konsultacyjnych dedykowanych zagadnieniom
obszaru dorzecza Odry. Uwagi i wnioski zgloszone zostaty tacznie przez 59 réznych instytucji oraz 8 oséb fizycznych.
Najwigkszy udziat w zgloszonych uwagach i wnioskach miaty uwagi dotyczace tresci [laPGW, zastosowanych metodyk
oraz wynikow prezentowanych danych (ok. 35% wszystkich zgloszonych uwag). Uwagi 1 wnioski dotyczace zestawow
dziatan, odstgpstw, procesu konsultacji oraz zmian prawa stanowily odpowiednio 16%, 13%, 11%, 7% wszystkich
zgloszonych uwag i wnioskéw. Uwagi nie dotyczace bezposrednio [laPGW stanowily ok. 10% wszystkich zgtoszonych
uwag i wnioskow.

Wszystkie zgloszone uwagi i wnioski zostaly zgodnie z art. 42 u.i.0.§ rozpatrzone przez organ opracowujacy projekt
[TaPGW i sporzadzono zestawienie zebranych uwag i wnioskéw. Kazda zostala opatrzona komentarzem w zakresie oceny
zasadnosci i sposobu jej uwzglednienia lub nieuwzglednienia, w przypadku uwag 1 wnioskow czgsciowo uwzglednionych
lub nieuwzglednionych, zostato podane uzasadnienie takiej decyzji.

Organizowano lokalne spotkania konsultacyjne, ktorych celem jest wlaczenie zainteresowanych stron do prac nad
sporzadzeniem planow gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Spotkania byly poswigcone zagadnieniom
dotyczacym poszczegodlnych obszaréw dorzeczy, zgodnie z zaplanowana lokalizacja spotkan odpowiednia dla siedzib
RZGW. Przeprowadzono tacznie 15 regionalnych spotkan konsultacyjnych, we wspdlpracy z wilasciwymi RZGW.
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Lacznie odbylo si¢ 7 spotkan konsultacyjnych dotyczacych obszaru dorzecza Odry.
Wszystkie spotkania, ze wzglgdu na pandemi¢ COVID-19 i zwigzane z tym obostrzenia, odbyty si¢ w formule online.

Podczas spotkan konsultacyjnych dostepny byt czat umozliwiajacy zadawanie pytan, na ktéore odpowiedzi udzielali
eksperci podczas czesci dyskusyjnej. W ich gronie znalezli si¢ réwniez przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w tym Dyrekcji wlasciwego RZGW.

Wszystkie zgtoszone podczas spotkan konsultacyjnych pytania, uwagi zostaly uwzglednione w zestawieniu uwag
i1 wnioskow z konsultacji spotecznych.

Wszelkie informacje dotyczace podejmowanych dziatan konsultacyjnych zamieszczono na stronie internetowej
www.apgw.gov.pl, www.gov.pl/web/infrastruktura.

Dodatkowo plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — jako dokumenty wyznaczajace ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko — wymagaly przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (dalej SOOS), zgodnie z art. 46 u.i.0.§. Za przeprowadzenie SOOS odpowiadat organ
przygotowujacy projekt dokumentu — ITaPGW, tj. Prezes PGW WP. Celem strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, ktorej elementem jest Prognoza oddzialywania na srodowisko byta ocena srodowiskowych skutkow realizacji
ocenianego dokumentu, tj. projektu [IaPGW. Ocena potencjalnego wplywu realizacji postanowien dokumentu — z
uwzglednieniem zar6wno negatywnych, jak i pozytywnych oddzialywan — dotyczy poszczegdlnych komponentow
srodowiska. Analizie i ocenie poddana zostala rowniez spojnos¢ projektu IIaPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszacymi si¢ do Srodowiska, obowigzujacymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w Prognozie OOS zaprezentowane zostaly rowniez wnioski w zakresie analizy
oddzialywan transgranicznych oraz skumulowanych. Prognoza OOS zawiera dzialania majace na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacj¢ przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektu IIaPGW, w szczegblnosci na cele i przedmioty ochrony obszarow Natura 2000 oraz integralno$¢ tych obszarow?.

Prognoza OOS zostata podana do publicznej wiadomo$ci w ramach przeprowadzanych zgodnie z wymogami u.i.o.s',.
konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Postepowanie w sprawie SOOS
projektu ITaPGW na obszarze dorzecza Odry obejmowato:

e uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na §rodowisko,
sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko,

e opiniowanie projektu [laPGW wraz z prognoza przez organy administracji - uzyskano opinie:

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (opinia z dnia 16.11.2021 r.),
- Glownego Inspektora Sanitarnego w Warszawie (opinia z dnia 2.11.2021 1.),

- Dyrektora Urzgdu Morskiego w Szczecinie (opinia z dnia 27.10.2021 r.),

- Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni (opinia z dnia 5 listopada 2021 r.);

e zapewnienie mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu:

- informacja o konsultacjach spotecznych zostata zamieszczona na dedykowanej stronie internetowej oraz w prasie,

- konsultacje spoteczne projektu [TaPGW na obszarze dorzecza Odry wraz z prognoza przeprowadzono w dniach od
30.09.2021 r. do 20.10.2021 r.,

- dostep do projektu IIaPGW na obszarze dorzecza Odry wraz z prognoza zapewniono poprzez stron¢ internetowg
www.apgw.gov.pl oraz wyltozenie dokumentow w siedzibie PGW WP,

Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ poprzez formularz zglaszania uwag na dedykowanej stronie internetowe;j, przesta¢ na
wskazany adres mailowy, pisemnie pocztg oraz ustnie do protokotu. L.acznie wplyneto 127 uwag i wnioskow dotyczacych:
projektu 11aPGW, prognozy oraz SOOS. Wszystkie zgloszone uwagi i wnioski zostaly zgodnie z art. 42 u.i.o.$.
rozpatrzone przez organ opracowujacy projekt [IaPGW — PGW WP, sporzadzono zestawienie zebranych uwag
i wnioskow. Kazda zostala opatrzona komentarzem w zakresie oceny zasadnos$ci isposobu jej uwzglednienia lub
nieuwzglednienia, w przypadku uwag i wnioskow czesciowo uwzglednionych lub nieuwzglednionych, zostalo podane

2 Zawarto$¢ prognozy oddziatywania na srodowisko oraz niezbedny zakres analiz i ocen, jaki powinna ona obejmowac, okresla art. 51 ust. 2 i
ust 3 u.i.0.8. wraz z instrukcjami wskazanymi w art. 52 ust. 1 iust 2 u.i.0.$.; uszczegétowiony przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektoréw Urzedéw Morskich.
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uzasadnienie takiej decyzji.

Zgodnie z art. 55 u.i.0.8., przed przyjeciem dokumentu organ administracji bierze pod uwagg ustalenia zawarte
W prognozie, opinie organdw oraz uwagi i wnioski zgloszone w ramach konsultacji spotecznych.

Dodatkowo zorganizowana zostata w dniach 17-18.11.2021 r. w Warszawie ogoélnopolska konferencja podsumowujaca
proces opracowania IlaPGW. Konferencja stanowita podsumowanie dwoch prowadzonych rownolegle procesow
opracowania dokumentow strategicznych gospodarowania wodami: planéw gospodarowania wodami oraz plandéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dodatkowe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych 1[aPGW zostaly zamieszczone na stronie pod
adresem: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem*

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - . - - - - - - - - -

Saldo ogélem*

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania*

Przyjecie IIaPGW dla dorzecza Odry samo w sobie nie rodzi skutkow dla sektora finanséw
publicznych. Dopiero realizacja przyjetego zestawu dziatan moze wigzac si¢ z takimi skutkami w
przypadku podjgcia decyzji o ich realizacji. W zestawie dziatah mamy do czynienia zaréwno z
dzialaniami nieinfrastrukturalnymi, jak i infrastrukturalnymi. W przypadku tych pierwszych
stanowig one bardzo czgsto realizacje statutowych obowigzkow danej instytucji/podmiotu (koszty
ich realizacji sg albo znikome lub juz s3a uwzglednione w budzetach operacyjnych
poszczegblnych instytucji). W przypadku dziatan infrastrukturalnych niektore z dziatan z uwagi
na ich kompleksowos¢ i zlozony proces przygotowawczy wdrozenia, byly niemozliwe do
oszacowania.

W przypadku dorzecza Odry dzialania mozliwe do sfinansowania wylacznie ze S$rodkow
wiasnych badz budzetu panstwa stanowia 31% w ogolnej liczbie dziatan, pozostate 69% dziatan
s to dzialania, ktore oprocz srodkow wilasnych czy budzetu panstwa moga by¢ finansowane ze
srodkéw UE, innych $rodkoéw krajowych (poprzez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej) oraz srodkéw programu LIFE.
Przewiduje sie, ze taczna warto§¢ wktadu z budzetu panstwa do 2027 r. wyniesie 1 256 min zi,
przy czym rozktad tej kwoty w poszczegolnych latach uzalezniony bedzie od stopnia realizacji
poszczegblnych dziatan. Wskazana kwota nie uwzglednia potencjalnego wktadu wiasnego
finansowanego z budzetu panstwa w przypadku dziatan, ktore otrzymaja wspotfinansowanie ze
srodkow UE.

Analogicznie, przyjecie [1aPGW nie bedzie mialo wptywu na stron¢ dochodowsg sektora. Ze
wzgledu na kompleksowy charakter interwencji, nie przewiduje si¢ bezposredniego wpltywu
finansowego zwigzanego z realizacja [TaPGW. W dlugim okresie realizacja zatozonego zakresu
interwencji moze wplyna¢ na wzrost dochodow, przede wszystkim z uwagi na pozytywne skutki
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spoteczno-gospodarcze wdrazania dziatan, takie jak poprawa stanu jako$ci wod
powierzchniowych, utrzymanie dobrego stanu wod podziemnych, a takze rozszerzenie
mozliwosci rekreacyjnego korzystania ze srodowiska (turystyka, rekreacja, rybolowstwo).

W ramach [IaPGW dla dorzecza Odry wytypowano 10555 dziatan. Wszelkie koszty zwigzane z
realizacjg zestawu dzialan sg szacunkami naktadow inwestycyjnych. Laczne koszty zestawu
dziatan na obszarze dorzecza Odry wynosza 7 714,23 mln zt. Najwigcej kosztow ponoszonych
bedzie w regionie wodnym Srodkowej Odry (31%), Warty (23%) oraz Gérnej Odry (16%). 84%
stanowig naklady w ramach JCWP RW a 14,6% oraz 0,59% dotyczy odpowiednio wod
podziemnych oraz JCWP LW. W przypadku kosztow zestawu dziatan wedlug kategorii dziatan
najwigkszy udzial w kosztach maja dziatania z zakresu gospodarki komunalnej i odpadami —
79%. Druga w kolejnosci kategoria sa dzialania z zakresu le$nictwa — 13,6%. Blisko 38%
wszystkich dziatan z kolei jest mozliwe do wdrozenia do 2024 roku i posiada zapewnione zrodto
finansowania. Takze ponad 37% wszystkich dzialan stanowig dzialania mozliwe do wdrozenia do
2024 roku, przy czym nie majg one okreslonego zrodla finansowania. 23% dziatah jest mozliwe
do wdrozenia do 2027 roku, ale nie ma okre§lonego zrédta finansowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

[TaPGW jest dokumentem o charakterze strategicznym i planistycznym — w zwigzku z czym
projekt sam w sobie nie generuje bezposrednich skutkéw finansowych. Projekt nie naktada
obowigzku w =zakresie realizacji dziatan w nim wyszczegdlnionym, a wskazanie w nim
dziatan/inwestycji nie przesadza ostatecznie o ich kosztach — te oszacowane bgda mogly by¢
dopiero na etapie faktycznego ich przygotowania i rozpoczgcia realizacji.

Szacunkéw planowanych kosztow inwestycyjnych dokonano na postawie dokumentoéw
planistycznych zawierajacych analogiczne dziatania, publikacji kosztowych, analiz i zapytan
rynkowych oraz wlasnych baz cenowych. Wszystkie koszty zostaty okre§lne w wartosciach netto,
aktualnych dla I'V kwartatu 2020 roku.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r.) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt IIaPGW na obszarze dorzecza Odry nie begdzie mie¢ bezposredniego
niepieni¢znym wpltywu na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw. Jego wplyw nalezy

rozpatrywac poprzez potencjalne korzysci wynikajace z poprawy jakosci
zasobow wodnych, zmniejszenie zarowno ryzyka powodzi jak rowniez suszy.
Etap wdrazania zaplanowanych dziatan wigza¢ si¢ bedzie réwniez z
pozytywnym wplywem wynikajagcym z mozliwosci pozyskania nowych
kontraktow w zwiazku z realizacjg dzialan infrastrukturalnych (w tym przede
wszystkim budowa lub przebudowa urzadzen wodnych, a takze dziatania w
ramach gospodarki komunalnej). Kazdy uzytkownik wéd zobowigzany jest do
korzystania z wod w sposob zgodny z zapisami regulacji prawnych co w
praktyce oznacza posredni potencjalny wpltyw ustalen I1aPGW na
korzystajacych z wod.
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sektor mikro-, matych i | Projekt [laPGW na obszarze dorzecza Odry nie bgdzie mie¢ bezposredniego
$rednich wplywu na funkcjonowanie sektora mikro, matych i srednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw Jego wplyw nalezy rozpatrywac poprzez potencjalne korzysci wynikajace z
poprawy jaskosci zasobow wodnych, zmniejszenie zardéwno ryzyka powodzi
jak rowniez suszy. Etap wdrazania zaplanowanych dzialan wigza¢ si¢ bedzie
roOwniez z pozytywnym wplywem wynikajacym z mozliwosci pozyskania
nowych kontraktéw w zwigzku z realizacja dziatan infrastrukturalnych (w tym
przede wszystkim budowa lub przebudowa urzadzen wodnych, a takze
dziatania w ramach gospodarki komunalnej). Kazdy uzytkownik wod
zobowigzany jest do korzystania z wod w sposob zgodny z zapisami regulacji
prawnych co w praktyce oznacza posredni potencjalny wplyw ustalen [laPGW
na korzystajacych z wod.

rodzina, obywatele Projekt [TaPGW na obszarze dorzecza Odry nie bedzie mie¢ bezposredniego
oraz gospodarstwa wptywu na funkcjonowanie rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych.
domowe

Wdrazanie [IaPGW bedzie zmierzalo do poprawy stanu wod lub utrzymania
dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych, a w konsekwencji
poprawy jakos$ci i warunkow zycia ludnosci przez zapewnienie lepszej jakosci
wody dospozycia, zapewnienie lepszych warunkéw rekreacyjnych
i wypoczynkowych, co bedzie miato pozytywne przetozenie na zycie i zdrowie
ludzi.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen

Przedmiotowy projekt nie bedzie miatl bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych czy osob starszych. Posrednio regulacja moze
mie¢ pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ — glownie ze wzgledow wskazanych w pkt 9
ponizej.

W toku prac nad aPGW, zgodnie z wymogami RDW, dokonano stosownych analiz ekonomicznych i szacunku korzysci.

W wykonanych kalkulacjach przyjeto zatozenie, iz posredni wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢,
funkcjonowanie rodziny, obywateli i gospodarstw domowych zostal zmierzony korzysciami zwigzanymi z wdrozeniem
zatozonego zestawu dziatan i1 poprawe¢ dostgpnosci do zasobu, jakim jest woda. Wykonana ocena ekonomiczna zostata
przeprowadzona w oparciu o analize kosztow i korzysci, z uwzglednieniem z jednej strony oszacowanych kosztéw
realizacji i utrzymania poszczegdlnych dzialan, a z drugiej korzysci zwigzanych z realizacja dziatan, w tym korzysci
spotecznych i gospodarczych. Do okreslenia przedmiotowych korzysci dla wod podziemnych i powierzchniowych zostat
wykorzystany wskaznik bazujacy na sklonno$ci do ponoszenia wydatkow celem osiggniecia dobrego stanu wod —
zastosowano wskaznik WTP (ang. willingness to pay), ktory dla obszaru catego kraju zostat okres§lony w wysokosci 134,3
zt/os./r. (warto$¢ oszacowana na 2017 r.). Nastepnie warto§¢ ta zostala zaprognozowana w oparciu o przewidywany
wzrost dochodu rozporzadzalnego w kolejnych latach. Roczne korzysci zostaly obliczone jako iloczyn liczby ludnosci na
obszarze danego dorzecza oraz wartosci wskaznika WTP w danym roku. Jako uzupelnienie analizy korzysci dla wod
podziemnych przeprowadzono oszacowanie tzw. kosztow uniknigtych w wyniku podjgcia proponowanych dziatan.
Pozostate przyjete zatozenia dotyczace wykonanych analiz:
— okres analizy wynosit 15 lat, liczac od 2028 r.;
— wszelkie obliczenia zostaty wykonane w cenach netto (bez uwzglednienia podatku VAT) oraz w cenach stalych
(bez uwzglednienia inflacji);
— przyjeto stope dyskonta wynoszaca 5%;
— zastosowano metod¢ kasowgq analizy — pozycje, ktore nie majg charakteru przeptywu (np. amortyzacja), nie byly
brane pod uwagg przy obliczaniu wskaznikéw efektywnos$ci ekonomiczne;.

W ujeciu warto$ciowym taczne zdyskontowane korzy$ci wynosza 16,4 mld zl, natomiast zdyskontowane koszty
(obejmujace naktady inwestycyjne, koszty utrzymaniowe i odtworzeniowe) wynosza 6,9 mld zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j X n.ie

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

IT aktualizacja PGW na obszarze dorzecza Odry stanowi w duzej mierze kontynuacje aPGW z 2016 r., dlatego nie zaktada
si¢ znaczacej zmiany obcigzen regulacyjnych w zwiazku z jej przyjeciem.

9. Wplyw na rynek pracy

Postulowane regulacje nie beda mialy znaczacego wptywu na rynek pracy.

Dhugookresowo, szczegélnie w ujeciu lokalnym, projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy. Z
jednej strony realizacja dziatan infrastrukturalnych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu na pracg w regionach, w
ktorych te dziatania zostaly zaplanowane. Z drugiej strony, w przypadku wielu dzialan ocenia si¢, ze rozszerzenie
mozliwosci rekreacyjnego korzystania ze wod moze powodowacé wzrost zatrudniania w takich sektorach jak turystyka i
rekreacja oraz rybotowstwo.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwo0j regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
[] sady powszechne, sady X inne: gospodarka wodna

administracyjne lub sady wojskowe

Oméwienie wpl Generalnym celem [[aPGW jest poprawa stanu wod — realizacja celu RDW.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 555 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy ustanowione na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) staly si¢
planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 ustawy — Prawo wodne i podlegaja
przegladowi i aktualizacji do dnia 22 grudnia 2022 r.

Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia, jednak nie pozniej niz przed dniem 22
grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 324 ust.7 ustawy — Prawo wodne dziatania ujgte w aktualizacjach planéw gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, tu: [IaPGW, nalezy rozpocza¢ nie pdzniej niz w terminie 3 lat od dnia ogloszenia tej aktualizacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

PGW podlegaja ocenie Komisji Europejskiej (KE). Raport z przygotowania ich aktualizacji zostanie przekazany w 2022 r.
Ponadto dzialania zawarte w zestawie dziatan bgdg podlegaty monitoringowi. W 2024 r. zostanie przekazany do KE raport z
postepu i efektywnosci wdrazanych dziatan.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1: Wykaz istotnych zrédet informacji wykorzystanych do opracowania [laPGW.
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Zalacznik nr 1:
Wykaz istotnych zrodel informacji wykorzystanych do opracowania IlaPGW - zalacznika do rozporzadzenia

Podczas prac przy [IaPGW (zalacznik do rozporzadzenia) wykorzystano dokumenty i opracowania sporzadzone w
trakcie trwania III cyklu planistycznego (2016-2021) aktualizujace, badz uszczegodtawiajace dane opracowane i
wykorzystane w drugim cyklu planistycznym.

Wszystkie dane wykorzystane przy sporzadzaniu [IaPGW stanowig dane publiczne, dostgpne rejestry lub tez zostaly
pozyskane w trybie ustawy o informacji o srodowisku.

Podstawowe zrodta danych niezbedne dla przeprowadzenia analiz [TaPGW stanowily dane monitoringowe i wyniki
ocen PMS. Na potrzeby opracowania IlaPGW wykorzystane zostaty dane monitoringowe 2011-2019 oraz oceny stanu
2014-2019.

Wykorzystane zostaty dostepne bazy danych PGW WP, wraz z wynikami zrealizowanych prac, w tym:

. Analiza i aktualizacja jednostek do planowania z uwzglednieniem MPHP10 (2017);
. Wdrozenie metody szacowania przepltywow srodowiskowych w Polsce (2018);

. Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wod powierzchniowych
wraz ze wstgpnym 1 ostatecznym wyznaczeniem (2019);
. Identyfikacja presji antropogenicznych, w tym:

I: Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych (w [IaPGW jako Baza HYMO; 2019),
II: Opracowanie bazy danych o presjach antropogenicznych (w [IaPGW jako Baza IP; 2019),
III: Opracowanie modelu obliczania tadunkow zanieczyszczen (2020).

. Ustalenie celow $rodowiskowych dla jednolitych czg¢éci wod wraz z opracowaniem rejestru wykazow obszaréw
chronionych (2019);
. Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz oceng ryzyka

nieosiagniecia celow srodowiskowych (2020);
. Przeglad istotnych problemow gospodarki wodnej na obszarach dorzeczy (2020);

. Dalsza charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zalacznikiem I1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej wraz z
oceng ryzyka (2020);

. Identyfikacja oddzialywan zmian pozioméw zwierciadla wod podziemnych w regionach wodnych (PSH; 2017);
. Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych (2020);

. Analiza zwrotu kosztow za ushlugi wodne wraz z prognoza rozwoju oraz analiza zwrotu kosztow
srodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy (2019, uzupetiona 07.2020);

. Ocena postgpu we wdrazaniu programow dzialan wraz ze sporzadzeniem raportu dla KE (z I aktualizacji
PWSK);

Specyfika planéw gospodarowania wodami oraz ich miejsce w planistyce gospodarki wodnej w Polsce determinuje

konieczno$¢ zachowania spojnosci, pomigdzy opracowanymi dokumentami w danym cyklu planistycznym w zakresie

zaproponowanych w nich dzialan, majacych jednocze$nie wptyw na cele srodowiskowe JCW. W zwigzku z tym,
w ramach opracowywania [1aPGW poddane analizie zostaly nastepujace dokumenty o charakterze strategicznym:

. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie;
. System Zarzadzania Rozwojem Polski;

. Strategia produktywnos$ci 2030;

. wojewddzkie strategie rozwoju;

. wojewddzkie plany zagospodarowania przestrzennego;

. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;

. Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej;

. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku;

. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030;
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Program wieloletni — Przedsigewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i
niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich;

Program dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025;
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego;

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw 1 obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (z
perspektywa do roku 2030) — SPA 2020;

Wspolna Polityka Rolna (Dyrektywa Azotanowa — dziatanie rolnictwo);

Plan przeciwdziatania skutkom suszy;

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;

Plany utrzymania wod;

Krajowy program ochrony wod morskich i jego aktualizacja;

VI aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (VIaKPOSK);

Warunki korzystania z wod regiondéw wodnych i zlewni — jako material pomocniczy dla identyfikacji
uwarunkowan danego regionu w tym sformutowane w warunkach korzystania z wod regionu wodnego
ograniczenia w korzystaniu z wod jezior lub zbiornikow oraz w uzytkowaniu ich zlewni — opracowania
regionalne;

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska 2016-2021, 2020—2025.

Na potrzeby identyfikacji i doboru dziatan w procesie budowania zestawow dziatan dodatkowo wykorzystano:

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych;
Dokumenty zrodlowe opracowane na potrzeby realizacji [laPGW, w tym wskazane w art. 317 ustawy pr.w.;

protokoty z posiedzen komisji do spraw wod granicznych, dziatajacych w ramach wspdtpracy migdzynarodowej
na wodach granicznych;

Instrumenty wspierajace aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym (aPZRP Zadanie —
zapewnienie ochrony i zwigkszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkow przeptywu);

projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy z dnia 12 sierpnia 2020 r. — wyciag
dziatan;

ustanowione plany ochrony i plany zadan ochronnych dla obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub
gatunkow, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie;

sprawozdania z realizacji Dyrektywy Azotanowe;j;
Program przeciwdziatania niedoborowi wody — projekt;

Warunki korzystania z wod regionow wodnych i zlewni — jako material pomocniczy dla identyfikacji
uwarunkowan danego regionu w tym sformutowane w warunkach korzystania z wod regionu wodnego
ograniczenia w korzystaniu z wod jezior lub zbiornikdw oraz w uzytkowaniu ich zlewni — opracowania
regionalne;

Katalog dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad
ich wdrazania;

Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej majacy na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodel rolniczych — wyciag dziatan;

Aktualizacja metodyki oceny stanu JCWPd wraz z opracowaniem metodyki analizy odwracania trendow
zanieczyszczen;

Program Monitoringu Wéd Morskich;

Aktualizacja wstepnej oceny stanu §rodowiska wod morskich;
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Ocena postepu we wdrazaniu programéw dziatan dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK;

Ocena stopnia osiggnigcia celow srodowiskowych dla JCWP TW i JCWP CW;

Polski raport do Komisji Europejskiej z postgpdw w realizacji POWM;

materiaty robocze: Ocena stanu realizacji KPOSK i inne dane zwiazane z jako$cia wod $rodladowych;

materialy uzupehiajace dot. realizowanych 1 planowanych dziatan rekultywacyjnych na jeziorach (pozwolenia
wodnoprawne);

materialy i informacje uzyskane urzedow morskich:

- Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 (projekt);
- Plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — szczegdtowe dla portow;

Baza optat za korzystanie ze srodowiska, optaty za korzystanie z wadd,
Sprawozdania z wykonania KPOSK;
Rejestr E-PRTR.

Jako materiaty uzupetniajace wykorzystane zostaty rowniez opracowania o charakterze zalecen lub wytycznych, w
tym w szczegodlnosci uwagi KE odnosnie do planéw gospodarowania wodami opracowanych w poprzednich cyklach
planistycznych (PGW, aPGW) oraz wytyczne KE dot. raportowania:

sprawozdanie Komisji Dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania Ramowej Dyrektywy
Wodnej (2000/60/WE) i Dyrektywy Powodziowej (2007/60/WE); Drugie plany gospodarowania wodami w
dorzeczu; Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; Bruksela, dnia 26 lutego 2019 r.; COM (2019)
95 final,

zatgcznik do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania Ramowej
Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) i Dyrektywy powodziowej (2007/60/WE); Drugie plany gospodarowania
wodami w dorzeczu; Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; Zalecenia Komisji w sprawie
drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu i pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

dokument roboczy sthuzb Komisji do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykonania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) 1 Dyrektywy powodziowej (2007/60/WE); Drugie
plany gospodarowania wodami w dorzeczu; Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; Bruksela,
dnia 26 lutego 2019 r.; SWD(2019) 53 draft.
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