PRACODAWCOW

@ ZWIAZEK Monitoring Legislacji
L,’ POLSKA MIEDZ Krajowej

THE POLISH COPPER EMPLOYERS" ASSOCIATION

Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 15 do 22 czerwca 2022 roku
Raport na dzien 22 czerwca 2022 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 4. projekty ustaw oraz 25.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoéinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektéw ustaw i 8. projektow rozporzgdzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zwalczaniu naduzyé w_komunikacji_elektronicznej (numer z wykazu:
uD402)

Komunikacja elektroniczna stanowi narzedzie powszechnie wykorzystywane w zyciu
codziennym przez wspoétczesne spoteczenstwo informacyjne. Z ustug dostarczanych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych codziennie korzysta wiele milionow oséb. Ustugi te sg
réwniez coraz szerzej i w sposob bardziej wyszukany wykorzystywane przez przestepcow w
celu wyrzgdzenia szkod po stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, uzytkownikow
koncowych lub osiggniecie nienaleznych korzysci. W tej sytuacji konieczne jest wprowadzenia
odpowiednich przepisow dotyczgcych zwalczania naduzy¢ w komunikacji elektroniczne;.
Proponowane rozwigzania majg stuzyé stworzeniu odpowiednich ram prawnych do
podejmowania dziatan w zakresie zapobiegania naduzyciom w komunikacji elektroniczne;j
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a w dalszej perspektywie pozwolg w wiekszym
stopniu niz obecnie ograniczy¢ skale naduzyC i chroni¢ bezpieczenstwo uzytkownikow.
Kwestia zwalczania naduzy¢ nie jest regulowana w Europejskim Kodeksie tagcznosci
Elektronicznej oraz nie byta dotychczas regulowana w ustawie — Prawo telekomunikacyjne.

W projektowanej ustawie na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zostang natozone
obowigzki i uprawnienia zwigzane z zwalczaniem naduzy¢ telekomunikacyjnych.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni bedg obowigzani, w szczegolnosci do:

e podejmowania proporcjonalnych srodkow technicznych i organizacyjnych majgcych na
celu przeciwdziata¢ naduzyciom w komunikacji elektronicznej;
o blokowania krotkich wiadomosci tekstowych, ktore zawierajg tresci o charakterze
smishingu zgodne ze wzorcem wiadomosci przekazanym przez CSIRT NASK;
o blokowania potgczen gtosowych, ktére majg na celu podszywanie sie pod inng osobe
lub instytucje.
Dostawcy poczty elektronicznej dla co najmniej 500 000 uzytkownikéw, 500 000 aktywnych
kont lub podmiotéw publicznych bedg obowigzani stosowaé mechanizm uwierzytelnienia
poczty elektronicznej.

Projekt ustawy na etapie na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).



Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zwalczaniu-naduzyc-w-
komunikacji-elektronicznej/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu: UC103)

Celem projektowanej nowelizacji jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dwéch
dyrektyw UE z zakresu prawa autorskiego, tj.:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
ustanawiajgcej przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych
majgcych zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez
organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewizyjnych i radiowych
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/83/EWG (zwanej dalej ,dyrektywg SATCAB II”);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz
zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (zwanej dalej ,dyrektywg DSM”).

W ramach implementacji dyrektywy SATCAB |l zostang wprowadzone nastepujgce zmiany w
polskim prawie autorskim:

1) nastgpi wskazanie jednego prawa krajowego wiasciwego w zakresie
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych na potrzeby $wiadczenia przez
organizacje radiowe i telewizyjne tzw. ,dodatkowych ustug online” (wg zasady
panstwa pochodzenia);

2) nastgpi ujednolicenie zasad licencjonowania ustug reemisji programow
radiowych i telewizyjnych bez wzgledu na zastosowang technike reemis;ji
(przymusowe posrednictwo organizacji zbiorowego zarzgadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi);

3) nastgpi prawne uregulowanie rozpowszechniania programéw radiowych i
telewizyjnych udostepnionych rozpowszechniajgcemu drogg ,wprowadzenia
bezposredniego” (ang. ,direct injection”, normatywne uznanie za reemisje).

W ramach implementacji dyrektywy DSM zostang wprowadzone nastepujgce zmiany w
polskim prawie autorskim:

1) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku (eksploracja tekstow i danych)
oraz modyfikacja niektérych juz istniejgcych (korzystanie z utworéw w dziatalnosci
dydaktycznej oraz zwielokrotnianie utworéw w celu zachowania dziedzictwa
kulturowego, art. 3—7 dyrektywy);

2) modyfikacja zasad korzystania z utworéw niedostepnych w handlu (art. 8-11
dyrektywy);

3) wprowadzenie licencji zbiorowych z rozszerzonym skutkiem (art. 12 dyrektywy);

4) wprowadzenie srodkoéw utatwiajgcych licencjonowanie utworéw udostepnianych w
ramach ustug wideo na zgdanie (art. 13 dyrektywy);

5) wprowadzenie nowego prawa pokrewnego dla wydawcow prasy w zakresie
korzystania online z ich publikacji prasowych (art. 15-16 dyrektywy);

6) wprowadzenie przepisow szczegodlnych dotyczgcych dostawcow  ustug
udostepniania tresci online (art. 17 dyrektywy);

7) zapewnienie godziwego wynagrodzenia twércom i wykonawcom (wprowadzenie
dodatkowego wynagrodzenia z tytutu udostepniania utworu audiowizualnego w
Internecie, wprowadzenie obowigzku przejrzystosci i modyfikacja mechanizmu
dostosowywania umow w relacjach kontraktowych miedzy uprawnionymi i
uzytkownikami, wprowadzenie alternatywnej procedury rozstrzygania sporéw oraz
zmian w zakresie prawa tworcéw i wykonawcéw do wypowiedzenia zawartych
umow lub odstgpienia od nich (art. 18-22 dyrektywy);


https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zwalczaniu-naduzyc-w-komunikacji-elektronicznej/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zwalczaniu-naduzyc-w-komunikacji-elektronicznej/

8) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku baz danych sui generis, {j.
objetych ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 386) (art. 3, art. 4 i art. 6 dyrektywy).

Projektowana ustawa opiera sie na nastepujgcych ogoinych wytycznych:

1) przepisy wdrazajgce obie dyrektywy powinny mozliwie $cisle odpowiada¢ brzmieniu
implementowanych przepiséw tych dyrektyw;

2) regulacja nie bedzie wykracza¢ poza materie objetg dyrektywami, z zastrzezeniem
zmiany i usuniecia dwoch przepisow ustawy o prawie autorskim jw.;

3) w mozliwie najwiekszym stopniu zostang wykorzystane juz istniejgce instytucje
(Komisja Prawa Autorskiego, mediacja uregulowana w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego itd.);

4) nie nastgpi obcigzenie finanséw publicznych wskutek wprowadzenia projektowanych
zmian.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez, poza implementacjg ww. dyrektyw, uzupetnienie
tresci art. 66 ust. 1 ustawy o prawie autorskim przez doprecyzowanie, ze licencjobiorca moze
mie¢, obok siedziby (osoba prawna), takze ,miejsce zamieszkania” (osoba fizyczna). Jest to
zmiana o charakterze porzadkujgcym i doprecyzowujacym, postulowana przez sejmowg
Komisje do Spraw Petycji (obecnie przepis ten wskazuje, ze umowa licencyjna uprawnia do
korzystania z utworu w okresie pieciu lat na terytorium panstwa, w ktérym licencjobiorca ma
sSwojg siedzibe, chyba ze w umowie postanowiono inaczej). Z kolei z uwagi na raportowany w
ostatnich latach spadek skali naruszen praw autorskich i praw pokrewnych przewiduje sie tez
uchylenie art. 127! ustawy o prawie autorskim, ktory stanowi upowaznienie dla Prezesa Rady
Ministréw do utworzenia zespotu do spraw przeciwdziatania naruszeniom prawa autorskiego i
praw pokrewnych. Tym samym przestanie istnie¢ utworzony w 2000 r. Zespdt do spraw
przeciwdziatania naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Projekt ustawy na etapie na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-prawie-
autorskim-i-prawach-pokrewnych-oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie w_sprawie ustroju i organizacji _Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego oraz trybu i sposobu udzielania informacji z Rejestru, wydawania dokumentéw
oraz_kopii dokumentéw z katalogu, udostepniania dokumentéw z repozytorium
dokumentéw finansowych, a takze struktury udostepnianych informacji o podmiotach
wpisanych do Rejestru (numer z wykazu: B634)

Projekt rozporzgdzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2021r. poz. 112, z 2020 r. poz.
2320, z 2021 r. poz. 1598, 1641 i 2106). Projektowane zmiany wynikajg z koniecznosci
dostosowania obecnych regulacji do funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego
obstugujgcego Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego, ktére pozwalajg na
zautomatyzowanie czynnosci zwigzanych z udzielaniem informacji. Celem nowelizacji jest
takze usprawnienie udzielania informacji o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Projektowana regulacja obejmuije:

— zmiane ust. 1 § 17 rozporzgdzenia wynikajgca z tego, ze wnioski do Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sgdowego w postaci elektronicznej sktadane bedg przy uzyciu
formularzy udostepnionych w systemie teleinformatycznym.
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W dotychczasowym brzmieniu rozporzadzenie przewidywato wypetnianie formularzy
udostepnionych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

— wobec uregulowania zasad sktadania wnioskéw do Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz doreczania dokumentéw wnioskodawcom za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 maja
2021 r. w sprawie wnioskéw sktadanych do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze odpiséw, wyciggow,
zaswiadczen, informacji, dokumentow oraz kopii dokumentéw doreczanych
wnioskodawcom za posrednictwem tego systemu (Dz.U. poz. 963), - uchylenie ust. 3 w §
17 oraz ust. 2 w § 24 rozporzgdzenia.

— zmiane § 28 ust. 2, ktora zapewnia zgodnos¢ regulacji z rozporzgdzeniem wskazanym
powyzej, ktére przewiduje opatrywanie dokumentéw przesytanych wnioskodawcom droga
elektroniczng kwalifikowang pieczecig elektroniczna.

— wprowadzenie nowego brzmienia ,Tablicy znakéw pisarskich” zawartej w zatgczniku nr 7
powigzane jest z rozwojem technologicznym i nowymi mozliwosciami systemu
teleinformatycznego w zakresie ujawniania znakéw pisarskich.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-w-sprawie-ustroju-i-organizacji-centralnej-informacji-krajowego-
rejestru-sadowego-oraz-trybu-i-sposobu-udzielania-informaciji-z-rejestru/

2. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania_jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej (numer z
wykazu: MZ 1327).

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia dyrektywy Rady 2013/59/Euratom ustanawiajgcej
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z
narazenia na dziatanie promieniowania jonizujgcego oraz uchylajgcej dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom
(Dz. Urz. UE L 13z 17.01.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 69, Dz. Urz. UE L
152 z 11.06.2019, str. 128 oraz Dz. Urz. UE L 324 z 13.12.2019, str. 80), zachodzi potrzeba
okreslenia:

e warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich
rodzajow ekspozycji medycznej oraz szczegolowych wymagan dla urzgdzen
radiologicznych oraz urzgdzen pomocniczych;

e maksymalnych wartosci ogranicznikow dawek (limitéw uzytkowych dawek) dla os6b
uczestniczgcych w eksperymentach medycznych lub badaniach klinicznych oraz dla
opiekunow;

e wymaganych zaleznosci miedzy oczekiwang korzyscig eksperymentéw medycznych
lub badan klinicznych a wielkoscig ryzyka i dawkag skuteczng (efektywng).

Projekt rozporzadzenia okresla warunki bezpiecznego stosowania promieniowania
jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej, szczegétowe wymagania dla
urzgdzen radiologicznych i urzgdzen pomocniczych, a takze maksymalne wartosci
ogranicznikow dawek (limitbw uzytkowych dawek) dla o0so6b uczestniczacych w
eksperymentach medycznych lub badaniach klinicznych oraz dla opiekundéw, a ponadto
wymagane zaleznosci miedzy oczekiwang korzyscig eksperymentow medycznych lub badan
klinicznych a wielkoscig ryzyka i dawkg skuteczng (efektywna). Projektowane rozporzadzenie,
wraz z innymi przepisami prawnymi, tj. ustawg z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
oraz innymi przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie upowaznien zamieszczonych
w tej ustawie, zapewni funkcjonowanie kompleksowego systemu ochrony radiologicznej oséb
poddawanych ekspozycjom medycznym.
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Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-warunkow-
bezpiecznego-stosowania-promieniowania-jonizujacego-dla-wszystkich-rodzajow-ekspozycji-

medycznej/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (numer z wykazu: 169)

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji (OSR), zwanego
dalej ,projektem rozporzgdzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 321 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg — Prawo wodne”. Pierwszy Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry przyjety zostat w drodze uchwaty Rady Ministrow z dnia 22 lutego
2011 r. — Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (M. P. poz. 451). Pierwsza
aktualizacja tego Planu przyjeta zostata w drodze rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Dz. U. poz. 1967). Przyjecie i aktualizacja Planu znajdywaly swojg podstawe prawng
w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121).

Druga aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, dalej jako:
.1aPGW”, wprowadzana w zycie w drodze rozporzgdzenia objetego niniejszym projektem,
stanowi wynik ewaluacji oraz odpowiada na potrzebe wprowadzenia zmian lub uaktualnien w
stosunku do ustalen dotychczasowego planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
zaktualizowanego ostatnio w 2016 r.

Gtéwne kwestie okreslane w 1laPGW to m.in.:
1) charakterystyka obszaru dorzecza;

2) podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu
na stan wod

powierzchniowych i podziemnych;
3) ustalone cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod i obszaréw chronionych;

4) podsumowanie wynikéw analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem z wod oraz
informacje o

planowanych i podjetych dziataniach, ktére stuzg wdrozeniu zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych;

5) podsumowanie dziatan zawartych w aPGW;

6) zestawy dziatan dla jednolitych cze$ci wod obszaru dorzecza Odry wraz z uwzglednieniem
obszaréw

chronionych;

7) wskazane dla jednolitych czesci wod odstepstwa z art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza zawiera dodatkowo:

1) podsumowanie wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od dnia ogtoszenia
poprzedniego planu

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

2) ocene postepu w osigganiu celéw srodowiskowych z prezentacjg wynikéw monitoringu w
okresie objetym

poprzednim planem oraz wyjasnieniem przyczyn ewentualnego nieosiggniecia niektorych
celéw Srodowiskowych;

3) charakterystyke i wyjasnienie wszystkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej wersji
planu gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza, ktére nie zostaty zastosowane;
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4) charakterystyke koniecznych dodatkowych dziatan ustalonych w trakcie realizacji planu.

Na potrzeby aktualizacji Planu, zgodnie z wymogiem art. 317 ustawy — Prawo wodne,
sporzgdzone zostaty nastepujgce dokumentacje planistyczne:

1) wykazy jednolitych czesci wdd;

2) charakterystyki jednolitych czesci wod ze wskazaniem sztucznych i silnie zmienionych
jednolitych czesci wéd oraz jednolitych czesci wod zagrozonych nieosiggnieciem celéow
srodowiskowych;

3) identyfikacje znaczgcych oddziatywan antropogenicznych oraz ocene ich wptywu na stan
wod powierzchniowych i wod podziemnych;

4) identyfikacja oddziatywan zmian pozioméw wod podziemnych;

5) rejestr wykazow obszaréw chronionych;

6) analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod;

7)  programy monitoringu wod;

8) wykazy wielkosci emisji i stezen:

a) substanciji priorytetowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 114
ustawy — Prawo wodne,
b) substancji innych niz wskazane w lit. a, powodujgcych zanieczyszczenie.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono dziatania podstawowe i uzupetniajgce stuzgce
realizacji celow srodowiskowych. W poprzednim cyklu planistycznym dziatania te ujete byty w
programie wodno-$rodowiskowym kraju.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry stanowi¢ bedzie podstawe
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobow wodnych, usprawniajgcg proces osiggania
lub utrzymania dobrego stanu wod oraz zwigzanych z nimi ekosysteméw, a takze wskazujgca
na koniecznos¢ wprowadzenia racjonalnych zasad gospodarowania wodami w przysztosci.

Przyjecie rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenia dla finansowania inwestycji w sektorach
zwigzanych z gospodarowaniem wodami ze srodkéw Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-planu-gospodarowania-wodami-na-obszarze-dorzecza-odry/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczeqodtowych czynnosSci
organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow
dokumentéw w tych sprawach (numer z wykazu: 227).

Z dniem 4 wrze$nia 2022 r. wchodzg w zycie przepisy ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517), tzw.
.pakietu deregulacyjnego”, w czesci:

— zmieniajgcej wytyczne do wydania przez ministra wtasciwego do spraw transportu
rozporzadzenia na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.),

— znoszgce obowigzek wydawania karty pojazdu oraz rezygnaciji z obowigzku posiadania
nalepki kontrolne;.

W zwigzku z przywotanymi powyzej przepisami, zachodzi konieczno$¢ wydania nowego
rozporzagdzenia okreslajgcego szczegdtowe czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z
dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

Przygotowane rozporzadzenie od dnia 4 wrzesnia 2022 r. zastgpi rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych czynnosci organdéw w
sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2130, z pozn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia stanowi kontynuacje dotychczasowego stanu prawnego w zakresie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach, uwzgledniono w nim réwniez zniesienie obowigzku
wydawania karty pojazdu oraz rezygnacje z obowigzku posiadania nalepki kontrolne;j.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, z pézn. zm.) proponujac tresci adnotac;ji
w dowodzie rejestracyjnym informujgcej o przekroczeniu dopuszczalnej masy catkowitej 3,5 t
wynikajgcym z zastosowania paliw alternatywnych, dokonywanej przez organ rejestrujgcy.
Dodano rowniez w katalogu adnotacji urzedowych zamieszczanych w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu adnotacje ,,96/53/EC Article 9A Compliant” i ,96/53/EC Article 10B Compliant — ......
KG”.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-
szczegolowych-czynnosci-organow-w-sprawach-zwiazanych-z-dopuszczeniem-pojazdu-do-
ruchu-oraz-wzorow-dokumentow-w-tych-sprawach/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu sporzadzania i trybu
przekazywania _informacji _dotyczacej uczestnikdw pracowniczych programow
emerytalnych oraz jej wzoru (numer z wykazu: 551).

Projekt rozporzgdzenia realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2139z
2022 r. poz. 904), ktére zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
dziatajgcego w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
do okreslenia sposobu sporzadzania informacji dotyczacej uczestnika programu, ktéry ztozyt
dyspozycje wyptaty transferowej albo wypfaty, a takze w przypadku ztozenia przez uczestnika
programu emerytalnego dyspozycji przeniesienia, trybu przekazywania tej informacji oraz jej
wzoru. Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25
czerwca 2004 r. w sprawie przekazywania informacji dotyczgcych uczestnikéw pracowniczych
programow emerytalnych (Dz. U. poz. 1611).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych
oraz ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. poz. 904) wprowadzita zmiany m.in. w art. 8 ust. 11 6
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych. Zgodnie z
nowym brzmieniem art. 8 ust. 1 tej ustawy informacja jest sporzgdzana w postaci
elektronicznej, pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku informacji. Za
wprowadzeniem postaci elektronicznej sporzadzanej informacji przemawia zaréwno dos¢
duza skala sporzgdzanych informacji, jak i utatwienie dla uczestnikbw czy nastepnego
zarzadzajgcego albo instytucji finansowej prowadzgcej IKE. Informacje opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

W § 2 projektu okreslono, ze informacja jest sporzadzana przez zarzgdzajgcego na trwatym
nosniku informacji umozliwiajgcym przechowywanie zawartych na nim informacji, przez okres
odpowiedni do celu jej sporzadzenia, a takze w sposdb uniemozliwiajgcy zmiane
informacji i w sposdb umozliwiajgcy niezmienione odtworzenie przechowywanej tam
informacji. Informacje przed przekazaniem opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Na wniosek uczestnika
informacja moze by¢ przekazana w postaci papierowe;.

W zalgczniku do projektu rozporzgdzenia okreslono wzér tej informacji, majgc na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przekazywania tej informacji.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-sposobu-
sporzadzania-i-trybu-przekazywania-informacji-dotyczacej-uczestnikow-pracowniczych-
programow-emerytalnych-oraz-jej-wzoru/

6. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wzorow oswiadczen o przystugujacym $Swiadczeniobiorcy prawie do swiadczen opieki
zdrowotnej (numer z wykazu: MZ 1366).

Projekt rozporzadzenia zmienia rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 marca 2021 r. w
sprawie w sprawie wzoréw oswiadczen o przystugujgcym s$Swiadczeniobiorcy prawie do
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 475 i z 2022 r. poz. 752), wydane na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1285, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o $wiadczeniach”. Projektowana zmiana ma na celu
odzwierciedlenie we wzorze oswiadczenia nowej podstawy prawnej do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przez pobierajgce rente
rodzinng osoby, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia, jezeli majg miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu lub Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, a nie posiadajg statusu osoby ubezpieczonej lub nie mogg korzystac¢ ze
Swiadczen jako osoby do 18 roku zycia posiadajgce obywatelstwo polskie.

Projekt ma na celu wprowadzenie do wzoru oswiadczenia o przystugujgcym prawie do
Swiadczenh opieki zdrowotnej nowej podstawy prawnej do korzystania ze Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o
Swiadczeniach.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-oswiadczen-o0-przyslugujacym-swiadczeniobiorcy-prawie-
do-swiadczen-opieki-zdrowotnej/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie formularza zgloszenia powaznego
incydentu (numer z wykazu: MZ 1349)

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 43 ust. 13 ustawy
z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych. Celem rozporzadzenia jest wprowadzenie
formularza zgtoszenia powaznego incydentu. Zastosowanie tego formularza przez
zgtaszajgcego zwieksza szanse, ze zgtoszenie bedzie zawierato niezbedne informacje do
zidentyfikowania wyrobu oraz przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego przez
producenta tego wyrobu. Brak formularza skutkowatby sktadaniem zgtoszen powaznego
incydentu w dowolnej formie i o dowolnej tresci. Zgtoszenia sg sktadane przez m.in. przez
uzytkownikéw nie bedacych profesjonalnymi uzytkownikami, ktorzy czesto nie wiedza, ktére
informacje sg istotne przy dokonywaniu takiego zgtoszenia.

Projekt okresla wzér formularza zgtoszenia powaznego incydentu. Formularz ten bedzie
dostepny takze na stronie internetowej Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych. Oczekiwanym efektem jest otrzymywanie od
zgtaszajgcych takiego zgtoszenia powaznego incydentu, ktéry moze by¢ efektywnie
wykorzystany w prowadzonym przez producenta postepowaniu wyjasniajgcym.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-przedluzenia-
terminu-wykonanihttps://pracodawecy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-formularza-
zgloszenia-powaznego-incydentu/
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8. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
whnioskow sktadanych do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgadowego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze odpisdw, wyciggow, zaswiadczen,
informacji, dokumentéw oraz kopii dokumentdéw doreczanych wnioskodawcom za
posrednictwem tego systemu (numer z wykazu: B624)

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 6 pkt 3 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z 2020 r. poz.
2320, z 2021 r. poz. 1598, 1641 i 2106). Obecnie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie wnioskéw skiadanych do Centralnegj
Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a
takze odpisow, wyciggdéw, zaswiadczen, informacji, dokumentéw oraz kopii dokumentow
doreczanych wnioskodawcom za posrednictwem tego systemu (Dz.U. poz. 963).

W celu zapewnia zgodnos$ci przyjetych rozwigzan z wymogami prawa Unii Europejskiej w
projekcie wprowadza sie nowe rozwigzania pozwalajgce na identyfikacje osoby fizycznej przy
wykorzystaniu $rodka identyfikacji elektronicznej uznanego na potrzeby transgranicznego
uwierzytelnienia zgodnie z art. 6 rozporzgdzenia (UE) nr 910/2014. Skfadanie wnioskéw, o
ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, bedzie mogto by¢ dokonane jedynie za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 53d ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 oraz z
2021 r. poz. 1080 i 1236) przez uwierzytelnionego uzytkownika uprawnionego.

Projektowane zmiany wynikajg rowniez z koniecznoéci dostosowania obecnych regulacji do
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego obstugujgcego Centralng Informacje Krajowego
Rejestru Sadowego, ktére pozwalajg na zautomatyzowanie czynnosci zwigzanych
z udzielaniem informaciji.

Ponadto przewiduje sie udostepnienie wnioskéw do Centralnej Informacji KRS w systemie
teleinformatycznym. Dla podmiotéw o rozszerzonych uprawnieniach (np. ZUS, KAS)
dodatkowo utworzony zostanie nowy formularz wniosku o ustalenie statusu osoby fizycznej
lub osoby prawnej w podmiotach wpisanych do KRS. Whnioski sktadane przez podmioty o
rozszerzonych uprawnieniach, a takze wnioski, dla ktérych zawnioskowano o zwolnienie od
optaty bedg wymagaty podpisu elektronicznego wnioskodawcy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wnioskow-skladanych-do-centralnej-informacji-krajowego-
rejestru-sadowego-za-posrednictwem-systemu-teleinformatycznego-a-takze-odpisow/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci dziewie¢ aktdw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujace akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 22 czerwca 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 1305).
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o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego wydtuza okres na dostosowanie szpitalnych
oddziatéw ratunkowych do wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia 2z dnia 27
czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego w zakresie, o ktérym
mowa w pkt 1 powyzej. Nowe terminy na spetnienie warunkow zostaty okreslone:

1) na dzien 30 czerwca 2023 r. — w odniesieniu do organizacji w szpitalu miejsca udzielania
Swiadczen nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej oraz zapewnienia specjalisty medycyny
ratunkowej na stanowisku ordynatora oddziatu (lekarza kierujgcego oddziatem);

2) na dzien 31 grudnia 2024 r. — w odniesieniu do posiadania lotniska bgdz lgdowiska.

Wydluzenie terminédw na spetnienie przedmiotowych wymagan spowoduje, ze

wszystkie dziatajgce szpitalne oddziaty ratunkowe po dniu 30 czerwca 2022 r.

utrzymajg zdolnos$¢ udzielania swiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie nagtym.
¢ Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2022 roku.

2/ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 czerwca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej

o Rozporzadzenie zostato opublikowane 21 czerwca 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 1293).

e Zmiana ma na celu rozwigzanie problemu zwigzanego z poziomem realizacji
Swiadczen z zakresu profilaktyki choréb uktadu krgzenia (ChUK) i dostepem do
Swiadczen. Koncepcje $wiadczenia opracowat Zespotu do spraw zmian w
podstawowej opiece zdrowotnej, powotany zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8
lipca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw zmian w podstawowej opiece
zdrowotnej. Rekomendowanym przez Zespét do spraw zmian w podstawowej opiece
zdrowotnej rozwigzaniem jest:
- poszerzenie grupy osob uprawnionych do swiadczenia o populacje z powyzej 55 do
65 roku zycia;
- ufatwienie dostepu do $wiadczen przez umozliwienie pielegniarkom podstawowe;j
opieki zdrowotnej realizacji programu ChUK;
- uproszczenie warunkow realizacji programu, w tym kryteriow kwalifikacji.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 roku.

3/_Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 czerwca 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w_sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji, transporcie
wewnatrzzaktadowym oraz _obrocie _materiatdbw __ wybuchowych, w_tym wyrobdow
pirotechnicznych

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 21 czerwca 2022 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 1289).
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Rozporzadzenie m.in. nadaje nowe brzmienie definicji wyrobow pirotechnicznych,
zatgcznikowi A — zatgcznik A ,Przepisy ogolne i przepisy dotyczace materiatow i
przedmiotéw niebezpiecznych” do Umowy dotyczacej miedzynarodowego przewozu
drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 roku. Rozporzgdzenie dodaje takze definicje oznakowania CE.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
1) § 1 pkt 8, ktory wechodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia; 2) § 1 pkt
91 10, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

4/ Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy o wartosci

dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, sporzadzonej w Faro dnia 27 pazdziernika 2005

roku

Ustawa zostata opublikowana 21 czerwca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2022
roku, poz. 1288).

Celem ustawy jest wyrazenie zgody przez Parlament na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy o wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, sporzgdzonej w Faro dnia 27 pazdziernika
2005 .

Celem Konwencji jest ochrona dziedzictwa kulturowego, wzmocnienie jego roli w
budowaniu tozsamosci i réznorodnosci oraz pokojowego dialogu miedzy wspolnotami
tworzacymi dziedzictwo europejskiego kregu Kkulturo-cywilizacyjnego, a takze
podkreslenie znaczenia dziatah zwigzanych z upowszechnianiem dziedzictwa
kulturowego dla wzrostu wspdélnego poczucia tozsamosci europejskiej.

Konwencja nie ma charakteru zadaniowego, co wynika z jej ramowej formuty. Zakresla
jedynie ogolne cele i obszary dziatania tworzac wytgcznie ogdlne zobowigzania dla
stron Konwencji. Jednoczesnie dopuszcza mozliwoS¢ przyjecia alternatywnych
rozwigzan, wynikajgcych z tradycji prawnych danego panstwa i prowadzonej przez nie
polityki.

Konwencja, w szczegolnosci:

1) wprowadza najszerszg definicje ,dziedzictwa kulturowego”, przez ktore nalezy
rozumie¢ zbior zasobow odziedziczonych po przesztych pokoleniach, ktére ludzie
identyfikujag, niezaleznie od praw wtasno$ci, jako odzwierciedlenie i wyraz swoich stale
ewoluujgcych wartosci, wierzen, wiedzy i tradyciji, ktére pragng zachowac i przekazac
przysztym pokoleniom. Obejmuje ono takze wszystkie aspekty sSrodowiskowe
wynikajgce z interakcji pomiedzy ludzmi i miejscem w czasie. Konwencja definiuje
dziedzictwo nie przez jego sktadniki, ale funkcje dla spotecznosci;

2) wprowadza pojecie ,wspolne dziedzictwo Europy” przez ktére nalezy rozumieé
cato$¢ dziedzictwa kulturowego Europy, ktére stanowi zbiér zasobéw (wszelkich form
dziedzictwa kulturowego), jako wspdlne zrédto pamieci, tozsamosci, spéjnosci i
kreatywnoséci. Pojecie to obejmuje takze ideaty, zasady i wartosci, ktére wspierajg



rozwoj pokojowego i stabilnego spoteczenstwa zbudowanego na poszanowaniu praw
cztowieka, demokraciji oraz panstwa prawa;
3) obliguje pahnstwa do uznania prawa kazdego (cztowieka oraz wspolnoty) do
korzystania z dziedzictwa kulturowego oraz mozliwosci jego wzbogacania. Prawo to
nie bedzie mogto, zgodnie z Konwencjg, podlegaC¢ innym ograniczeniom niz
ograniczenia wynikajgce z ochrony interesu publicznego oraz praw i wolnosci innych
0S0b;
4) zobowigzuje pahstwa do rozwijania poprzez Rade Europy funkcji monitorowania
ustawodawstwa polityk i praktyk dotyczgcych dziedzictwa kulturowego w zgodzie z
zasadami przyjetymi w Konwencji;
5) zobowigzuje pahstwa do uwzgledniania wymiaru dziedzictwa kulturowego na
wszystkich poziomach edukaciji, jako bogatego zroédta odniesieh w nauczaniu réznych
przedmiotéw oraz do wzmacniania powigzan pomiedzy edukacjg o dziedzictwie
kulturowym a ksztatceniem zawodowym;
6) obliguje panstwa do wykorzystywania technologii cyfrowych w celu zwiekszenia
dostepu do dziedzictwa kulturowego oraz korzysci z niego wynikajgcych.
Postanowienia Konwenciji, jak wynika z jej art. 6, nie mogg by¢ interpretowane w
sposéb, ktéry ograniczatby lub podwazat prawa cziowieka i wolno$ci zagwarantowane
w innych dokumentach miedzynarodowych, czy skutkowatby derogacjg Iub
ograniczeniem stosowania innych norm dotyczgcych dziedzictwa kulturowego lub
srodowiska wynikajgcych z aktéw prawa krajowego lub aktdow miedzynarodowych,
ktore mogg by¢ korzystniejsze. Ponadto postanowienia Konwencji nie mogag
stanowi¢ podstawy do formutowania jakichkolwiek roszczen dotyczgcych dziedzictwa
kulturowego.
Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Konwencja, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, powinno nastgpic przez ratyfikacje za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie, gdyz Konwencja dotyczy wolnosci, praw i obowigzkéw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji, a takze spraw, ktére w polskim porzadku
prawnym stanowig materie regulowang ustawowo.

o Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

5/ Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw

e Ustawa zostata opublikowana 15 czerwca 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2022
roku, poz. 1265).

e Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych, ustawie z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne, ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
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pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawie
Z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych,
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim,
ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0sd6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z trescig uzasadnienia gtdbwnym celem ustawy jest ulepszenie i uproszczenie
systemu podatkowego. Nowe regulacje majg takze zapewni¢ stabilnosé systemu na kolejne
lata. Rezultatem wprowadzonych zmian ma by¢ polepszenie sytuacji zaréwno pracownikdéw
etatowych, ktorych zrédtem przychoddw jest stosunek pracy, jak rowniez osdb osiggajacych
przychody z tytutu umoéw cywilnoprawnych, kontraktow oraz innych rodzajow umaéw.

l. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
1. Preferencije dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci

Pierwsza grupa zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczy
preferencji podatkowych dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci. W drodze ustawy ,Polski
tad” uchylono obowigzujgce od 1 stycznia 1993 r. przepisy, ktére statuowaty podstawe prawng
do rozliczenia sie przez podatnika bedgcego osobg samotnie wychowujgcg dziecko lub dzieci
z tym dzieckiem (dzie¢mi). W miejsce tej preferencji ustawa ,Polski £ad” wprowadzita nowag
ulge podatkowg adresowang do osdb samotnie wychowujgcych dzieci (podatnicy mieli prawo
do odliczenia od podatku kwoty 1500 zt). Przedtozona ustawa uchyla przepis uprawniajgcy
osoby samotnie wychowujgce dzieci do pomniejszenia podatku o kwote 1500 zt, a
jednoczesnie przywraca preferencje w postaci wspodlnego rozliczania sie tej kategorii
podatnikéw z dziec¢mi.

2. Opodatkowanie dochoddéw matoletnich dzieci

W mysl obowigzujgcych przepisow dochody matoletnich dzieci wiasnych i
przysposobionych, podlegajgce opodatkowaniu na terytorium RP, co do zasady, dolicza sie
do dochodéw rodzicéw. Jezeli matzonkowie podlegajg odrebnemu opodatkowaniu, dochody
matoletnich dzieci dolicza sie po potowie do dochodu kazdego z matzonkéw. Powyzszy sposéb
rozliczania nie znajduje zastosowania w odniesieniu do dochoddw dzieci z: pracy, stypendiow
oraz dochodoéw z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku. W odniesieniu do tych
dochodow matoletnim dzieciom przystuguje status odrebnego podatnika. W drodze
przedtozonej ustawy katalog dochodow dziecka, ktére nie podlegajg doliczeniu do dochodow
rodzicow rozszerzono o rente rodzinng. Oznacza to, ze takze w tym przypadku do dochodéw
matoletniego bedzie miata zastosowanie odrebna kwota wolna od podatku.

3. Zmiany w zakresie stawek podatkowych, ulga dla kasy $redniej, hipotetyczny
podatek dochodowy



W drodze przedtozonej ustawy stawka stosowania w pierwszym przedziale skali
progresywnej zostaje obnizona z 17% do 12%. Jednoczes$nie ustawa uchyla przepisy
dotyczgce tzw. ulgi dla klasy sredniej. Nalezy podkresli¢, ze opodatkowanie wedtug zmienionej
stawki ma dotyczy¢ dochoddw uzyskanych w roku 2022. Poniewaz nie mozna wykluczy¢
wyjatkowej sytuacji, w ktorej obliczenie podatku zgodnie z przepisami wprowadzonymi w
drodze ustawy ,Polski £ad” bytoby bardziej korzystne dla podatnika niz zastosowanie stawki
12%, a same zmiany wchodzg w zycie w trakcie roku podatkowego, ustawa wprowadza
konstrukcje tzw. hipotetycznego podatku naleznego za rok 2022. Hipotetyczny podatek
nalezny za 2022 r. bedzie obliczany od dochodow uzyskanych w 2022 r. zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych w brzmieniu nadanym przedtozong
ustawg, przy czym przy jego obliczaniu bedzie sie uwzglednia¢ tzw. ulge dla klasy sredniej
oraz skale podatkowg obowigzujgcg w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. Jesli
podatek nalezny za 2022 r. bedzie wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za ten rok,
wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego zwroci podatnikowi kwote tej réznicy. Hipotetyczny
podatek nalezny wyklucza sytuacje w ktérej podatnik mégtby straci¢ na zmianach
wprowadzonych w trakcie roku podatkowego. Konstrukcja hipotetycznego podatku naleznego
bedzie miata zastosowanie do tych podatnikéw, ktorzy w 2022 r. uzyskali przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spétdzielczego stosunku pracy oraz
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt.

4, Zmiany w zakresie przepisow normujgcych tzw. ulge na zabytki

Ze wzgledu na wadliwos$¢ obecnie obowigzujgcych rozwigzan przediozona ustawa
uchyla przepis statuujgcy podstawe prawng do pomniejszenia podstawy obliczenia podatku o
wydatki poniesione na zakup zabytku. Druga modyfikacja polega na wprowadzeniu
zastrzezenia, iz w przypadku odliczenia wydatkéow na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw, prawo do
pomniejszenia podstawy obliczenia podatku przystuguje pod warunkiem, ze po poniesieniu
takich wydatkéw podatnik uzyskat zaswiadczenie wojewddzkiego konserwatora zabytkow
potwierdzajgce wykonanie prac lub robot. Uchylono przepisy przewidujgce ulge podatkowg w
przypadku wydatkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku nieruchomym wpisanym do ewidencji zabytkow. Do wydatkéw poniesionych na
zabytki do dnia 31 grudnia 2022 r. bedg mialy zastosowanie przepisy w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2022 r.

5. Zmiana zasad stosowania przez ptatnikéw kwoty zmniejszajgcej podatek

W obowigzujgcym stanie prawnym ptatnicy przy poborze zaliczek na podatek
pomniejszajg te zaliczki o 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek. Zmniejszenie to stosowane jest
z mocy ustawy lub na wniosek (o$wiadczenie) podatnika sktadany pfatnikowi. Poniewaz
zasadg jest, ze zmniejszenie moze stosowac tylko jeden pfatnik to w przypadku kilku
stosunkéw pracy podatnik moze wskazac do stosowania zmniejszenia tylko jednego pfatnika.
Na skutek zmian wprowadzonych w drodze przeditozonej ustawy podatnik, zamiast jednego,
bedzie mogt wskaza¢ do trzech ptatnikéw, ktdérzy mogg zastosowac kwote zmniejszajgcy
podatek. W przypadku uzyskiwania w danym miesigcu przychodéw od wiecej niz jednego
ptatnika, podatnik bedzie mégt ztozy¢ oswiadczenie o stosowanie pomniejszenia, jezeli taczna



kwota pomniejszenia stosowana przez wszystkich ptatnikow w tym miesigcu nie przekracza
kwoty stanowigcej 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek oraz w roku podatkowym podatnik za
posrednictwem pfatnika nie skorzystat w peinej wysokosci z pomniejszenia kwoty
zmniejszajgcej podatek, w tym réwniez gdy ztozyt wniosek o niepobieranie zaliczek w danym
roku podatkowym. W o$wiadczeniu o stosowaniu pomniejszenia podatnik bedzie wykazywac,
ze platnik jest uprawniony do pomniejszenia zaliczki o kwote stanowigca: 1/12, 1/24 albo 1/36
kwoty zmniejszajgcej podatek. Jezeli podatnik ztozy pfatnikowi oswiadczenie lub wniosek
majgce wptyw na obliczanie zaliczki, ptatnik bedzie obowigzany uwzgledni¢ to oswiadczenie
lub ten wniosek najpdzniej od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je otrzymat, a w
przypadku ptatnika bedgcego organem rentowym — najpdzniej od drugiego miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je otrzymat.

Powyzsze zasady bedg mogly by¢ stosowane w przypadku podatnikéw, ktérzy
osiggajg rowniez przychody z dziatalnosci gospodarczej lub dziatdw specijalnych produkc;ji
rolnej i obowigzanych do samodzielnego obliczania zaliczek na podatek.

6. Modyfikacja katalogu przychodéw w PIT i CIT

Ustawa wytgcza z katalogu przychoddéw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych
oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych otrzymane od Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych srodki finansowe na podstawie art. 33b ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pézn. zm.).

7. Modyfikacja zwolnieh podmiotowo-przedmiotowych

W mys$| obowigzujgcych regulacji prawo skorzystania ze zwolnienia od podatku, do
wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, przystuguje:

a) podatnikom do ukonczenia 26. roku zycia,

b) podatnikom, ktérzy przeniesli miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — w czterech kolejno po sobie nastepujgcych latach podatkowych,
liczac od poczatku roku, w ktorym podatnik przenidst to miejsce zamieszkania, albo od
poczatku roku nastepnego,

C) podatnikom, ktérzy w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga
dzieci wykonywali wladze rodzicielska, petnili funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nimi
zamieszkiwato, lub sprawowali funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sgdu lub
umowy zawartej ze starostg, a w przypadku petnoletnich uczgcych sie dzieci — wykonywali
cigzacy na nich obowigzek alimentacyjny albo sprawowali funkcje rodziny zastepcze;j.

W drodze przediozonej ustawy katalog przychodéw podlegajgcych wskazanemu
zwolnieniu podlega rozszerzeniu o przychody z zasitku macierzynskiego.

8. Odliczenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne w podatku liniowym

W mysl wprowadzanych przepisow podatnicy rozliczajgcy podatek dochodowy w
formie tzw. podatku liniowego bedg mogli pomniejszy¢ podstawe obliczenia podatku o skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne zaptacone w roku podatkowym (na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych) z



tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz za osoby wspotpracujgce z podatnikiem
opodatkowanym podatkiem liniowym. tgczna wysoko$¢ odliczenia nie bedzie mogta
przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty 8700 zi. Mozliwos¢é odliczania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne bedzie takze uwzgledniana przy ustalaniu podstawy obliczania
daniny solidarnosciowe;.

9. Przekazanie 1% podatku dochodowego

Ustawa zwigksza utamek naleznego podatku, ktéry podatnik bedzie mogt przekazac
na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego z 1% do 1,5%.

Il. Zmiany w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne

W mys$| wprowadzonych regulacji podatnik korzystajgcy z opodatkowania w formie
ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych bedzie mogt pomniejszy¢ kwote przychodoéw o
50% sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym z tytutu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej w formie ryczattu, bgdz za osoby
wspotpracujgce z podatnikiem opodatkowanym w tej formie. Modyfikacji ulegty réwniez
terminy ptatnosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Ustawa wprowadza takze mozliwos¢ uwzglednienia kwoty zaptaconych skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne w przypadku opodatkowania w formie karty podatkowej. Podatek
dochodowy optacany w tej formie, wynikajgcy z decyzji ustalajgcej jego wysokos¢, bedzie mégt
zosta¢ obnizony o kwote stanowigcg 19% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej w
roku podatkowym. Ponadto wprowadzono zmiany w zakresie trybu i warunkéw ptatnosci
podatku rozliczanego w formie karty podatkowej oraz obowigzkéw instrumentalnych
podatnikow.

Zmiany w zakresie pozostatych ustaw dotyczg m.in. uchylenia przepiséw normujgcych
tzw. przejsciowy ryczatt od dochoddw.

M. Przedtozona ustawa zawiera takze szereg regulacji epizodycznych.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ przepisy stanowigce, iz:

a) podatnik podatku dochodowego od oso6b fizycznych stosujgcy przed dniem
wejscia w zycie przedtozonej ustawy opodatkowanie podatkiem liniowym bedzie mogt wybrac
opodatkowanie dochodoéw osiggnietych w 2022 r. z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na zasadach ogolnych;

b) podatnik stosujacy przed dniem wejscia w zycie przediozonej ustawy
opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych bedzie mégt wybraé
opodatkowanie dochodoéw osiggnietych w 2022 r. z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na zasadach ogolnych;

C) podatnik osiggajgcy przychody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych umow o podobnym charakterze, ktéry w 2022 r. opodatkowywat
osiggniete przychody ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, moze opodatkowac
te przychody na zasadach ogélnych;

d) podatnik, ktéry nie ztozyt odwiadczenia na pismie o rezygnacji z opodatkowania
ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych w 2022 r., moze ztozy¢ w terminie do dnia



22 sierpnia 2022 r. na pismie oswiadczenie wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
0 rezygnacji z opodatkowania przychoddéw osiggnietych w okresie od dnia 1 lipca 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych na rzecz
opodatkowania na zasadach ogdinych;

e) w przypadku gdy ptatnik pobrat w lipcu 2022 r. zaliczke na podatek dochodowy
na podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu
z dnia 30 czerwca 2022 r., i nie przekazat tej zaliczki na rachunek urzedu skarbowego,
niezwlocznie zwraca podatnikowi te czeS¢ pobranej zaliczki, ktora przekracza zaliczke
obliczong na podstawie przepisow w brzmieniu nadanym przedtozong ustawa;

f) przy obliczaniu zaliczki na podatek od dochodéw uzyskanych w okresie od dnia
1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zamiast stawki 17% stosuje sie stawke 12%; zaliczek
nie pomniejsza sie o tzw. ulge dla klasy sredniej.

e Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 1pkt5iart. 2, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

2) art. 8, art. 11 i art. 31-35, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;

3) art. 1 pkt3, pkt 7 lit. b, pkt 11, 12, pkt 13 lit. b i ¢, pkt 19-22, pkt 23 lit. a—h, pkt 24-33, pkt
34 lit. b, pkt 36—40 i 42, art. 3 pkt 2, art. 4, art. 5 pkt 2 lit. ai b i pkt 3, art. 7, art. 10 pkt 7
lit. c w zakresie art. 82 ust. 5 pkt 4, art. 18 ust. 5, art. 19, art. 20, art. 22, art. 24, art. 26,
art. 27, art. 29 oraz art. 30, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



