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budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej
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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Efektywnos¢ energetyczna 1energia odnawialna stanowig kluczowe elementy procesu
przejscia na czystg energie W ramach Europejskiego Zielonego fadu. Obecne napigcia
mie¢dzynarodowe zwigzane z inwazja Rosji na Ukraing, ogoélna sytuacja geopolityczna oraz
bardzo wysokie ceny energii zwigkszyly potrzebe przyspieszenia poprawy efektywnosci
energetycznej i wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej w Unii w celu uzyskania
systemu energetycznego, ktory bedzie bardziej niezalezny od panstw trzecich. Przyspieszenie
transformacji ekologicznej w kierunku energii odnawialnej i poprawy efektywnosci
energetycznej spowoduje ograniczenie emisji, zmniejszenie zaleznosci od importowanych
paliw kopalnych, a takze zapewni obywatelom i przedsigbiorstwom europejskim przystepne
ceny energii we wszystkich sektorach gospodarki.

Cele Unii w zakresie efektywnosci energetycznej 1energii odnawialnej powinny
odzwierciedla¢ pilng potrzebe przyspieszenia poprawy efektywnosci energetycznej
I wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej i w zwigzku z tym powinny zostac
podwyzszone. Te zrewidowane cele zastepuja modyfikacje wartosci docelowych
zaproponowanych we wnioskach o przeksztalcenie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej’ i zmiane dyrektywy (UE) 2018/2011 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych?, przyjetych 14 lipca 2021 r.

Ponadto, biorgc pod uwageg, ze budynki odpowiadaja za 40 % zuzywanej energii i 36 %
zwigzanych z energig bezposrednich i posrednich emisji gazow cieplarnianych, konieczne jest
zwigkszenie wykorzystania instalacji stonecznych na budynkach. Jest to jeden z najszybszych
sposobOow wykorzystania energii odnawialnej na duzg skale, ograniczenia wykorzystywania
paliw kopalnych w budynkach oraz przyspieszenia obnizenia emisyjnosci i elektryfikacji
zuzycia przez nie energii.

Ponadto dlugotrwate i skomplikowane procedury administracyjne zostaly uznane za jedna
z glownych przeszkod utrudniajacych inwestycje w odnawialne zrodta energii i|zwigzang
znimi infrastrukture. Zgodnie ze wstepnym sprawozdaniem z badania RES Simplify,
przygotowanym dla Komisji® i opublikowanym wraz z niniejszym wnioskiem, kwestie
administracyjne isieciowe stanowig okoto 46 % wszystkich zidentyfikowanych barier
i przewiduje sie, ze odsetek ten wzrosnie W przysztosci. W przypadku niektérych szeroko
rozpowszechnionych technologii energii odnawialnej, takich jak energia wiatrowa
i fotowoltaika, bariery administracyjne stajg si¢ coraz istotniejszym problemem w poréwnaniu
zinnymi przeszkodami. Wraz z postgpujaca transformacja energetyczng, rozwojem
technologii energii odnawialnej icoraz mniejszg zalezno$cig projektow od systemow
wsparcia, bariery administracyjne uwidaczniajg si¢ W wigkszym stopniu.

! COM(2021) 558.
2 COM(2021) 557.
3 Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and

administrative procedures for RES installations [Wsparcie techniczne w zakresie rozwoju i wdrazania
polityki dotyczacej OZE — Uproszczenie procedur wydawania pozwolen i procedur administracyjnych
dotyczacych instalacji OZE] (,,RES Simplify”); https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077
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Najczestsze bariery zwigzane 2z procesem administracyjnym w przypadku projektow
dotyczacych energii odnawialnej, zidentyfikowane w badaniu RES Simplify*, to obcigzenia
biurokratyczne, nieprzejrzyste procesy, brak spojnosci prawnej, atakze nickompletne
I niejasne ramy i wytyczne, ktore prowadzg do réznych interpretacji istniejacych przepisow
przez wlasciwe organy.

Sprzeczno$é interesow W odniesieniu do dobr publicznych stanowi drugie gtowne zrodio
przeszkod we wdrazaniu projektow dotyczacych instalacji odnawialnych. Dotyczy to
W szczegolnosci energii wiatrowej, geotermalnej i wodnej, atakze fotowoltaiki stoneczne;.
Najwazniejsze z nich dotycza ochrony s$rodowiska (réznorodno$ci biologicznej i ochrony
zagrozonych gatunkow oraz ochrony zbiornikdw wodnych), innych sposobow uzytkowania
gruntoéw oraz kwestii wojskowych/obrony powietrznej.

Kolejne przeszkody zidentyfikowane w ramach badania dotycza braku wsparcia ze strony
decydentow politycznych lub dlugotrwatego sprzeciwu ze strony instytucji publicznych lub
prywatnych badz samego spoteczenstwa.

Co wigcej, problemy zwigzane z podtagczeniem do sieci i procedurami operacyjnymi roéwniez
zostaly uznane za majace istotny wplywa na wdrazanie rozwigzan z zakresu energii
odnawialnej w wielu panstwach cztonkowskich.

W dniu 18 stycznia 2022 r. Komisja opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag oraz
oglosita otwarte konsultacje publiczne w celu zebrania informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron w kwestii procedur iprocesow wydawania zezwolen W zwigzku
z projektami  dotyczacymi energii odnawialnej®. Przedmiotowe konsultacje publiczne
przeprowadzono Ww kontekscie przygotowania zalecenia Komisji W sprawie procedur
wydawania zezwolen | umOw zakupu energii elektrycznej (PPA), przyjetego 18 maja wraz
z niniejszym wnioskiem. Wryniki konsultacji publicznych potwierdzajg, ze bariery
administracyjne stanowig glowne waskie gardto utrudniajace przyspieszenie wdrazania
rozwigzan Zz zakresu energii odnawialnej (wigcej informacji mozna znalez¢ w sekcji 3
ponizej).

W nastepstwie wystgpowania tych barier czas realizacji projektow dotyczacych energii
odnawialnej moze wynosi¢ nawet dziesig¢ lat. Warunkiem koniecznym do przyspieszenia
realizacji projektow dotyczacych energii odnawialnej jest zatem uproszczenie i skrdcenie
procesu wydawania zezwolen, jak okreslono w komunikacie w sprawie REPowerEUS.
Whiosek ma na celu dalsze uproszczenie i skrocenie procedur administracyjnych zwigzanych
z procesem wydawania zezwolen dla projektow dotyczacych energii odnawialnej w Sposob
skoordynowany i zharmonizowany w catej UE. Jest to konieczne, aby przyspieszy¢ wdrazanie
rozwigzan z zakresu energii odnawialnej w catej UE, co ma zapewni¢ osiggnigcie ambitnych
celéow UE na rok 2030 w dziedzinie klimatu i energii oraz celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zmienia obowigzujaca dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Opiera si¢ on na istniejgcych ramach majacych na

4 W badaniu RES Simplify zidentyfikowano i sklasyfikowano poszczeg6lne rodzaje barier
administracyjnych, na ktore napotykaja realizatorzy projektow dotyczacych energii odnawialnej.
Wstepne sprawozdanie RES Simplify, s. 14-16.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Projekty-dotyczace-

energii-odnawialnej-procedury-wydawania-pozwolen-i-umowy-zakupu-energii-elektrycznej_pl

,REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej izrownowazonej energii po

przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final (,,komunikat w sprawie REPowerEU”).
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celu usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych z projektami dotyczacymi energii
odnawialnej, w ktorych wprowadza si¢ m.in. maksymalny czas trwania procesu wydawania
zezwolen majacy zastosowanie do elektrowni wykorzystujacych energie¢ odnawialng.
W kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej konieczne sg jednak dodatkowe $rodki w celu
dalszego zwigkszenia podazy energii odnawialnej w Unii. W szczeg6lno$ci konieczne sg
wzmocnione $rodki majace na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na nowe
elektrownie wykorzystujgce energi¢ odnawialng lub na dostosowanie istniejgcych instalacji.

Ponadto unijny cel dotyczacy energii odnawialnej musi by¢ bardziej ambitny. W art. 1 ust. 2
lit. &) wniosku w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2018/2001, przyjetego 14 lipca 2021 r.",
cel ten zwigkszono juz z 32 % do 40 %. Biorac jednak pod uwage radykalng zmiang
warunkow rynkowych w odniesieniu do paliw kopalnych stosowanych w energetyce,
cieptownictwie i transporcie, w tym wzrost cen i koniecznos¢ stopniowego uniezalezniania
sic¢ UE od importu energii z RoSji, konieczne jest podwyzszenie wartosci docelowej
na 2030 r. w odniesieniu do odnawialnych zZrodet energii do 45 %, tak aby w wigkszym
stopniu przyczyniaty si¢ one do realizacji tego celu, a takze do zapewnienia konkurencyjnych
cen energii.

Niniejszy wniosek zmienia rowniez dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw. Opiera si¢ on na istniejagcych ramach dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkOw ienergii odnawialnej. Przewiduje natozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku promowania stosowania instalacji stonecznych na budynkach.

W art. 4 ust. 1 wniosku o przeksztatcenie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej,
przyjetego 14 lipca 2021 r., podniesiono juz unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r. do 9 % w poréwnaniu z prognozami zawartymi w scenariuszu odniesienia z 2020 r.
Biorac jednak pod uwagg wysokie ceny energii iradykalng zmiang warunkow rynkowych
prowadzacg do wigkszej optacalnosci srodkow w zakresie efektywno$ci energetycznej,
a takze koniecznos$¢ uniezaleznienia si¢ przez Uni¢ od importu paliw kopalnych i importu
energii z Rosji, konieczne jest dalsze podniesienie wartosci docelowej na 2030 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej do 13 %, aby zapewni¢ szybkie iracjonalne pod wzgledem
kosztow osiggniecie tego celu iwartosci docelowych w zakresie obnizenia emisyjnosci.
Whiosek przewiduje zatem rowniez zmiane dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej w celu poprawy efektywnosci energetycznej izwigkszenia unijnego celu
w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r.

Komisja poinformuje wspolprawodawcow, ze:
—art. 1 pkt 2 lit. @) wniosku w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2018/2001 przyjetego w lipcu
nalezy uzna¢ za zastgpiony art. 1 pkt 2 niniejszego wniosku;

— art. 2 niniejszego wniosku nalezy uzna¢ za dodany do wniosku 0 przeksztatcenie dyrektywy
2010/31/UE przedstawionego 15 grudnia 2021 r8 W zwigzku ztym, jezeli zostanie on
przyjety, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie W wersji przeksztatconej tej dyrektywy;

— nalezy uzna¢, ze art. 3 niniejszego wniosku zastgpuje art. 4 ust. 1 wniosku o przeksztatcenie
dyrektywy 2012/27/UE przedstawionego 14 lipca 2021 r. W zwiazku z tym, jezeli zostanie on
przyjety, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie W wersji przeksztalconej tej dyrektywy.

7 COM(2021) 557.
8 COM(2021) 802.
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny zszerszym zestawem inicjatyw majacych na celu zwigkszenie
odporno$ci energetycznej Unii i przygotowanie na ewentualne sytuacje kryzysowe,
w szczegoblnosci z wnioskami Komisji zawartymi w pakiecie ,,Gotowi na 55”, a zwlaszcza
z rewizjg dyrektywy (UE) 2018/2001 i wersjami przeksztatlconymi dyrektyw 2010/31/UE
i 2012/27/UE.

W nastgpstwie ostatnich wydarzen geopolitycznych Komisja wydata w marcu 2022r.
komunikat w sprawie REPowerEU. Zgodnie z komunikatem w sprawie REPowerEU Komisja
opublikowata zalecenie W sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej, ktéremu towarzysza wytyczne majace pomodc panstwom
cztonkowskim W przyspieszeniu wydawania zezwolen dla elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng. Dzigki temu panstwa czlonkowskie zyskajg narzedzia, ktére pozwolg im
juz teraz skroci¢ czas potrzebny na zatwierdzenie wnioskow dotyczacych elektrowni
wykorzystujacych  energi¢  odnawialng, atym samym szybko zarecagowaé na
bezprecedensowy kryzys energetyczny spowodowany obecna sytuacja geopolityczna.
Ponadto Komisja przedstawia niniejszy wniosek, aby zapewnié prostszy i szybszy sposéb
zatwierdzania projektow w catej Unii. Przedstawienie wniosku legislacyjnego po
opublikowaniu zalecenia da wigkszg pewno$¢ promotorom projektow I inwestorom,
natomiast panstwa cztonkowskie powinny juz teraz zmierza¢ W kierunku przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen zgodnie z zaleceniem. Ponadto szybkie i skuteczne wdrozenie
zalecenia moze odegra¢ kluczowa role W zapewnieniu wypelnienia przez panstwa
czlonkowskie nowych obowigzkéw wynikajacych z obecnego wniosku.

Whniosek ma na celu dalsze usprawnienie poszczegolnych etapdw procesu wydawania
zezwolen dotyczacych energii odnawialnej, W tym oceny potencjalnego oddzialywania na
srodowisko. Polityka w zakresie energii odnawialnej i polityka ochrony $rodowiska zmierzaja
do realizacji SciSle powigzanych celéw, poniewaz shuzg temu samemu ogoélnemu celowi,
jakim jest tagodzenie zmiany klimatu. Wniosek wzmacnia role, jaka oceny $rodowiskowe
planéw lub programéw — przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® — moga odegraé w szybszym wdrazaniu
energii odnawialnej, w szczeg6lnosci W wyznaczaniu obszaréw docelowych energii
odnawialnej. We wniosku przewidziano réwniez szczegdtowe ramy procedur wydawania
zezwolen dla indywidualnych projektéw dotyczacych energii odnawialnej zlokalizowanych
na obszarach docelowych energii odnawialnej oraz poza tymi obszarami. Ramy takie
w efektywny sposob tgczg potrzebe szybkiego i prostego zatwierdzania wigkszosci projektow,
ktore prawdopodobnie nie begda stwarza¢ ryzyka $rodowiskowego, z wysokim poziomem
ochrony przez zapewnienie doktadniejszej kontroli najbardziej problematycznych projektow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na dwoch podstawach prawnych:

— art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® (TFUE) stanowiacym
podstawe prawng proponowania srodkow stuzacych rozwojowi nowych i odnawialnych form

o Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych planow i programéw na $rodowisko.
10 Dz.U. C 326 7 26.10.2012, s. 1.
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energii i promowaniu efektywnosci energetycznej, ktore sg celami unijnej polityki
energetycznej, jak okreslono w art. 194 ust. 1 lit. ¢c) TFUE;

—art. 192 ust. 1 TFUE stanowigcym podstawe prawng zmiany stosowania dorobku prawnego
UE w dziedzinie $rodowiska.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Koniecznos¢ dziatan na poziomie UE

Panstwa cztonkowskie nie s3 W stanie samodzielnie osiggnaé optacalnego, szybkiego
I zakrojonego na szerokg skale wdrozenia rozwigzan W zakresie zroOwnowazonej energii
odnawialnej, zgodnie z ambicjami Europejskiego Zielonego Ladu i komunikatu w sprawie
REPowerEU. Konieczne jest podejscie na szczeblu UE, aby stworzy¢ witasciwe zachety dla
panstw cztonkowskich 0 réznych poziomach ambicji do przyspieszenia w skoordynowany
Sposob transformacji energetycznej polegajacej na przej$ciu z tradycyjnego systemu
energetycznego opartego na paliwach kopalnych na zintegrowany i energooszczgdny system
energetyczny oparty na zrdédtach odnawialnych.

Bioragc pod uwagg polityke poszczegdlnych panstw czlonkowskich w zakresie energii,
bardziej prawdopodobne jest, ze wymagane wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
bedzie wigksze W ramach dziatan na poziomie UE, wspieranych przez solidne ramy
zarzadzania, 1 przyczyni si¢ do osiggnigcia celu klimatycznego UE, niz w wyniku dziatan
podejmowanych wytacznie na szczeblu krajowym lub lokalnym.

Dhugie i skomplikowane procedury administracyjne stanowig kluczowa barier¢ dla inwestycji
w energie odnawialne izwigzang z nimi infrastruktur¢. Czas trwania i ztozono$¢ procedur
wydawania zezwolen sg bardzo zrdéznicowane W zaleznosci od poszczegdlnych technologii
energii odnawialnej i panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ dziatania
w celu usunigcia barier istniejagcych na szczeblu krajowym, jednak aby przyspieszy¢
niezbedne wdrazanie rozwigzan W zakresie energii odnawialnej, konieczne jest
skoordynowane europejskie podejscie do skrocenia i uproszczenia procedur wydawania
zezwolen oraz procesow administracyjnych. Jest to z kolei konieczne, aby UE mogta osiagnac
swoje cele na 2030 r. w dziedzinie klimatu i energii oraz dlugoterminowy cel neutralno$ci
klimatycznej, atakze aby stopniowo ograniczala swoja zalezno$¢ od rosyjskich paliw
kopalnych iobnizyta ceny energii. Bioragc pod uwage polityke, priorytety i procedury
obowigzujace W poszczegodlnych panstwach czlonkowskich w zakresie energii oraz pilng
potrzebe przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej we wszystkich
panstwach czlonkowskich, bardziej prawdopodobne jest, Ze wymagane cele zostang
osiggniete poprzez dziatania na poziomie UE niz dziatania podejmowane wylacznie na
szczeblu krajowym lub lokalnym.

Dziatanie na poziomie Unii jest konieczne, aby zapewni¢ wktad panstw cztonkowskich
w realizacje wigzacego celu unijnego W zakresie efektywnosci energetycznej oraz aby cel ten
zostal osiggniety wspdlnie | w Sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Dzialanie Unii
uzupetni i wzmocni krajowe i lokalne dziatania shuzace zwigkszaniu wysitkow na rzecz
efektywnosci energetyczne;.

Unijna wartos¢ dodana

Dziatania na poziomie UE w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
przynosza warto$¢ dodang, poniewaz sa bardziej wydajne iskuteczne niz dzialania
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich — dzigki nim mozna unikng¢ rozwigzan czastkowych
I przeprowadzi¢ transformacj¢ europejskiego systemu energetycznego W skoordynowany
sposob.
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Podejscie europejskie umozliwia wszystkim panstwom cztonkowskim pelne wykorzystanie
ich potencjatu w zakresie optacalnego wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej,
niezb¢dnego do osiggniecia unijnych celow klimatycznych ienergetycznych, zapewniajgc
sprawne wdrazanie mocy wytworczych w zakresie energii odnawialnej we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Cele Unii w zakresie klimatu ienergii na2030r. to cele zbiorowe. W tym zakresie
skoordynowane polityki Unii majg wickszg szans¢ na przeksztalcenie Unii w kontynent
neutralny dla klimatu do 2050 r.

. Proporcjonalnosé¢

Inicjatywa jest zgodna z zasada proporcjonalnosci. W obliczu bezprecedensowej sytuacji
geopolitycznej spowodowanej inwazjg Rosji na Ukraing oraz wysokich cen energii istnieje
wyrazna potrzeba podjecia skoordynowanych i pilnych dziatan w celu przyspieszenia
wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej. Uznaje si¢, ze udato si¢ zapewnié
rownowage miedzy obowigzkami a elastyczno$cig pozostawiong panstwo cztonkowskim co
do sposobu, w jaki osiagna wyznaczone cele na 2030 r. w dziedzinie klimatu i energii oraz cel
neutralno$ci klimatycznej, okreslone w Europejskim prawie o klimacie, a takze pilng potrzebe
ograniczenia zaleznos$ci energetycznej Unii i cen energii.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, podwyzszajacej unijny cel na 2030 r.
w dziedzinie energii odnawialnej iwzmacniajacej przepisy tej dyrektywy dotyczace
wydawania zezwolen (art. 15-17). Zmienia on réwniez dyrektywe 2010/31/UE, promujac
instalacje stoneczne na budynkach, oraz dyrektywe 2012/27/UE, zwigkszajac unijny cel
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Przedmiotowa rewizja dyrektywy (UE)
2018/2001, dyrektywy 2012/27/UE i dyrektywy 2010/31/UE ogranicza si¢ do tego, co uwaza
si¢ za konieczne, aby cele w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej byty
spojne z obecnym pilnym kontekstem oraz aby zwigkszy¢ wykorzystanie instalacji
stonecznych na budynkach iusprawni¢ procedury wydawania zezwolen W celu
przyspieszenia wdrazania energii odnawialne;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 18 stycznia 2022 r. Komisja opublikowata zaproszenie do zgtaszania uwag i oglosila
trzymiesigczne otwarte konsultacje publiczne w celu zebrania informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron na temat procedur wydawania zezwolen dla projektow dotyczacych
energii odnawialnej. Przedmiotowe konsultacje publiczne przeprowadzono w kontekscie
przygotowania zalecenia Komisji w sprawie procedur wydawania zezwolen i umow zakupu
energii elektrycznej (PPA), przyjetego 18 maja wraz z niniejszym wnioskiem. W tym
kontekscie Komisja zorganizowata roéwniez spotkanie zainteresowanych stron na wysokim
szczeblu oraz dwa warsztaty, ktorych celem byto omdéwienie istniejacych barier i dobrych
praktyk w zakresie procesow wydawania zezwolen W poszczegélnych panstwach
cztonkowskich.

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku, ktory zostat przedstawiony w odpowiedzi na kryzys
wywotany inwazja Rosji na Ukraine | wynikajgcg z tego potrzebe pilnego przyspieszenia
wdrazania rozwigzan W zaKresie energii ze zrodel odnawialnej, Komisja opiera si¢ na
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wynikach tych konsultacji oraz na wkladzie wniesionym przez najwazniejsze zainteresowane
strony w toku réznych warsztatow, spotkan i forow, w szczegolnosci konferencji wysokiego
szczebla na temat wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej i PPA oraz
dwoch warsztatow na temat procedur wydawania zezwolen na projekty rozbudowy zrodta
energii w sektorach energii wiatrowej i wodnej.

Podsumowanie opinii zainteresowanych stron

W ramach otwartych konsultacji publicznych zapytano o opinie na temat procedur wydawania
zezwolen dwie grupy zainteresowanych stron: organy publiczne oraz promotoréw projektow
i stowarzyszenia projektowe.

W swoich odpowiedziach siedem sposrod o$miu (87,5 %) organéw publicznych wskazuje
brak dostgpnosci terendw na ladzie lub na morzu jako gldéwne wyzwanie dla rozwoju energii
odnawialnej w ich jurysdykcji, anastgpnie brak przepustowosci sieci (62,5 %), brak
akceptacji spotecznej/konflikt miedzy celami zwigzanymi z dobrami publicznymi (50 %)
I czas trwania procedur (50 %). Zapytane o gléwne waskie gardta w procesie uzyskiwania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej jako gldéwng barier¢ organy publiczne
wymieniajg ztozono§¢ procesu koordynacji na réznych szczeblach rzadowych lub
administracyjnych (75 %), a nast¢pnie brak zasobow ludzkich (50 %) oraz brak akceptacji
spotecznej lub konflikt migdzy celami zwigzanymi z dobrami publicznymi (50 %).

Okoto potowa promotorow projektow i stowarzyszen projektowych (70/155) uznata czas
trwania procedur administracyjnych za najwazniejszg barier¢ uniemozliwiajaca realizacje
projektéw dotyczacych energii odnawialnej, a 62 spos$rod nich wskazato na kwestie zwigzane
z podiaczeniem do sieci. Do najwazniejszych barier respondenci zaliczyli takze konkurencjg
Z przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska (44) oraz zlozono$¢ obowigzujacych
wymogow lub procedur (35). W odpowiedziach na pytania otwarte respondenci podkre$lali
znaczenie planowania przestrzennego, wyrazali poparcie dla wielorakiego wykorzystania
przestrzeni, takiego jak agrofotowoltaika, izachecali do =zaangazowania lokalnej
spoteczno$ci. W trakcie konsultacji publicznych pojawil si¢ réwniez wyrazny postulat
opracowania zharmonizowanego zestawu kryteriow wyznaczania odpowiednich obszaréw na
potrzeby realizacji projektow.

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku uwzgledniono opinie zainteresowanych stron
wyrazone W toku otwartych konsultacji publicznych i warsztatow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wynikach badania RES Simplify, ktoére zapewniaja
kompleksowy przeglad istniejacych barier zwigzanych z wydawaniem zezwolen, krajowych
wskaznikow efektywnosci, atakze najlepszych praktyk zwigzanych z procedurami
wydawania zezwolen na potrzeby odnawialnych Zrodet energii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem barier administracyjnych w sektorze energetycznym. Wstepne sprawozdanie
z badania jest publikowane wraz z przyjeciem niniejszej inicjatywy oraz zalecenia w sprawie
procedur wydawania zezwolen iumoOw zakupu energii elektrycznej. Niniejszy wniosek
odzwierciedla rowniez poglady wyrazone przez zainteresowane strony W trakcie procesu
konsultacji.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na wrazliwy politycznie ipilny charakter wniosku nie przeprowadzono
szczegdlowej oceny skutkow.

Wspomniane powyzej badanie, otwarte konsultacje publiczne i szeroko zakrojone warsztaty
zorganizowane z zainteresowanymi stronami, jak roOwniez wlasna analiza Komisji, zapewniajg
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jednak solidny wglad w problemy zwigzane z procedurami planowania iwydawania
zezwolen, a takze w mozliwosci ich rozwigzania.

. Prawa podstawowe

Jezeli chodzi 0 spdjnos¢ z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, nadrzednym celem
przedmiotowego przegladu jest poprawa efektywnoSci energetycznej, zwickszenie
wykorzystania energii odnawialnej i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych — co jest
w petni zgodne z art. 37 Karty, ktory stanowi, ze wysoki poziom ochrony s$rodowiska
I poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie
Z zasada zrbwnowazonego rozwoju.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek zmienia istniejagcg dyrektywe w sprawie promowania energii odnawialnej,
a zatem szacuje si¢, ze jego skutki i koszty administracyjne beda umiarkowane, gdyz dziata
juz wigkszo$¢ niezbgdnych struktur i przepisow. Panstwa cztonkowskie poniosg pewne koszty
W zwigzku z wprowadzeniem nowego obowigzku identyfikacji ,,obszarow docelowych
energii odnawialnej”, ale oczekuje si¢, ze ogdlne usprawnienie procedur przyniesie panstwom
cztonkowskim znaczne oszczednosci kosztow. Dodatkowe koszty podwyzszonego celu
w zakresie energii odnawialnej w UE zostang zréwnowazone innymi korzyS$ciami
gospodarczymi, Srodowiskowymi ispotecznymi, takimi jak zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw przez zastgpienie importowanych paliw kopalnych z panstw trzecich oraz wigksza
odpornos$¢ na efekty zewngtrzne, a jednoczesnie przyczynig si¢ do pochtaniania dwutlenku
wegla |zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Wniosek nie wigze si¢ z zadnymi
dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

Jezeli chodzi 0zmiang dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, niniejszy wniosek nie ma zadnego
wptywu na budzet UE. Jezeli chodzi 0 koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie,
niniejszy wniosek zmienia istniejagce dyrektywy 1w duzej mierze opiera si¢ na juz
dziatajacych strukturach i przepisach, w szczegoélnosci biorgc pod uwage nowe przepisy
przedstawione we wnioskach o przeksztalcenie obu dyrektyw. Panstwa cztonkowskie poniosa
pewne Kkoszty zwigzane z wdrozeniem dodatkowych $rodkow przyczyniajacych sie do
osiggniecia celu i nowego obowigzku dotyczacego budynkow, ale oczekuje sig, ze srodki te
przyniosa znaczne oszczedno$ci kosztow dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu niniejszej zmienionej dyrektywy przez wspotprawodawcow Komisja podejmie
W oKresie jej transpozycji nastgpujace dziatania w celu utatwienia tego procesu:

— organizacja spotkan z ekspertami z panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
transpozycje poszczegdlnych czeSci  dyrektywy wcelu omdwienia sposobu
transpozycji i rozwiania watpliwosci, W kontekscie wspolnych dziatan wspierajacych
odnawialne zrodfa energii (CA-RES), wspolnych dziatan na rzecz charakterystyki
energetycznej budynkow (CA-EPBD) iwspolnych dziatan na rzecz efektywnos$ci
energetycznej (CA-EED) albo w formacie komitetu;

— zapewnienie spotkan dwustronnych irozmoéw telefonicznych migdzy panstwami
cztonkowskimi W przypadku szczegdélowych pytan dotyczacych transpozycji

dyrektywy.
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Po uptywie terminow transpozycji Komisja przeprowadzi kompleksowa oceng, by stwierdzic,
czy panstwa cztonkowskie dokonaty pelnej i prawidtowej transpozycji dyrektywy.

Rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu ustanowiono zintegrowane ramy planowania, monitorowania
I sprawozdawczosci W zakresie energii i klimatu, aby monitorowa¢ postepy w realizacji celow
klimatycznych ienergetycznych zgodnie z wymogami przejrzystosci  okreslonymi
W porozumieniu paryskim. Do konca 2019 r. panstwa czlonkowskie mialy przedtozy¢
Komisji zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, obejmujace wszystkie
pi¢¢ wymiardw unii energetycznej na lata 2021-2030. Poczawszy od 2023 r., panstwa
czlonkowskie zobowigzane sg co dwa lata sktada¢ sprawozdania z postepoéw w realizacji
planéw, aponadto do dnia 30 czerwca 2023 r. muszg powiadomi¢ Komisje 0 swoich
projektach aktualizacji planéw, przy czym ostateczne aktualizacje majg by¢ gotowe do dnia
30 czerwca 2024 r. Niniejszy wniosek nie bedzie skutkowal utworzeniem nowego systemu
planowania isprawozdawczo$ci, ale bedzie podlegat istnicjacym ramom planowania
i sprawozdawczosci ustanowionym W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999. Przyszlty przeglad
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania unig energetyczng bylby okazja do skonsolidowania
przedmiotowych wymogow w zakresie sprawozdawczoS$ci.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W zwiagzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa C-
543/17) panstwa czlonkowskie muszg dotaczyé do swoich zgloszen krajowych $rodkow
transpozycji wystarczajgco jasne i precyzyjne informacje wskazujace, ktore przepisy prawa
krajowego stanowig transpozycj¢ poszczegdlnych przepisow dyrektywy. Informacje te musza
by¢ podane dla kazdego zobowigzania, nie tylko na ,poziomie artykutu”. Jezeli panstwa
cztonkowskie wywigza si¢ z tego zobowigzania, co do zasady nie beda zobowigzane do
przesytania Komisji dodatkowych dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ponizej przedstawiono najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne zmiany w dyrektywie
(UE) 2018/2001, dyrektywie 2012/27/UE i dyrektywie 2010/31/UE lub dodajace nowe
elementy.

W art.1 pktl dodaje si¢ nowa definicj¢ do art.2 dyrektywy (UE) 2018/2001, aby
zdefiniowac¢ ,,obszar docelowy energii odnawialnej”.

Art. 1 pkt2 zmienia art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001, podwyzszajac unijny cel
w zakresie energii odnawialnej do 45 %. Artykut ten zast¢puje zmiang art. 3 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2018/2001 zawarta we wniosku dotyczagcym modyfikacji dyrektywy (UE) 2018/2001
przyjetym 14 lipca 2021 r.1!

W art. 1 pkt 3 dodaje si¢ nowy ustep 2a w art. 15, zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do
wspierania testowania nowych technologii energii odnawialnej przy zastosowaniu
odpowiednich zabezpieczen.

W art.1 pkt4 dodaje si¢ nowy art. 15b dotyczacy obowiazku panstw cztonkowskich
w zakresie okres$lenia obszarow ladowych i morskich niezbgdnych do instalacji elektrowni
produkujacych energi¢ ze Zzrddet odnawialnych na potrzeby ich krajowych wktadow
w realizacj¢ celu na 2030 r. w zakresie energii odnawialnej.

1 COM(2021) 557.
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W art. 1 pkt5 dodaje si¢ nowy art. 15¢ dotyczacy obowigzku przyjecia przez panstwa
cztonkowskie planu lub planéw wyznaczajacych ,,obszary docelowe energii odnawialnej”,
ktore sg obszarami szczegolnie odpowiednimi do celéw instalacji systemoéw produkcji energii
ze zrédel odnawialnych.

Art. 1 pkt6 zastepuje art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001, rozszerzajgc zakres procedury
wydawania zezwolen, wyjasniajac poczatek procesu wydawania zezwolenia 1 postulujac
stosowanie najszybszych dost¢pnych procedur administracyjnych i sadowych w przypadku
odwotan w kontekscie wnioskéw W sprawie projektow dotyczacych energii odnawialne;.

W art. 1 pkt 7 dodaje si¢ nowy art. 16a, ktory reguluje proces wydawania zezwolen na
obszarach docelowych energii odnawialnej.

W art. 1 pkt 8 dodaje si¢ nowy art. 16b, ktory reguluje proces wydawania zezwolen poza
obszarami docelowymi energii odnawialnej.

W art. 1 pkt9 dodaje si¢ nowy art. 16¢, ktory reguluje proces wydawania zezwolen na
instalacje¢ urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng w sztucznych konstrukcjach.

W art. 1 pkt 10 dodaje si¢ nowy art. 16d w celu zapewnienia, aby elektrownie produkujace
energi¢ ze zrodel odnawialnych, ich podiaczenie do sieci, sama sie¢ lub aktywa magazynowe
byly uznawane za lezace w nadrz¢dnym interesie publicznym w kontekscie okreslonych
celow.

W art. 2 dodaje si¢ nowy art. 9a do dyrektywy 2010/31/UE dotyczacy natozenia na panstwa
cztonkowskie obowigzku zapewnienia, aby nowe budynki byly gotowe do wykorzystania
energii stonecznej, oraz montowania instalacji energii stonecznej na budynkach. Ten nowy
art. 9a powinien znalez¢ odzwierciedlenie W wersji przeksztatconej dyrektywy 2010/31/UE,
ktorej dotyczy wniosek Komisji przedstawiony 15 grudnia 2021 r.*?

Art. 3 zmienia art. 3 dyrektywy 2012/27/UE w celu podniesienia unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej. Zmiana ta powinna zastapi¢ zmian¢ wprowadzong na mocy art. 4
ust. 1 wersji przeksztalconej dyrektywy 2012/27/UE, ktorej dotyczy wniosek Komisji
przedstawiony 4 lipca 2021 r.2

Art. 4 dotyczy transpozycji.
Art. 5 dotyczy wejscia W zycie.

Art. 6 dotyczy adresatow.

12 COM(2021) 802.
13 COM(2021) 558.
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2022/0160 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkdéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1iart. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?™®,

5

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

W kontekscie Europejskiego Zielonego Eadu'® w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119'" ustanowiono cel, jakim jest osiggniecie przez
Uni¢ neutralnoéci klimatycznej w 2050 r., atakze cel polegajacy na zmniejszeniu
emisji gazobw cieplarnianych 055% do2030r. Wymaga to transformacji
energetycznej iznacznego zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii
W zintegrowanym systemie energetycznym.

Energia odnawialna odgrywa kluczowa rol¢ w realizacji tych celow, zwazywszy na
fakt, ze sektor energetyczny odpowiada obecnie za ponad 75 % catkowitych emis;ji
gazéw cieplarnianych w Unii. Dzigki ograniczaniu wspomnianych emisji gazow
cieplarnianych energia odnawialna wnosi rowniez wktad w przezwycigzanie wyzwan
srodowiskowych, takich jak utrata réznorodnosci biologicznej, oraz W ograniczanie
zanieczyszczen, zgodnie z celami planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001% ustanowiono
wigzacy cel dotyczacy osiggniecia co najmniej 32 % udzialu energii ze zrdodet

14
15
16
17

18

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Komunikat Komisji pt. ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
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(4)

(5)

(6)

odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie Unii do 2030r.
W ramach planu w zakresie celow klimatycznych'® udziat energii odnawialnej
W zuzyciu energii koncowej brutto musiatby zwiekszy¢ sie do 40 % do 2030 r., aby
mozna bylo osiggna¢ unijny cel dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych?.
W tym kontek$cie Komisja zaproponowata w lipcu 2021 r., wramach pakietu
dotyczacego Europejskiego Zielonego Ladu, podwojenie udzialu energii odnawialne;j
w koszyku energetycznym w 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 2020, tak aby wynosit on
co najmniej 40 %. W komunikacie w sprawie REPowerEU?! przedstawiono plan
uniezaleznienia UE od rosyjskich paliw kopalnych na dtugo przed koncem obecnego
dziesigciolecia. W komunikacie przewidziano skoncentrowanie dziatan na energii
wiatrowej i stonecznej, zwigkszenie Sredniego tempa wdrazania, atakze dodatkowe
zdolnoséci w zakresie energii odnawialnej do 2030 r. w celu uwzglednienia wigkszej
produkcji  wodoru  odnawialnego. W komunikacie zacheca si¢  rowniez
wspotprawodawcow do rozwazenia wyzszej lub wczesniejszej realizacji celu
w zakresie energii odnawialnej. W tym kontekscie wiasciwe jest zwigkszenie unijnego
celu w zakresie energii odnawialnej do 45 %, aby znacznie podnie$¢ obecne tempo
wdrazania energii odnawialnej, a tym samym przyspieszy¢ stopniowe uniezaleznianie
si¢ UE od importu energii, zwigkszajac dostgpnos¢ przystepnej cenowo, bezpiecznej
| zrbwnowazonej energii W Unii.

Dhugotrwate procedury administracyjne stanowig jedng z Kluczowych barier dla
inwestycji w odnawialne zrodta energii i zwigzang z nimi infrastrukture. Bariery te
obejmuja: ztozono$¢ obowigzujacych przepisow dotyczacych wyboru lokalizacji
i administracyjnych pozwolen na realizacje projektow, ztozono$¢ i czas trwania oceny
oddziatywania projektow na $rodowisko, kwestie zwigzane z podtaczeniem do sieci,
ograniczenia w dostosowywaniu specyfikacji technologicznych w trakcie procedury
wydawania zezwolen lub problemy kadrowe organdow wydajacych zezwolenia lub
operatoréw sieci. W celu przyspieszenia tempa wdrazania projektow dotyczacych
energii odnawialnej konieczne jest przyjecie zasad, ktore uproscityby i skrocity
realizacj¢ procesOw wydawania zezwolen.

Dyrektywa (UE) 2018/2001 wupraszcza wymogi w celu skrocenia procedur
administracyjnych w zakresie wydawania pozwolen dla elektrowni wykorzystujacych
energie¢ odnawialng poprzez wprowadzenie zasad dotyczacych organizacji
I maksymalnego czasu trwania administracyjnej czgéci procesu wydawania zezwolen
dla projektéw dotyczacych energii odnawialnej, obejmujacych wszelkie odpowiednie
zezwolenia na budowe, rozbudowe zrodta energii i ekSploatacje obiektow oraz na ich
podlaczenie do sieci.

Konieczne jest dalsze uproszczenie iskrocenie administracyjnych procesow
wydawania zezwolen W sposob skoordynowany i zharmonizowany, aby zapewnié
osiaggnigcie przez Uni¢ ambitnych celow na 2030 r. w dziedzinie klimatu i energii oraz
celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady
»hie szkodzi¢” Europejskiego Zielonego tadu. Wprowadzenie krotszych i jasno
okreslonych termindéw podejmowania decyzji przez organy wilasciwe do wydawania
zezwolen na instalacje energii odnawialnej na podstawie kompletnego wniosku
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Komunikat Komisji pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztosé
neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”, COM(2020) 562 final z 17.9.2020.

Pkt 3 komunikatu Komisji COM(2020) 562.

~REPowerEU: Wspoélne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po
przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final (,,komunikat w sprawie REPowerEU”).
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przyspieszy wdrazanie projektoéw dotyczacych energii odnawialnej. Nalezy jednak
dokona¢ rozroznienia pomiedzy projektami na obszarach szczego6lnie odpowiednich
do realizowania projektow dotyczacych energii odnawialnej, w przypadku ktorych
terminy moga by¢ szczegdlnie skrocone (obszary docelowe energii odnawialnej),
a projektami zlokalizowanymi poza tymi obszarami.

Niektore z najczgstszych problemow, z jakimi maja do czynienia realizatorzy
projektow  dotyczacych energii  odnawialnej, zwigzane sg  z procedurami
ustanowionymi na szczeblu krajowym lub regionalnym w celu oceny oddzialywania
proponowanych projektow na $rodowisko. W zwigzku ztym nalezy usprawnic
niektore zwigzane z ochrong $rodowiska aspekty procedur iproceséw wydawania
zezwolen W zwigzku z projektami dotyczacymi energii odnawialne;.

Prowadzone przez panstwa czionkowskie planowanie strategiczne moze wspieraé
szybsze wdrazanie projektow dotyczacych energii odnawialnej. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ obszary lgdowe i morskie niezbedne do instalacji elektrowni
produkujacych energi¢ ze zrddel odnawialnych, aby wnie$¢ swoj krajowy wktad
w realizacje zrewidowanego celu na2030r. w zakresie energii odnawialnej,
okreslonego wart. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001. Obszary te powinny
odzwierciedla¢ ich szacunkowe trajektorie i catkowita planowang moc zainstalowang
oraz powinny by¢ wyodrebnione wedlug technologii energii odnawialnej
przedstawionej w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
panstw cztonkowskich zgodnie zart. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Przy
wyodrgbnianiu wymaganych obszarow ladowych i morskich nalezy wzigé pod uwage:
dostepno$¢ zasobdw energii odnawialnej oraz potencjal roznych obszarow ladowych
i morskich ~ w zakresie  produkcji ~ energii  odnawialnej  z wykorzystaniem
poszczegolnych technologii, przewidywane zapotrzebowanie na energi¢ ogolem oraz
w réznych regionach panstwa czlonkowskiego, atakze dostepnos¢ powigzanej
infrastruktury sieciowej, obiektdw magazynowania i innych narze¢dzi zapewniajacych
elastycznos$¢, majac na uwadze zdolnos¢ potrzebng do obstugi rosngcej ilosci energii
odnawialnej.

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ jako obszary docelowe energii
odnawialnej te obszary, ktére sg szczegdlnie odpowiednie do realizacji projektow
dotyczacych energii odnawialnej, z rozroznieniem na poszczeg6lne technologie, i na
ktorych nie przewiduje si¢ znaczacego oddziatywania na $rodowisko naturalne
W zwigzku z wdrazaniem okreSlonego rodzaju odnawialnych Zrodet energii.
Wyznaczajac obszary docelowe energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie powinny
w miar¢ mozliwosci unika¢ obszarow chronionych irozwazyé plany odbudowy
zasobow przyrodniczych. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ obszary docelowe
energii odnawialnej witasciwe dla jednego rodzaju lub kilku rodzajow elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng i powinny wskaza¢ rodzaj lub rodzaje energii
odnawialnej, ktoére mogg by¢ wytwarzane W kazdym obszarze docelowym pod
wzgledem odnawialnych zrodet energii.

W dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?? ustanowiono oceny
oddziatywania na $rodowisko jako wazne narzedzie sluzace do uwzgledniania
aspektow Srodowiskowych w procesie przygotowywania i przyjmowania planow
i programow. W celu wyznaczenia obszarow docelowych energii odnawialnej panstwa

22

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych planéow i programéw na $rodowisko.
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cztonkowskie powinny przygotowa¢ plan lub plany obejmujace identyfikacje
obszarow oraz obowigzujace zasady 1 srodki tagodzace dla projektow zlokalizowanych
na kazdym z obszaréw docelowych. Panstwa cztonkowskie moga przygotowac jeden
plan dla wszystkich obszarow docelowych energii odnawialnej oraz dla technologii
z nimi zwigzanych lub plany dla poszczegolnych technologii, okreslajagce jeden lub
wiecej obszaréw docelowych energii odnawialnej. Kazdy plan powinien podlegaé
ocenie oddzialywania na $rodowisko, przeprowadzonej zgodnie z warunkami
okreslonymi w dyrektywie 2001/42/WE, w celu oceny wplywu kazdej technologii
energii odnawialnej na odpowiednie obszary wyznaczone w takim planie.
Przeprowadzenie wtym celu oceny oddzialywania na s$rodowisko zgodnie
z dyrektywg 2001/42/WE pozwolitloby panstwom czlonkowskim na bardziej
zintegrowane i skuteczne podejscie do planowania oraz na uwzglednienie aspektow
srodowiskowych na wczesnym etapie procesu planowania na poziomie strategicznym.
Przyczynitoby si¢ to do szybszego i sprawniejszego wdrazania r6znych odnawialnych
zrddet energii, przy jednoczesnym zminimalizowaniu negatywnego oddziatywania
tych projektow na srodowisko.

Po przyjeciu planu lub planow wyznaczajacych obszary docelowe energii odnawialne;j
panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé znaczace skutki dla S$rodowiska
wynikajace z realizacji planow i programow, migdzy innymi w celu zidentyfikowania
na wczesnym etapie nieprzewidzianych niekorzystnych skutkéw oraz umozliwienia
podjecia odpowiednich dziatan naprawczych, zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE.

W stosownych przypadkach nadal majg zastosowanie postanowienia Konwencji
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpic do sprawiedliwos$ci
w sprawach dotyczacych $rodowiska?® (zwanej dalej ,konwencja z Aarhus”)
dotyczace dostepu do informacji, udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci W sprawach dotyczacych $rodowiska,
W szczegdlno$ci postanowienia dotyczace udziatu spoteczenstwa idostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Wyznaczenie obszarow docelowych energii odnawialnej powinno mie¢ na celu
zapewnienie, aby produkcja energii odnawialnej z tych obszarow, wraz z istniejagcymi
elektrowniami wykorzystujacymi energi¢ odnawialng, przyszlymi elektrowniami
wykorzystujacymi energi¢ odnawialng poza takimi obszarami oraz mechanizmami
wspotpracy, byla wystarczajaca do osiggnigcia wkladu panstw cztonkowskich
w realizacj¢ unijnego celu w zakresie energii odnawialnej okreslonego w art. 3 ust. 1
dyrektywy (UE) 2018/2001.

Na wyznaczonych obszarach docelowych energii odnawialnej projekty dotyczace
energii odnawialnej, ktore sa zgodne z zasadami i srodkami okreslonymi w planie lub
planach przygotowanych przez panstwa czlonkowskie, powinny korzystaé
z domniemania, ze nie beda mialy znaczacego wptywu na $rodowisko. W zwigzku
ztym nalezy przewidzie¢ zwolnienie z koniecznosci przeprowadzania specjalnej
oceny oddziatywania na $rodowisko na poziomie projektu W rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE?*, z wyjatkiem projektow, ktore moga
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Decyzja Rady 2005/370/WE zdnia 17 lutego 2005r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczgcych $rodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko.
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powodowa¢ znaczgce skutki dla $rodowiska w innym panstwie cztonkowskim, lub
w przypadku gdy zazada tego panstwo cztonkowskie, ktére moze zosta¢ znaczaco
dotknig¢te skutkami projektu. Zobowigzania wynikajace z Konwencji EKG ONZ
z Espoo o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym z 25
lutego 1991 r. powinny nadal mie¢ zastosowanie do panstw cztonkowskich, jezeli
projekt moze spowodowaé znaczace oddzialtywanie transgraniczne W panstwie
trzecim.

Wyznaczenie obszarow docelowych energii odnawialnej powinno umozliwiaé
elektrowniom wykorzystujacym energi¢ odnawialng, ich podlgczeniu do sieci oraz
potozonym na tych obszarach obiektom magazynowania czerpanie korzySci
z przewidywalnosci i usprawnionych procedur administracyjnych. W szczegdlnosci
projekty zlokalizowane na obszarach docelowych energii odnawialnej powinny
korzysta¢ z przyspieszonych procedur administracyjnych, wtym z milczacej zgody
w przypadku braku odpowiedzi wlasciwego organu na dany krok administracyjny
w ustalonym terminie, chyba ze dany projekt podlega ocenie oddziatywania na
srodowisko. Projekty te powinny takze czerpa¢ korzy$¢ z jasno okreslonych terminow
i pewnosci prawa co do oczekiwanego wyniku procedury. Po zlozeniu wniosku
dotyczacego projektow na obszarze docelowym energii odnawialnej panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ szybka kontrole takich wnioskow w celu
ustalenia, czy ktorykolwiek z takich projektow moze z duzym prawdopodobienstwem
spowodowa¢ znaczace nieprzewidziane niekorzystne skutki, bioragc pod uwage
wrazliwos¢ srodowiskowa obszaru geograficznego, na ktorym sg zlokalizowane, ktore
to skutki nie zostaty zidentyfikowane podczas oceny oddziatywania na $rodowisko
planu lub plandow wyznaczajagcych obszary docelowe energii odnawialnej,
przeprowadzonej  zgodnie  z dyrektywa 2001/42/WE.  Wszystkie  projekty
zlokalizowane na obszarach docelowych energii odnawialnej powinno si¢ uzna¢ za
zatwierdzone po zakonczeniu takiego procesu kontroli. Jedynie w przypadku, gdy
panstwa cztonkowskie dysponujg wyraznymi dowodami pozwalajagcymi uznaé, ze
istnieje duze prawdopodobienstwo, iz dany projekt moze spowodowac takie znaczace
nieprzewidziane niekorzystne skutki, panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwoé¢, po uzasadnieniu takiej decyzji, poddania tego rodzaju projektu ocenie
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z dyrektywa 2011/92/WE i, w stosownych
przypadkach, z dyrektywa 92/43/EWG?. Biorac pod uwage potrzebe przyspieszenia
wdrazania odnawialnych Zrédet energii, ocena taka powinna zosta¢ przeprowadzona
W ciggu sze$ciu miesigcy.

Ze wzgledu na potrzebg przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrddet energii
wyznaczenie obszarow docelowych energii odnawialnej nie powinno uniemozliwiaé
trwajgcej | przyszlej instalacji projektow dotyczacych energii odnawialnej na
wszystkich obszarach dostgpnych do celow zwigzanych z wykorzystaniem energii
odnawialnej. Projekty takie powinny nadal by¢ objete obowigzkiem przeprowadzenia
specjalnej oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z dyrektywa 2001/92/UE i by¢
objete procedurami przewidzianymi dla projektow dotyczacych energii odnawialnej
zlokalizowanych poza obszarami docelowymi. Aby przyspieszy¢é wydawanie
zezwolen na skalg niezbedng do osiggniecia celu w zakresie energii odnawialnej
okreslonego w dyrektywie (UE) 2018/2001, nalezy rowniez uprosci¢ i usprawnic
procedury majace zastosowanie do projektow poza obszarami docelowymi,

25

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992).
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wprowadzajac jasne maksymalne terminy dla wszystkich etapéw procedury, w tym
dla specjalnych ocen oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do kazdego
projektu.

Wielorakie wykorzystanie przestrzeni na potrzeby produkcji energii odnawialnej oraz
inne sposoby wykorzystania gruntéw (takie jak produkcja zywnosci badz ochrona
przyrody lub odbudowa zasobdw przyrodniczych) zmniejszaja ograniczenia zwigzane
z uzytkowaniem gruntow i mérz. W tym kontekscie planowanie przestrzenne stanowi
wazne narzg¢dzie identyfikacji synergii W zakresie uzytkowania gruntow na wczesnym
etapie isterowania takimi synergiami. Panstwa czlonkowskie powinny badaé
I umozliwia¢ wielorakie sposoby wykorzystania obszarow zidentyfikowanych
w wyniku przyjetych srodkéw planowania przestrzennego oraz sprzyjac im.

Budowa i eksploatacja elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng moze
prowadzi¢ do sporadycznego zabijania lub niepokojenia ptakow i innych gatunkow
chronionych na mocy dyrektywy 92/43/EWG lub dyrektywy 2009/147/WE?®. Takie
zabijanie lub niepokojenie nie bedzie jednak uwazane za celowe w rozumieniu tych
dyrektyw, jesli w trakcie budowy ieksploatacji przedsiewzigcia zastosowano
odpowiednie srodki tagodzace w celu uniknigcia kolizji lub zapobiezenia niepokojeniu
oraz jesli przeprowadzono odpowiedni monitoring W celu oceny skutecznos$ci takich
srodkow, atakze — w $wietle zebranych informacji — zastosowano dalsze s$rodki
wymagane do zapewnienia braku znaczacego negatywnego wplywu na populacje
danego gatunku.

Oprocz instalowania nowych elektrowni wykorzystujacych energie¢ odnawialng do
osiggni¢cia celow W zakresie energii odnawialnej moze W znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ rowniez rozbudowa zrodta energii W ramach istniejacych elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng. Poniewaz zazwyczaj istniejace elektrownie
wykorzystujace energi¢ odnawialng instalowano w miejscach o znacznym potencjale
zasobOw energii odnawialnej, rozbudowa zrodta energii moze zapewni¢ dalsze
wykorzystanie tych miejsc, zmniejszajac jednoczesnie potrzebe wyznaczania nowych
terenow pod projekty dotyczace energii odnawialnej. Rozbudowa zrodia energii wigze
si¢  z dodatkowymi korzysciami, takimi jak istniejace podiaczenie do sieci,
prawdopodobnie wyzszy stopien akceptacji spotecznej oraz wiedza na temat
oddziatywania na $rodowisko. Rozbudowa zrodla energii w ramach projektow
dotyczacych energii odnawialnej pocigga za sobg W rdéznym stopniu zmiany
W istniejacych projektach lub ich rozszerzenie. Proces wydawania zezwolen, w tym
oceny oddzialywania na $rodowisko i kontrola wptywu na $rodowisko, na rozbudowe
zrodta energii wramach projektow dotyczacych energii odnawialnej powinien
ogranicza¢ si¢ do potencjalnych skutkow wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia
w poréwnaniu z pierwotnym projektem.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ uproszczone procedury wydawania
zezwolen na rozbudoweg zrodta energii. Aby odpowiedzie¢ na rosngce
zapotrzebowanie na rozbudowe zrodla energii W ramach istniejacych elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng i w pelni wykorzysta¢ ptynace z niej korzysci,
nalezy ustanowi¢ jeszcze krotsza procedur¢ dla rozbudowy elektrowni
wykorzystujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych zlokalizowanych na obszarach
docelowych, wtym krotsza procedure kontrolng. W przypadku rozbudowy zrodia
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Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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energii w ramach istniejacych elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng
znajdujacych si¢ poza obszarami docelowymi panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ uproszczony i szybki proces wydawania zezwolen, ktora nie powinna trwac
dluzej niz jeden rok, uwzgledniajac przy tym zasade ,.nie szkodzi¢” wynikajaca
Z Europejskiego Zielonego Ladu.

Instalacja urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng, wraz z powigzanym z nimi
potozonymi na tym samym obszarze magazynami i podigczeniami do sieci,
w istniejacych lub przysztych strukturach stworzonych do celéow innych niz produkcja
energii stonecznej, takich jak dachy, parkingi, drogi itory kolejowe, z wytaczeniem
sztucznych powierzchni wodnych, zazwyczaj nie budzi obaw zwigzanych
z konkurencyjnymi sposobami wykorzystania przestrzeni lub oddzialtywaniem na
srodowisko. W przypadku tych instalacji mozna zatem korzysta¢ z krotszych procedur
wydawania zezwolen.

Odnawialne zrodta energii maja zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania zmianom
klimatu, obniZzenia cen energii, zmniejszenia uzaleznienia Unii od paliw kopalnych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw do Unii. Na potrzeby odpowiednich
przepisow  Unii  dotyczacych ochrony s$rodowiska, wramach koniecznych
indywidualnych ocen majacych na celu stwierdzenie, czy dany obiekt stuzacy do
produkcji energii ze zroédet odnawialnych, jego podlaczenie do sieci, sama sie¢ lub
aktywa magazynowe stanowig W danym przypadku nadrzgdny interes publiczny,
panstwa cztonkowskie powinny uznawac te obiekty i powigzang z nimi infrastrukture
za obiekty lezace w nadrzgdnym interesie publicznym oraz shtuzace zdrowiu
i bezpieczenstwu publicznemu, z wyjatkiem sytuacji, W KtOrych istnieja wyrazne
dowody, ze projekty te maja istotne niekorzystne skutki dla srodowiska, ktorych nie
mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowal. Uznanie takich obiektow za lezace
w nadrzednym interesie publicznym oraz stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu
publicznemu pozwolitoby na korzystanie z uproszczonej oceny w przypadku takich
projektow.

W celu zapewnienia sprawnej iskutecznej realizacji przepisow ustanowionych
w niniejszej dyrektywie Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za posrednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego?’, zapewniajac dostosowana do potrzeb wiedze
fachowa przy opracowywaniu iwdrazaniu reform, wtym reform zwigkszajacych
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, sprzyjajacych lepszej integracji
systemdw energetycznych, okreslajac konkretne obszary szczeg6lnie nadajgce si¢ do
instalacji elektrowni produkujacych energi¢ odnawialng oraz usprawniajagc ramy
proceséw zatwierdzania iwydawania zezwolen W odniesieniu do elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng. Wsparcie techniczne obejmuje przyktadowo
wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych, harmonizacj¢ ram legislacyjnych oraz
wymiang¢ odpowiednich najlepszych praktyk.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2018/2001.

Istnieje pilna potrzeba zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych w budynkach oraz
przyspieszenia wysitkOw na rzecz obnizenia emisyjnosci i elektryfikacji zuzycia przez
nie energii. Aby umozliwi¢ optacalng instalacj¢ technologii stonecznych na
pOzniejszym etapie, wszystkie nowe budynki powinny by¢ ,,gotowe do wykorzystania
energii stonecznej”, tj. zaprojektowane W taki sposob, aby zoptymalizowaé ich

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego.
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(26)
(27)

(28)

(29)
(30)

potencjal W zakresie wytwarzania energii slonecznej na podstawie natezenia
promieniowania stonecznego W danym miejscu, co umozliwi owocng instalacje
technologii stonecznych bez kosztownych interwencji strukturalnych. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ montowanie odpowiednich instalacji
stonecznych na nowych budynkach, zardbwno mieszkalnych, jak i niemieszkalnych,
oraz na istniejacych budynkach niemieszkalnych. Wykorzystanie energii stonecznej na
duzg skale w budynkach przyczynitoby si¢ w znacznym stopniu do skuteczniejszej
ochrony konsumentéw przed rosngcymi i niestabilnymi cenami paliw kopalnych,
ograniczytoby narazenie szczegdlnie wrazliwych obywateli na wysokie koszty energii
I przyniostoby szerzej zakrojone korzysci $rodowiskowe, gospodarcze i spoteczne.
W celu skutecznego wykorzystania potencjalu instalacji stonecznych na budynkach
panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ kryteria montowania instalacji stonecznych
na budynkach oraz ewentualne zwolnienia z tego obowigzku, zgodnie z ocenionym
potencjatem technicznym iekonomicznym instalacji energii stonecznej oraz
charakterystyka budynkow objetych tym obowigzkiem.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2010/31/UE.

Efektywnos¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dziatania, bez ktérego nie mozna
osiggna¢ niezaleznos$ci od paliw kopalnych iimportu energii z Rosji oraz pelnej
dekarbonizacji gospodarki Unii. Konieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci racjonalnego
pod wzgledem kosztéw oszczedzania energii doprowadzita do obecnej polityki Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej. W grudniu 2018 r. do pakietu ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” wilaczono nowy gltéwny cel Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynoszacy co najmniej 32,5 % (w poréwnaniu
z przewidywanym zuzyciem energii W 2030r.). Aby zwickszy¢ niezalezno$é
i odporno$¢ oraz osiggngé ambitniejsze cele klimatyczne, nalezy jeszcze bardziej
poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng do co najmniej 39 % w przypadku energii
koncowej i do41,5% w przypadku energii pierwotnej, na podstawie prognoz na
rok 2030 zawartych w scenariuszu odniesienia z 2007 r.

Zmiana metodyki obliczania bilansu energetycznego przez Eurostat oraz poprawa
w kolejnych prognozach modelowania wymagajg jednak zmiany poziomu bazowego.
W zwigzku z tym, stosujac to samo podejscie do okreslenia celu, tj. porownujac go
z przysztymi prognozami bazowymi, nalezy ustali¢ poziom ambicji unijnego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. w pordwnaniu z prognozami na
rok 2030 zawartymi w scenariuszu odniesienia z 2020 r., ktore odzwierciedlaja wktady
poszczegolnych panstw wynikajace z krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu. W zwigzku ztym zaktualizowanym poziomem bazowym Unia bedzie
musiata jeszcze bardziej zwickszy¢ swoje ambicje W zakresie efektywnosci
energetycznej o co najmniej 13 % w 2030 r. w poréwnaniu z poziomem wysitkow
zalozonym w scenariuszu odniesienia z 2020 r. Ten nowy sposob wyrazania poziomu
ambicji dotyczacego celow Unii pozostaje bez wplywu na rzeczywisty poziom
niezbednych wysitkow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2012/27/UE.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, amianowicie zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, zalezno$ci energetycznej icCen energii, nie moze zosta¢ osiggnigty
W sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale
dziatania mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
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Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(31) Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych?® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o srodkach transpozycji, przynajmniej jednego dokumentu
wyjasniajacego zwigzki miedzy elementami dyrektywy aodpowiadajgcymi im
cze$ciami krajowych instrumentdow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,
w szczegblnosci W nastepstwie wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Komisja/Belgia?® (sprawa C-543/17),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,9a) »obszar docelowy energii odnawialnej« oznacza okre§lone miejsce na ladzie lub
na morzu, ktére zostato wyznaczone przez panstwo czlonkowskie jako szczegodlnie
odpowiednie do instalacji obiektow stuzacych do produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych innych niz obiekty energetycznego spalania biomasy;”;

2 art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewniaja, aby udziat energii ze zrodet odnawialnych
w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 45 %.”;

3) w art. 15 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Panstwa czlonkowskie wspieraja testowanie nowych technologii energii odnawialnej
w projektach pilotazowych w warunkach rzeczywistych, przez ograniczony okres czasu,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE i przy zastosowaniu odpowiednich zabezpieczen
w celu zapewnienia bezpiecznego dziatania systemu elektroenergetycznego 1 uniknigcia
nieproporcjonalnego wpltywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, pod nadzorem
wlasciwego organu.”;

4) dodaje si¢ art. 15b w brzmieniu:

, Artykut 15b
Mapowanie obszarow niezbednych do wniesienia krajowych wktadow W realizacje celu
w zakresie OZE na 2030 r.

(1) Do dnia [1 rok po wejsciu W zycie] r. panstwa czlonkowskie okresla obszary
ladowe i morskie niezbgdne do instalacji elektrowni produkujacych energi¢ ze
zrédetl odnawialnych, ktére sa wymagane do wniesienia krajowego wkladu
w realizacj¢ celu dotyczacego energii odnawialnej na 2030 r. zgodnie z art. 3
niniejszej dyrektywy. Obszary te sa wspotmierne do szacunkowych trajektorii

8 Dz.U.C 3691z 17.12.2011, s. 14.
% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 8 lipca 2019 r., Komisja/Belgia, C-543/17, ECLI: EU:
C:2019:573.
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I catkowitej planowanej mocy zainstalowanej wedlug technologii energii
odnawialnej przedstawionej w krajowych planach w dziedzinie energii
i Klimatu panstw czlonkowskich, zaktualizowanych zgodnie zart. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

(2) Przy okre$laniu obszaréw, 0 ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
biorg pod uwage:

(@) dostepnos¢ zasobdéw energii odnawialnej oraz potencjal produkcji energii
odnawialnej w poszczegolnych technologiach na obszarach ladowych
I morskich;

(b) przewidywane zapotrzebowanie na energic;

(c) dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury sieciowej, magazynow i innych
narzgdzi elastycznosci lub mozliwosci stworzenia tego rodzaju
infrastruktury sieciowej i magazynowania.

(3) Panstwa czlonkowskie sprzyjaja wielorakim sposobom wykorzystania
obszaréw okreslonych w wyniku zastosowania obowigzku, 0 ktorym mowa

w ust. 1.”;

(5) dodaje si¢ art. 15¢ w brzmieniu:
L Artykut 15¢
Obszary docelowe energii odnawialnej
(1) Do dnia [2 lata po wejsciu W zycie] r. panstwa cztonkowskie przyjma plan lub

plany, w ktorych wyznacza obszary docelowe energii odnawialnej na
obszarach, o ktérych mowa w art. 15b ust. 1, w odniesieniu do co najmniej
jednego rodzaju odnawialnych Zrodet energii. W ramach tego planu lub tych
planow panstwa cztonkowskie:

(@) wyznaczaja wystarczajaco jednorodne obszary ladowe i morskie, na
ktorych nie przewiduje si¢ znaczacego oddziatlywania na srodowisko
zastosowania okreslonego rodzaju lub rodzajow energii odnawialnej,
biorac pod uwage specyfike wybranego terytorium. Czynigc to, panstwa
cztonkowskie:

o priorytetowo traktuja powierzchnie sztuczne izabudowane, takie
jak dachy, obszary infrastruktury transportowej, parkingi,
sktadowiska odpadow, tereny przemystowe, kopalnie, sztuczne
zbiorniki wod Srodladowych, sztuczne jeziora lub sztuczne
rezerwuary oraz, w stosownych przypadkach, oczyszczalnie
scieckow komunalnych, atakze tereny zdegradowane nienadajace
si¢ do wykorzystania W rolnictwie;

o wylaczaja obszary Natura 2000 oraz parki irezerwaty przyrody,
zidentyfikowane szlaki migracyjne ptakow, atakze inne obszary
zidentyfikowane na podstawie map wrazliwosci I narzedzi,
0 ktorych mowa w nastepnym punkcie, z wyjatkiem sztucznych
I zabudowanych powierzchni znajdujacych si¢ na tych obszarach,
takich jak dachy, parkingi czy obszary infrastruktury transportowej;

o wykorzystujag wszystkie odpowiednie narzg¢dzia i zbiory danych
wcelu identyfikacji obszarow, na ktorych elektrownie
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(6)

)

(3)

wykorzystujace energi¢ odnawialng nie beda mialy znaczacego
oddziatywania na $rodowisko, tacznie ze sporzadzeniem map
wrazliwos$ci dzikiej przyrody;

(b) ustanawiajag odpowiedniec zasady dla wyznaczonych obszaréw
docelowych energii odnawialnej, w tym dotyczace srodkoéw tagodzacych,
jakie nalezy zastosowaé przy instalacji elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng, potozonych na tym samym terenie obiektow
magazynowania energii, atakze aktywoéw niezbednych do ich
podigczenia do sieci, wcelu unikniecia lub, jesli to niemozliwe,
znacznego zmniejszenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko,
jakie moze wystgpic. W razie potrzeby panstwa czlonkowskie
zapewniaja stosowanie odpowiednich $rodkow tagodzacych, aby
zapobiec sytuacjom opisanym wart. 6 ust. 2 iart. 12 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG, art. 5 dyrektywy 2009/147/EWG oraz art. 4 ust. 1 lit. a)
ppkt (i) 1 (i1) dyrektywy 2000/60/WE. Zasady te sa ukierunkowane na
specyfike kazdego zidentyfikowanego obszaru docelowego energii
odnawialnej, na technologi¢ lub technologie energii odnawialnej, ktore
maja by¢ wdrozone w danym obszarze, oraz na zidentyfikowany wplyw
na §rodowisko. Przestrzeganie tych zasad oraz wdrozenie odpowiednich
srodkow tagodzacych w ramach poszczegdlnych projektéw spowoduje
domniemanie, Ze projekty nie sg niezgodne ze wspomnianymi wyzej
przepisami, nie naruszajac przepisow art. 16a ust.4 i5. W przypadku
gdy nowe s$rodki tagodzace majace na celu zapobiezenie W jak
najwigkszym stopniu zabijaniu lub niepokojeniu gatunkéw chronionych
na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/EWG lub
jakiemukolwiek innemu wpltywowi na $srodowisko nie zostaly szeroko
przebadane pod katem ich skuteczno$ci, panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na zastosowanie tych $rodkéw w odniesieniu do jednego
projektu pilotazowego 1lub kilku projektow pilotazowych przez
ograniczony okres, pod warunkiem ze skutecznos¢ takich srodkow jest
$ci$le monitorowana i niezwlocznie podjete zostang odpowiednie kroki,
jezeli nie okazg si¢ one skuteczne.

Panstwa cztonkowskie wyjasniaja w planie ocen¢ przeprowadzong w celu
zidentyfikowania kazdego wyznaczonego obszaru docelowego na podstawie
kryteriow okreslonych wlit.a) oraz okre$lenia odpowiednich $rodkéw
tagodzacych.

Plan lub plany wyznaczajace obszary docelowe energii odnawialnej podlegaja
przed ich przyjeciem ocenie oddzialywania na Srodowisko przeprowadzonej
zgodnie z warunkami okreslonymi w dyrektywie 2001/42/WE, a w stosownych
przypadkach — jezeli obejmuja one powierzchnie sztuczne izabudowane
znajdujace si¢ na obszarach Natura 2000, ktore moga mie¢ znaczacy wptyw na
te obszary — odpowiedniej ocenie zgodnie zart.6 ust.3 dyrektywy
92/43[EWG.

Plan lub plany wyznaczajace obszary docelowe energii odnawialnej sg
podawane do wiadomosci publicznej i podlegaja okresowym przegladom, co
najmniej w kontekscie aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:
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1)

)

3)

(4)

L Artykut 16
Organizacja i glowne zasady procesu wydawania zezwolen

Proces wydawania zezwolen obejmuje wszystkie stosowne zezwolenia
administracyjne na budowe, rozbudowe zrodta energii i eksploatacj¢ obiektow
do celow produkcji energii ze zrodet odnawialnych, potozonych na tym samym
terenie obiektow magazynowania energii, a takze aktywow niezbednych do ich
podigczenia do sieci, wtym zezwolenia na podigczenie do sieci ioceny
oddziatywania na $rodowisko, jezeli sa3 one wymagane. Proces wydawania
zezwolen obejmuje wszystkie procedury od potwierdzenia waznosci wniosku
zgodnie zust. 2 do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku
procedury przez odpowiedni organ lub odpowiednie organy.

Po uptywie czasu nieprzekraczajacego czternastu dni, w przypadku elektrowni
znajdujacych si¢ na obszarach docelowych, oraz jednego miesigca,
w przypadku elektrowni poza obszarami docelowymi, od momentu otrzymania
wniosku wiasciwy organ zatwierdza wniosek albo — jezeli realizator projektu
nie przestal wszystkich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku —
wzywa realizatora projektu do przedstawienia pelnego wniosku w terminie
czternastu dni od tego wezwania. Jezeli realizator projektu nie przedstawi
w tym terminie pelnego wniosku, wiasciwy organ moze odrzuci¢ wniosek
z zachowaniem formy pisemnej. W przypadku odrzucenia wiasciwy organ
uzasadnia swoja decyzje. Realizator projektu moze zlozy¢ nowy wniosek
w dowolnym czasie po odrzuceniu pierwotnego wniosku. Date potwierdzenia
wazno$ci wniosku przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia
procesu wydawania zezwolen.

Panstwa cztonkowskie tworza lub wyznaczaja jeden lub wigcej punktéw
kontaktowych. Te punkty kontaktowe udzielaja na zadanie wnioskodawcy
wskazowek i wsparcia w trakcie przeprowadzania catego administracyjnego
procesu sktadania wnioskow 0 zezwolenie iwydawania zezwolen.
Whnioskodawca nie ma obowigzku kontaktowania si¢ z wigecej niz jednym
punktem kontaktowym w trakcie calego procesu. Punkt kontaktowy ma za
zadanie przeprowadzi¢ wnioskodawce przez administracyjny proces sktadania
wnioskow 0 zezwolenie — w tym przez etapy zwigzane z ochrong srodowiska —
w przejrzysty sposob do momentu wydania przez odpowiedzialne organy
jednej lub kilku decyzji na koncu procesu, udzieli¢ mu wszelkich niezbgdnych
informacji i, w stosownych przypadkach, zapewni¢ udzial innych organow
administracyjnych. Punkt kontaktowy zapewnia przestrzeganie okreslonych
w niniejszej dyrektywie termindw na przeprowadzenie procedur wydawania
zezwolen. Wnioskodawcom zezwala si¢ na sktadanie stosownych dokumentow
w formie cyfrowej. Do dnia [2 lata po wejSciu W zycie] r. panstwa
cztonkowskie zapewnia, aby wszystkie procedury przeprowadzano w formie
elektronicznej.

Punkt kontaktowy udostepnia podrecznik procedur dla realizatoréw projektow
w zakresie elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng izamieszcza te
informacje réwniez W internecie, odnoszac si¢ tez osobno do projektow na
matg skale i projektow w zakresie prosumpcji energii odnawialnej. Informacje
zamieszczone W internecie wskazujag wnioskodawcom wlasciwy dla ich
wniosku punkt kontaktowy. Jesli panstwo cztonkowskie posiada wiecej niz
jeden punkt kontaktowy, informacje zamieszczone w internecie wskazuja
wnioskodawcom wiasciwy dla ich wniosku punkt kontaktowy.
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(")

(5)

(6)

(")

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wnioskodawcy mieli fatwy dostep do
prostych procedur rozstrzygania sporéw dotyczacych procesu wydawania
zezwolen i wystawiania zezwolen na budoweg I eksploatacje elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng, w tym — w stosownych przypadkach —
do alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporow.

Terminy ustanowione w art. 16a, 16b i 16¢c stosuje si¢ bez uszczerbku dla
odwotan sgdowych, srodkoéw zaskarzenia i innych postgpowan przed sgdem lub
trybunatem oraz alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporow, W tym
postepowan skargowych, pozasgdowych odwotan is$rodkéw zaskarzenia;
terminy te moga by¢ przedtuzone na okres trwania takich procedur.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odwotania administracyjne i sadowe
w kontekscie projektu dotyczacego budowy elektrowni wytwarzajacej energi¢
odnawialng lub jej podtaczenia do sieci, w tym odwotania dotyczace aspektow
srodowiskowych, rozpatrywano W najszybszym trybie postepowania
administracyjnego i sadowego dostgpnym na szczeblu krajowym, regionalnym
I lokalnym.”;

dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,Artykut 16a

Proces wydawania zezwolen na obszarach docelowych energii odnawialnej

(1)

()

(3)

Panstwo cztonkowskie zapewniajg, aby proces wydawania zezwolen, 0 ktérym
mowa w art. 16 ust. 1, nie trwat dluzej niz jeden rok w przypadku projektow
realizowanych na obszarach docelowych energii odnawialnej. Jezeli jest to
nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystgpienie nadzwyczajnych
okoliczno$ci, mozna przedhuzy¢ ten okres jednego roku maksymalnie o trzy
miesigce. W takim przypadku panstwa czlonkowskie wyraznie informuja
realizatora projektu o0 nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajgcych
przedluzenie tego terminu.

Proces wydawania zezwolen w odniesieniu do rozbudowy zrodta energii
w elektrowniach oraz w odniesieniu do nowych instalacji o mocy elektrycznej
ponizej 150 kW, potozonych na tym samym terenie obiektow magazynowania
energii, atakze ich podlaczenia do sieci, znajdujacych si¢ na obszarach
docelowych energii odnawialnej, nie moze trwa¢ dtuzej niz sze$¢ miesigey.
Jezeli jest to nalezycie wuzasadnione ze wzgledu na wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci, na przyktad wzwigzku z nadrzgdnymi
wzgledami bezpieczenstwa, gdy projekt rozbudowy zrédla energii w istotny
sposob wptywa na sie¢ lub pierwotng moc, wielkos¢ lub wydajnos¢ instalacji,
mozna przedluzy¢ ten okres jednego roku maksymalnie 0trzy miesiace.
Panstwa  czlonkowskie = wyraznie informujg  realizatora  projektu
0 nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajacych przedtuzenie tego terminu.

Nie naruszajgc przepisOw uUst. 4 i 5, na zasadzie odst¢pstwa od art. 4 ust. 2
dyrektywy 2011/92/UE oraz od pkt 3 lit. a), b), d), h) i i) oraz pkt6 lit. c)
osobno lub wzwigzku zpkt13 lit.a) zatacznika 11 do tej dyrektywy
w zakresie, w jakim odnosi si¢ to do projektow dotyczacych energii
odnawialnej, nowe wnioski dotyczace elektrowni wykorzystujacych energie
odnawialng, z wyjatkiem obiektow spalania biomasy, W tym rozbudowy zrodia
energii elektrowni, na juz wyznaczonych obszarach docelowych energii
odnawialnej w odniesieniu do danej technologii, polozone na tym samym
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(4)

()

terenie obiekty magazynowania energii, atakze ich podiaczenia do sieci,
zwalnia si¢ Z wymogu przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na
srodowisko przewidzianej wart.2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, pod
warunkiem ze projekty te sa zgodne z zasadami i $rodkami okreslonymi
zgodnie zart. 15¢ wust. 1 lit. b). Przewidziane powyzej zwolnienie ze
stosowania dyrektywy 2011/92/UE nie ma zastosowania do projektow, ktore
mogg powodowa¢ znaczace skutki W $Srodowisku innego panstwa
cztonkowskiego, lub na zadanie panstwa cztonkowskiego, ktore moze by¢
dotknigte takimi skutkami, jak okreslono w art. 7 tejze dyrektywy.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG elektrownie,
0 ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie podlegajg ocenie ich skutkow dla
obszarow Natura 2000.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich przeprowadzajg kontrolg wnioskow,
o ktoérych mowa w ust. 3. Celem takiej kontroli jest ustalenie, czy ktdrykolwiek
z takich projektow moze 2z duzym prawdopodobienstwem spowodowac
znaczace nieprzewidziane niekorzystne skutki zuwagi na wrazliwosé
srodowiskowg obszardw geograficznych, na ktérych sa one zlokalizowane,
ktérych to skutkéw nie zidentyfikowano podczas oceny oddziatywania na
srodowisko planu lub planéw wyznaczajacych obszary docelowe energii
odnawialnej, przeprowadzonej zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE oraz,
w stosownych przypadkach, z dyrektywa ~ 92/43/EWG. Kontrola
przeprowadzona do celow rozbudowy zrodta energii projektow ogranicza si¢
do potencjalnych skutkow wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia
w poréwnaniu z pierwotnym projektem.

Do celdw takiej kontroli realizator projektu przekazuje informacje dotyczace
wlasciwosci projektu ijego zgodnosci z przepisami i srodkami wskazanymi
zgodnie zart. 15¢ wust.1 lit. b) i c) wodniesieniu do danego obszaru
docelowego na temat wszelkich dodatkowych §rodkow przyjetych w ramach
projektu oraz na temat sposobu, w jaki w $rodkach tych uwzgledniono wplyw
na srodowisko. Termin na ukonczenie takiej kontroli uptywa po 30 dniach od
daty  przedlozenia  wnioskow  dotyczacych  nowych  elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng, z wyjatkiem wnioskow dotyczacych
instalacji o mocy elektrycznej ponizej 150 kW. W przypadku tego rodzaju
instalacji i nowych wnioskdw o rozbudowe zrodta energii w elektrowniach
termin na ukonczenie etapu kontroli wynosi 15 dni.

Po przeprowadzeniu kontroli wnioski, o ktérych mowa w ust. 3, zostaja
zatwierdzone pod katem $rodowiskowym bez konieczno$ci wydania wyraznej
decyzji przez wlasciwy organ, chyba Zze wlasciwy organ przyjmie nalezycie
umotywowang | poparta wyraznymi dowodami decyzj¢ administracyjna,
w ktorej stwierdzi, ze dany projekt moze z duzym prawdopodobienstwem
spowodowa¢ znaczace nieprzewidziane niekorzystne skutki ze wzgledu na
wrazliwo$¢ $rodowiskowg obszaru geograficznego, na ktorym projekt jest
zlokalizowany, ktorych to skutkéw nie mozna ztagodzi¢ srodkami okreslonymi
w planie lub planach wyznaczajgcych obszary docelowe lub proponowanymi
przez realizatora projektu. Decyzje taka podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.
Takie projekty podlegaja ocenie zgodnie z dyrektywa 2011/92/WE oraz,
w stosownych przypadkach, ocenie na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy
92/43/EWG przeprowadzanej w terminie sze$ciu miesiecy od wydania decyzji
dotyczacej kontroli.
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W ramach procesu wydawania zezwolen Ww odniesieniu do wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, brak odpowiedzi ze strony odpowiedniego organu
administracji w ustalonym terminie uznaje si¢ za zatwierdzenie danego etapu
administracyjnego, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych dany projekt podlega
ocenie oddzialywania na §rodowisko zgodnie z ust. 5. Wszystkie wynikajace
Z tego decyzje zostang udostepnione publicznie.”;

(8) dodaje sig¢ art. 16b w brzmieniu:

, Artykut 16b

Proces wydawania zezwolen na obszarach innych niz obszary docelowe energii odnawialnej

1)

(2)

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby proces wydawania zezwolen, 0 ktérym
mowa Ww art. 16 ust. 1, nie trwat dtuzej niz dwa lata w przypadku projektow
realizowanych poza obszarami docelowymi energii odnawialnej. Jezeli jest to
nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystgpienie nadzwyczajnych
okoliczno$ci, mozna przedtuzy¢ ten okres dwodch lat maksymalnie o trzy
miesigce. W takim przypadku panstwa czlonkowskie wyraznie informuja
realizatora projektu 0 nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajgcych
przedtuzenie tego terminu.

Ocen¢ s$rodowiskowa wymagang zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE lub
dyrektywa 92/43/EWG przeprowadza si¢ wtoku pojedynczej procedury
obejmujacej wszystkie stosowne oceny danego projektu. Jezeli jakakolwiek
tego typu ocena oddzialywania na §rodowisko jest wymagana, wlasciwy organ
— biorac pod uwage informacje przedstawione przez realizatora projektu —
wydaje opini¢ na temat zakresu i poziomu szczegotowosci informacji, jakie
majg zosta¢ uwzglednione przez realizatora projektu W sprawozdaniu z oceny
oddziatywania na $rodowisko, ktérego zakresu nie mozna pozniej rozszerzyc.
W przypadku gdy wramach konkretnych projektow przyjeto odpowiednie
srodki tagodzace, ewentualnego zabijania lub niepokojenia gatunkow
chronionych na mocy art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG i art. 5 dyrektywy
2009/147/WE nie uznaje si¢ za celowe. W przypadku gdy nowe S$rodki
tagodzace majace na celu zapobiezenie W jak najwigkszym stopniu zabijaniu
lub niepokojeniu gatunkéw chronionych na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
i dyrektywy 2009/147/EWG lub jakiemukolwiek innemu wptywowi na
srodowisko nie zostaly szeroko przebadane pod katem ich skutecznosci,
panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na zastosowanie tych $rodkow
w odniesieniu do jednego projektu pilotazowego Iub kilku projektow
pilotazowych przez ograniczony okres, pod warunkiem ze skuteczno$¢ takich
srodkow jest $cisle monitorowana i niezwlocznie podjgte zostang odpowiednie
kroki, jezeli nie okazg si¢ one skuteczne. Proces wydawania zezwolen
w odniesieniu  do rozbudowy zrodta energii wramach projektow oraz
w odniesieniu do nowych instalacji o mocy elektrycznej ponizej 150 kW,
potozonych na tym samym terenie obiektdéw magazynowania, atakze ich
podiaczenia do sieci, znajdujacych si¢ poza obszarami docelowymi energii
odnawialnej, nie moze trwa¢ dluzej niz jeden rok, co obejmuje ewentualne
oceny srodowiskowe wymagane zgodnie ze stosownymi przepisami. Jezeli jest
to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych
okolicznosci, mozna przedtuzy¢ taki okres jednego roku maksymalnie 0 trzy
miesigce. Panstwa cztonkowskie wyraznie informuja realizatorow projektow
0 nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajgcych takie przedtuzenie.
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Panstwa czlonkowskie utatwiajg rozbudowe zrodta energii w ramach
projektow zlokalizowanych poza obszarami docelowymi poprzez zapewnienie,
aby — jezeli ocena oddziatywania projektu na $rodowisko jest wymagana na
mocy unijnych przepiséw dotyczacych srodowiska — ocena ta ograniczala si¢
do potencjalnych skutkéw wynikajagcych ze zmiany lub rozszerzenia
w poréwnaniu z pierwotnym projektem.”;

dodaje sig¢ art. 16¢ w brzmieniu:

,Artykut 16¢

Proces wydawania zezwolen na instalacje urzqdzen wykorzystujgcych energie stoneczng

(10)

w sztucznych konstrukcjach

(1) Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby czas proces wydawania zezwolen,
o ktorym mowa wart. 16 ust. 1, w odniesieniu do instalacji urzadzen
wykorzystujacych  energi¢  sloneczng, wtym instalacji stonecznych
zintegrowanych z budynkiem, w istniejagcych lub przysztych sztucznych
konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych powierzchni wodnych, nie trwat dtuzej
niz trzy miesigce, pod warunkiem ze glownym przeznaczeniem takich
konstrukcji nie jest wytwarzanie energii stonecznej. Na zasadzie odstepstwa od
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE oraz od pkt3 lit.a) i b) osobno lub
w zwigzku z pkt 13 lit. a) zatgcznika II do tej dyrektywy, taka instalacje
urzadzen fotowoltaicznych zwalnia si¢ w stosownych przypadkach z wymogu
przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na $rodowisko przewidzianej
w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.”;

dodaje si¢ art. 16d w brzmieniu:

,, Artykut 16d
Nadrzedny interes publiczny

Do dnia [trzy miesigce po wejsciu W zycie] r. panstwa cztonkowskie zapewnia, aby
w ramach procesu wydawania zezwolen — do czasu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej — planowanie, budowa i eksploatacja obiektow wytwarzajacych energie
ze zrodet odnawialnych, ich podiaczenie sieci oraz sama sie¢ | magazyny energii
byly uznawane za lezace w nadrzednym interesie publicznym oraz stuzace zdrowiu
i bezpieczenstwu  publicznemu  przy =~ wywazaniu  interesOw  prawnych
w indywidualnych przypadkach do cel6w art. 6 ust. 4 i art. 16 ust. 1 lit. c) dyrektywy
92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE iart.9 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2009/147/WE.”.

Artykut 2
Zmiana dyrektywy 2010/31/UE

W dyrektywie 2010/31/UE wprowadza si¢ nast¢pujaca zmiang:

1)

dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

, Artykut 9a
Energia stoneczna w budynkach

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie nowe budynki byly projektowane
w taki sposob, aby zoptymalizowa¢ ich potencjal w zakresie wytwarzania energii
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stonecznej na podstawie natezenia promieniowania stonecznego W danym miejscu,
co umozliwi pdzniejsza racjonalng pod wzgledem kosztow instalacje technologii
stonecznych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zamontowanie odpowiednich instalacji energii
stoneczne;j:

(@) do dnia 31 grudnia 2026 r. — na wszystkich nowych budynkach publicznych
i komercyjnych o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 250 m?;

(b) do dnia 31 grudnia 2027r. — na wszystkich istniejacych budynkach
publicznych i komercyjnych o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 250 m?
oraz

(c) dodnia 31 grudnia 2029 r. — na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych.

Panstwa cztonkowskie okreslajg na szczeblu krajowym — i podajag do wiadomosci
publicznej — kryteria wypetnienia tych obowigzkow w praktyce oraz ewentualnych
zwolnien dla okreslonych rodzajow budynkéw, zgodnie z ocenionym potencjatem
technicznym i ekonomicznym instalacji energii stonecznej oraz charakterystyka
budynkéw objetych tym obowigzkiem.”.

Artykut 3
Zmiana dyrektywy 2012/27/UE

W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nast¢pujaca zmiang:

(1)

1)

(2)

art. 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Panstwa czlonkowskie wspolnie zapewniaja zmniejszenie zuzycia energii 0 co
najmniej 13 % w 2030r. w por6wnaniu z prognozami zawartymi w scenariuszu
odniesienia z 2020 r., tak aby unijne zuzycie energii koncowej nie przekraczato 750
Mtoe, a unijne zuzycie energii pierwotnej nie przekraczato 980 Mtoe w 2030 r.”.

Artykut 4
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1 pkt 10 najpdzniej do dnia [trzy
miesigce po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy] r.

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1 pkt1, 2, 3, 4, 6, 8 19 oraz art. 3
najpdzniej do dnia [jeden rok po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy] r.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1 pkt5 i 7 oraz art. 2 najpdzniej do
dnia [dwa lata po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy] r.

Niezwlocznie przekazujg Komis;ji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 5
Wejscie W Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
28

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
	W art. 1 pkt 8 dodaje się nowy art. 16b, który reguluje proces wydawania zezwoleń poza obszarami docelowymi energii odnawialnej.
	W art. 1 pkt 9 dodaje się nowy art. 16c, który reguluje proces wydawania zezwoleń na instalację urządzeń wykorzystujących energię słoneczną w sztucznych konstrukcjach.
	W art. 1 pkt 10 dodaje się nowy art. 16d w celu zapewnienia, aby elektrownie produkujące energię ze źródeł odnawialnych, ich podłączenie do sieci, sama sieć lub aktywa magazynowe były uznawane za leżące w nadrzędnym interesie publicznym w kontekście o...
	W art. 2 dodaje się nowy art. 9a do dyrektywy 2010/31/UE dotyczący nałożenia na państwa członkowskie obowiązku zapewnienia, aby nowe budynki były gotowe do wykorzystania energii słonecznej, oraz montowania instalacji energii słonecznej na budynkach. T...
	Art. 3 zmienia art. 3 dyrektywy 2012/27/UE w celu podniesienia unijnego celu w zakresie efektywności energetycznej. Zmiana ta powinna zastąpić zmianę wprowadzoną na mocy art. 4 ust. 1 wersji przekształconej dyrektywy 2012/27/UE, której dotyczy wniosek...
	Art. 4 dotyczy transpozycji.
	Art. 5 dotyczy wejścia w życie.


