Projekt z dnia 27 czerwca 2022 r.

USTAWA
z dnia......... 2022 1.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 7aa:
a) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) ust. 4 pkt 1 — podatnik dokonuje zaplaty podatku naleznego z koncem
pierwszego miesigca nastepujacego po ostatnim roku opodatkowania ryczaltem
od dochodéw spotek, jezeli podatnik stosowal to opodatkowanie krécej niz
cztery lata podatkowe, przy czym w przypadku stosowania opodatkowania
ryczattem od dochodow spdtek w sposob nieprzerwany przez okres co najmniej
czterech lat podatkowych zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci;”,

b) wust. 9 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) dokonuje zaptaty podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia, o ktérym
mowa w pkt 3, w calo$ci do konca trzeciego miesigca pierwszego roku
opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek albo w czgsciach w okresie nie
dtuzszym niz 2 lata liczac od konca pierwszego roku opodatkowania ryczattem
od dochodow spotek; o sposobie przyjetego rozliczenia podatnik informuje w
zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, sktadanym w terminie okre§lonym

w pkt 2.”;

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych, ustawe
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. 1927, 2105, 2106, 2269
i 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079 i 1265.



2)

3)
4)

5)

w art. 111 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Innym niz majgcy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w

kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, jezeli rzeczywisty wiasciciel

nalezno$ci z tytutu tej transakcji ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na

terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, przy czym

przepis art. 110 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 11k uchyla si¢ ust. 2a;

w art. 111;

a) wust. | we wprowadzeniu do wyliczenia skreéla si¢ wyrazy ,,i 2a”,

b) wust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skres$la si¢ wyrazy ,,i 2a”,

c) W ust. 2a skresla si¢ wyrazy ,,i 2a”;

art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11o. 1. Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sa

obowigzani takze podatnicy i spotki niebedace osobami prawnymi dokonujacy

transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja kontrolowana z

podmiotem:

1)

2)

majacym miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa, jezeli wartos¢ tej transakcji za
rok podatkowy, a w przypadku spotek niebedacych osobami prawnymi — za rok
obrotowy, przekracza 200 000 zt,

innym niz okreslony w pkt 1, jezeli rzeczywisty wiasciciel naleznosci z tytutu
tej transakcji ma miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa oraz warto$C tej
transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spoétek niebgdacych osobami
prawnymi — za rok obrotowy, przekracza nastepujace progi dokumentacyjne:
a) 2500000 zt — w przypadku transakcji towarowej,

b) 2500 000 zt — w przypadku transakcji finansowej,

c) 500 000 zt — w przypadku innej transakcji niz okreslona w lit. a1 b

— przy czym przepisy art. 11k ust. 1 13-5, art. 111, art. 11n pkt 2, 31 5-9, art. 11q

ust. 1 oraz art. 11r stosuje si¢ odpowiednio.



2. W przypadku transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja
kontrolowana pomie¢dzy:

1) podatnikami lub spétkami niebedagcymi osobami prawnymi majacymi miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznymi zaktadami
podmiotow niemajacych miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

3) podatnikiem lub spotka niebgdaca osoba prawng i potozonym zagranicznym
zaktadem, o ktorych mowa w pkt 112

— obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ wylacznie do tych

podatnikow, spotek niebedacych osobami prawnymi i podmiotdw, ktdrzy otrzymuja

nalezno$¢ wynikajaca z dokonywanej transakcji.

3. Przepisow ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli podatnik lub spétka niebedaca
osobg prawna obowigzani do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen
transferowych:

1) nie dokonuja odpowiednio w roku podatkowym Ilub roku obrotowym
zwigzanych z otrzymang nalezno$cig rozliczen z podmiotem majacym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym
szkodliwg konkurencje podatkowa, lub

2) nie s3 powigzani z podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje
podatkowa.

4. Okolicznos$¢, ze rzeczywisty wiasciciel naleznosci, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, nie ma miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwag konkurencje podatkowa oraz spetnienie warunkow, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, moze by¢ wykazane w o$wiadczeniu podmiotu
otrzymujgcego nalezno$¢, chyba ze podatnik lub spédtka niebedaca osobg prawna, o
ktérych mowa w ust. ust. 1 pkt 2, wiedzieli lub mogli wiedzie¢, ze tre$¢ o§wiadczenia
jest niezgodna z rzeczywisto$cia.

5. Wartos$¢ transakcji, o ktorej] mowa w ust. 1, wyrazong w walucie obcej,
przelicza si¢ na zlote wedlug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, obowigzujacego w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien realizacji

operacji gospodarczej lub zawarcia umowy.



6)

7)
8)
9)

10)

11)

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do spotek wchodzacych w sktad
podatkowej grupy kapitatlowej w zakresie transakcji kontrolowanej lub transakcji
innej niz transakcja kontrolowana z podmiotami, o ktéorych mowa w ust. 1,
niewchodzacymi w sktad tej podatkowej grupy kapitatlowej.”;

w art. 11q:

a) wust. lawyrazy ,,i 1a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,i 27,

b) wust3aw pkt2 wyrazy ,,i 1a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,i 2”;
w art. 11s w ust. 4 wyrazy ,,i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 2”;

w art. 11t w ust. 3 wyrazy ,,i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 2”;

w art. 15 ust. 4h otrzymuje brzmienie:

,4h. Sktadki z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 4g, okreslone w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w czegsci finansowanej
przez platnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 pkt 40,
stanowig koszty uzyskania przychodow w miesigcu, za ktéry nalezno$ci te sg nalezne, pod
warunkiem ze sktadki zostang optacone w terminie wynikajacym z odrebnych przepisow.
W przypadku uchybienia temu terminowi do sktadek tych stosuje si¢ art. 16 ust. 1 pkt 57a
1ust. 7d.”;

w art. 15¢ w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, s obowigzani wytaczy¢ z kosztow uzyskania

przychodéw koszty finansowania dluznego w cze$ci, w jakiej nadwyzka kosztow

finansowania dtuznego przekracza wyzsza ze wskazanych kwot:”;

w art. 16 w ust. 1 pkt 13f otrzymuje brzmienie:

,»13f) kosztow finansowania dluznego w rozumieniu art. 15¢ ust. 12 uzyskanych od
podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, w czesci, w jakiej zostaly

one przeznaczone bezposrednio lub posrednio na transakcje kapitalowe, w

szczegblnosci nabycie lub objecie udziatow (akcji), nabycie ogélu praw i1

obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng, wniesienie doptat, podwyzszenie

kapitatu zaktadowego lub wykup udziatéw wlasnych w celu ich umorzenia, z

wyjatkiem kosztow finansowania dluznego udzielonego:

a) na nabycie lub objecie udziatow (akcji) lub ogétu praw i obowigzkow w

podmiotach niepowigzanych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 3 z podatnikiem,



12)

13)

14)

15)
16)

b) przez bank lub spotdzielcza kase oszczgdnosciowo-kredytowa, majace siedzibe
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego;”;
w art. 17 w ust. 1 pkt 50 otrzymuje brzmienie:
,»J0) odsetki lub dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa 1 dochody z odptatnego zbycia tych papierow uzyskane przez podatnikow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2;”;
w art. 18db w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 31” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 32”;
w art. 18ed w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skre$la si¢ wyrazy ,,lub art. 24d ust.
37
w art. 18f uchyla si¢ ust. 19;
w art. 24a:
a) Wwust. 2:
— w pkt 3 po wyrazach ,,ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢”” dodaje si¢ wyrazy ,, , pkt 4 lit. b—d

lub pkt 5 lit. b—d”,

— w pkt 4 na koncu kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 516 w
brzmieniu:

»J) dominujgca zagraniczna jednostka kontrolowana — oznacza zagraniczng
jednostke kontrolowana, w ktorej podatnik posiada bezposrednio co
najmniej 50% praw glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub
zarzadzajacych, lub co najmniej 50% prawa do uczestnictwa w zysku, w
przypadku gdy jednostka ta posiada zalezng zagraniczng jednostke
kontrolowanag;

6) zalezna zagraniczna jednostka kontrolowana — oznacza zagraniczng
jednostke kontrolowana, w ktérej dominujgca zagraniczna jednostka
kontrolowana posiada bezposrednio co najmniej 50% praw glosu w
organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub co najmniej
50% prawa do uczestnictwa w zysku.”,

b) ust. 3f otrzymuje brzmienie:
,»3f. Warto$¢ bilansowg aktywow jednostki oraz odpisow amortyzacyjnych, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 5 lit. b, okresla si¢ na ostatni dzien roku podatkowego.

Jezeli przed koncem tego roku podatkowego jednostka zbyla co najmniej 25%



d)

wartosci bilansowej wszystkich aktywdow, okreslonej na ostatni dzien poprzedniego
roku podatkowego, warto$¢ bilansowg zbytych aktywoéw okresla si¢ na dzien
poprzedzajacy dzien ich zbycia i uwzglednia si¢ w wartosci, o ktorej mowa w ust. 3
pkt 5 lit. b, w proporcji, w jakiej pozostaje liczba dni, w ktorych te zbyte aktywa byty
wlasnos$cig jednostki w roku podatkowym do catkowitej liczby dni w tym roku.”,
w ust. 11 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Podatek obliczony zgodnie z ust. 1 przez podatnika z tytulu kontroli nad
zagraniczng jednostka kontrolowang pomniejsza si¢ o podatek zaplacony przez
jednostke zalezng na podstawie przepisow o kontrolowanych spotkach lub
jednostkach zagranicznych obowigzujacych w panstwie siedziby, zarzadu, rejestracji
lub potozenia jednostki zaleznej, w cze$ci jaka odpowiada posiadanym prawom do
uczestnictwa w zysku tej jednostki zaleznej, jezeli ta jednostka zalezna:”,

po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12a. Podatek obliczony zgodnie z ust. 1 od dochodow dominujacej
zagranicznej jednostki kontrolowanej moze zosta¢ pomniejszony o podatek od
dochoddéw zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej, obliczony zgodnie z ust.
1, do wysoko$ci podatku od dochodow tej dominujacej zagranicznej jednostki
kontrolowane;j, jezeli:

1) kwota pomniejszenia dotyczy podatku przypadajacego na podatek od dochodu
z dywidend otrzymanych przez zalezng zagraniczng jednostke kontrolowang,
ktory zostat rowniez uwzgledniony w podstawie opodatkowania dominujace;j
zagranicznej jednostki kontrolowanej, obliczonej zgodnie z ust. 4, przy czym
ciezar dowodu, ze dochdd ten zostat uwzgledniony zaré6wno w zaleznej
zagranicznej jednostce kontrolowanej jak 1 dominujgcej zagranicznej jednostce
kontrolowanej spoczywa na podatniku, oraz

2) pomniejszenie nie przekracza tej cze$ci podatku zaleznej zagranicznej jednostki
kontrolowanej, ktora odpowiada:

a) udzialowi w prawie do uczestnictwa w zysku tej zaleznej zagranicznej
jednostki kontrolowanej, jakie posiada ta dominujagca zagraniczna
jednostka kontrolowana, oraz

b) udzialowi dochodu z dywidend osiagnietego przez zalezng zagraniczng
jednostke kontrolowang w roku podatkowym do ogo6lnej kwoty dochodow

tej jednostki osiggnigtych w tym roku podatkowym, przy czym koszty



3)

4)

5)

6)

uzyskania przychodow przypadajace na dochod z dywidend uwzglednia
si¢ w takiej czesci, w jakiej pozostajg osiggnigte w roku podatkowym
przychody z dywidend w ogolnej kwocie przychodow tej zaleznej
zagranicznej jednostki kontrolowanej, oraz
zysk zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej zostat wyptacony w formie
dywidendy dominujgcej zagranicznej jednostce kontrolowanej w roku
podatkowym, za ktory jest dokonane pomniejszenie podatku w kwocie nie
nizszej niz kwota dochodow z dywidend, ktéra zostata uwzgledniona w
podstawie opodatkowania dominujacej zagranicznej jednostki kontrolowanej,
oraz
podatnik nie pomniejszyt podatku, o ktorym mowa w ust. 1, o podatek
zaplacony z tytutu kontroli nad zalezng zagraniczng jednostka kontrolowang na
podstawie przepisow o kontrolowanych spotkach Iub jednostkach
zagranicznych obowiazujacych w panstwie siedziby, zarzadu, rejestracji lub
potozenia tej jednostki zgodnie z ust. 11, oraz
podatnik nie odliczyt od podatku, o ktérym mowa w ust. 1, kwoty réwnej
podatkowi dochodowemu zaptaconemu przez zalezng zagraniczng jednostke
kontrolowang w pafistwie jej siedziby lub zarzadu, rejestracji albo potozenia
lub w innym panstwie zgodnie z ust. 12, oraz
dominujgca zagraniczna jednostka kontrolowana oraz zalezna zagraniczna
jednostka kontrolowana nie s3 zagranicznymi jednostkami kontrolowanymi, o

ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 lub 2.”;

17) w art. 24aa:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Podatek od spotek bedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, z

tytulu przerzuconych dochodéw wynosi 19% podstawy opodatkowania (podatek od

przerzuconych dochodow).

2. Za przerzucone dochody uznaje si¢ koszty poniesione przez podatnika w

roku podatkowym na rzecz podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt

4 z tym podatnikiem niemajacego siedziby lub zarzadu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zaliczane, bez wzgledu na form¢ 1 termin, do kosztow

uzyskania przychodow, jezeli ten podmiot powigzany:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzqgizdkltqmfyc4nrqgq4tmojtgy

1)

2)

3)

podlega z tytutu przychodu, ktory bezposrednio wynika z jednego z tytuldw

wymienionych w ust. 3 pkt 1-5, uzyskanego w panstwie swojej siedziby,

zarzadu, zarejestrowania lub polozenia calkowitemu lub cz¢§ciowemu

zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym lub wylaczeniu z

opodatkowania tym podatkiem lub opodatkowaniu wedlug efektywnej stawki

podatku dochodowego nizszej niz 14,25%; przy ustalaniu efektywnej stawki
podatku uwzglednia si¢ odliczenia od podstawy opodatkowania, podatku tego
podmiotu lub zwroty podatku na rzecz tego podmiotu, bezposrednio zwigzane

z przychodem z tytulu tej okre§lonej naleznosci, oraz

uzyskuje od podatnika lub innych spotek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,

powigzanych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z tym podatnikiem, z tytulow

wymienionych w ust. 3 co najmniej 50% ogoétu przychodow okreslonych

zgodnie z przepisami o podatku dochodowym lub zgodnie z przepisami o

rachunkowos$ci, oraz

co najmniej 10% przychodéw, o ktorych mowa w pkt 2, przekazuje w

jakiejkolwiek formie na rzecz innego podmiotu:

a) zaliczajac wydatki z tego tytulu do kosztow rozliczanych dla celow
podatku dochodowego lub wydatki te lub przychody odlicza od dochodu,
podstawy opodatkowania lub od podatku w jakiejkolwiek formie, lub

b) jezeli przychody te sktadajg si¢ na zysk przeznaczony do wyptaty w formie
dywidendy lub innych przychodéw z udziatu w zyskach os6b prawnych.”,

b) wust. 3:

w pkt 4 skresla si¢ wyraz ,,koszty”,

cz¢S¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,»—jezeli suma tych kosztow poniesionych przez podatnika w roku podatkowym
na rzecz podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z podatnikiem
stanowi co najmniej 3% ogotu kosztéw uzyskania przychodow rozliczonych w
tym roku przez tego podatnika w jakiejkolwiek formie, w tym poprzez odpisy

amortyzacyjne.”,

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podstawe opodatkowania, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi suma

przerzuconych dochodéow w roku podatkowym. W przypadku gdy koszty uznane za

przerzucone dochody podlegaja zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodow w



d)

g)

roku podatkowym innym niz rok, w ktorym koszty te zostaly poniesione, koszty te

uwzglednia si¢ w podstawie opodatkowania za rok podatkowy, w ktérym koszty te

zostaty poniesione.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na potrzeby ustalania kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, uwzglednia si¢

rowniez koszty przypisane zgodnie z art. 5.7,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podatek od przerzuconych dochodow, o ktorym mowa w ust. 1, pomniejsza

si¢ 0 kwote zryczaltowanego podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 21,
pobranego od wyptat z tytutu kosztow uwzglednionych w podstawie opodatkowania,
o ktérej mowa w ust. 3a, jednak w wysokosci nie wyzszej niz kwota naleznego
podatku od przerzuconych dochodow. Jezeli kwota zryczattowanego podatku
dochodowego, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, zostanie zmniejszona po
obliczeniu podatku od przerzuconych dochodow, podatnik jest obowigzany doliczy¢
nienaleznie dokonane pomniejszenie w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, za
rok podatkowy, w ktérym kwota zryczattowanego podatku dochodowego zostata
zmniejszona.”,

w ust. 13 po wyrazach ,,zagraniczny zaklad” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym do

transakcji pomiedzy podatnikiem a zagranicznym zaktadem tego podatnika”,

dodaje si¢ ust. 14 1 15 w brzmieniu:
,»14. Przepisy ust. 1-12 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) podatnika przekazujacego naleznosci z tytutlow wymienionych w ust. 3 do
powigzanej w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 5 z podatnikiem spotki niebedace;j
osobg prawng majacej siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli ta spotka przekazuje te otrzymane nalezno$ci na rzecz podmiotu
powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ze spotka niebedaca osoba
prawng spetniajacego warunki okreslone w ust. 2, przy czym, jezeli przekazanie
nalezno$ci na rzecz tego podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1
pkt 4 ze spotka niebgdaca osoba prawna niemajacego siedziby lub zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy czgsci naleznosci otrzymanej od
tej spotki, podstawe opodatkowania tej spotki ustala si¢ w wysokosSci

odpowiadajacej tej przekazanej czegsci naleznosci;
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2) podatnika przekazujacego naleznosci z tytutow wymienionych w ust. 3 do
powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 5 z podatnikiem podmiotu
niemajacego siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktéry nie speilnia warunkow wymienionych w ust. 2, jezeli ten podmiot
przekazuje te naleznosci otrzymane od podatnika na rzecz podmiotu
powigzanego w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 4 z tym podatnikiem i
spetniajacego warunki wymienione w ust. 2.

15. Warunki wymienione w ust. 2 uznaje si¢ za spetnione, jezeli:

1) koszty, o ktérych mowa w ust. 3, zostaly poniesione na rzecz podmiotu
powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z podatnikiem majacego
siedzibe lub zarzad lub miejsce zarejestrowania lub potozenia na terytorium lub
w kraju wymienionym w przepisach wydanych na podstawie art. 11j ust. 2 lub
w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
wydanym na podstawie art. 86a § 10 Ordynacji podatkowej albo majacego
siedzibe lub zarzad lub miejsce zarejestrowania lub potozenia na terytorium
panstwa, z ktérym:

a) Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata umowy migdzynarodowej, w
szczegolnosci umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania stanowigcej
podstawe do uzyskania od organdéw podatkowych tego panstwa informacji
podatkowych albo

b) Unia Europejska nie ratyfikowata umowy migdzynarodowej stanowigcej
podstawe do uzyskania od organéw podatkowych tego panstwa informacji
podatkowych oraz

2) jezeli podmiot powigzany, o ktorym mowa w pkt 1, nie jest zagraniczng
jednostka kontrolowang okreslong odpowiednio w art. 24a ust. 3 pkt 1 lub 2 1
przychody tego podmiotu powigzanego wynikajace z kosztow, o ktorych mowa
w ust. 3, nie zostaty przez podatnika opodatkowane podatkiem dochodowym w
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

18) w art. 24b:
a) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Kwota podatku od przychodow z budynkow nieodliczona na podstawie

ust. 14 podlega zwrotowi na wniosek podatnika bez wydawania decyzji o zwrocie

podatku, jezeli wniosek nie budzi watpliwosci.”,
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b) wust. 16 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,, , o ktérym mowa w

ust. 15”;

19) w art. 24ca:

a)

b)

c)

w ust 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) osiggnelty udzial dochodéw ze zrédlta przychoddéw innych niz z zyskow

kapitatowych okreslonych zgodnie z art. 7 ust. 1 albo art. 7a ust. 1, w
przychodach innych niz z zyskow kapitatowych w wysokosci nie wigkszej niz

2%n’

w ust. 2 w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3—6 w

brzmieniu:

,»3) zaliczonych w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodow optat

4)

5)

6)

ustalonych w umowie leasingu w rozumieniu art. 17a pkt 1;

przychodow oraz kosztow uzyskania przychodow bezposrednio zwigzanych z
tymi przychodami z tytutu zbycia wierzytelno$ci na rzecz podmiotu bedacego
instytucja finansowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, ktérej podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest
Swiadczenie ustug finansowych polegajacych na odplatnym nabywaniu od
wierzyciela wierzytelno$ci powstatych w wyniku zawarcia umowy sprzedazy
towarow lub ustug pomiedzy tym wierzycielem a dtuznikiem;

wzrostu kosztow uzyskania przychodow:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 4g 1 4h,

b) =z tytulu zakupu energii elektrycznej

— stanowigcego dodatnig roznice miedzy kosztami uzyskania przychodow
okreslonymi na ostatni dzien roku podatkowego, za ktory ptacony jest
minimalny podatek dochodowy, a kosztami uzyskania przychodow
okreslonymi na ostatni dzien roku podatkowego bezposrednio poprzedzajacego
ten rok;

przychodow oraz kosztéw uzyskania przychodéw odpowiadajacych wysokosci

podatku akcyzowego.”,

w ust. 3:

w pkt 1 wyrazy ,,4%” zastepuje si¢ wyrazami ,,2%”,
w pkt 2 we wzorze wyrazy ,,30%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,15%”,

w pkt 4 w czgdci wspodlnej skresla si¢ wyrazy ,,0 3 000 000 zt”,
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d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podatnik moze wybra¢ uproszczony sposob ustalania podstawy
opodatkowania stanowigcej kwote odpowiadajaca 4% wartosci przychodoéw ze
zrodta przychodéw innych niz z zyskow kapitatowych osiagnigtych przez podatnika
w roku podatkowym, przy czym o wyborze takiego sposobu ustalania podstawy
opodatkowania podatnik informuje w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1,
sktadanym za rok podatkowy, za ktory dokonat takiego wyboru.”,

e) uchyla si¢ ust. 8,
f)  wust. 14:
— wpkt 5 w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) wykonywaniem dziatalno$ci leczniczej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz.
633, 655,974 11079);”,
—  wpkt6:
—— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,bezposrednio” dodaje si¢
wyrazy ,,co najmniej”,
—— w lit b wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,2%”,
—— w pkt 6 na koncu kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 7-10 w
brzmieniu:

,»/) bedacych matymi podatnikami;

8) bedacych spotkami prowadzacymi gospodarke komunalng, o ktorych
mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679);

9) ktorzy osiagneli udziat, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, w jednym z
trzech lat podatkowych bezposrednio poprzedzajacych rok podatkowy,
za ktory ptacony jest minimalny podatek dochodowy, w wysokosci co
najmniej 2%;

10) postawionych w stan upadtosci lub likwidacji.”;

20) w art. 24m:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wpkt2:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,spolke z ograniczong

odpowiedzialnoscig” dodaje si¢ wyrazy ,, , prosta spotke akcyjng”,
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— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,, , nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku,”,

—  w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,,art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4,”,

c) wpkt3:
— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku,”,
— uchyla si¢ lit. b,
— w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,, , ogotu praw i obowigzkéw w spotce niebedacej
osobg prawng”,
— uchyla sig lit. e,
d) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢, jezeli na dzien poprzedzajacy
uzyskanie przychodéw z dywidend albo zbycia udziatéw (akcji) warunki okreslone
w ust. 1 pkt 1-4 sg spelnione nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku.”;

w art. 24n:
a) wust. I skresla si¢ wyrazy ,, , w czgsci odpowiadajacej 95% kwoty tych dywidend”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,3 lat”,
d) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 26:
a) ust. laa otrzymuje brzmienie:
,laa. Platnicy nie s3 obowigzani do poboru podatku od odsetek lub dyskonta od:
1) papierow wartosciowych — w przypadku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 50;
2) obligacji —w przypadku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 50b, 50c i1 50e;
3) listéw zastawnych — w przypadku, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 50a.”,
b) wust. lab zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Zdania pierwszego nie stosuje si¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego i

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bedacych emitentami obligacji.”,
c) po ust. 1o dodaje si¢ ust. 1p w brzmieniu:

»1p. Krajowa spotka zalezna w rozumieniu art. 24m ust. 1 pkt 1 nie jest
obowigzana do poboru podatku od dywidend zwolnionych od podatku na podstawie
art. 24n.”,

d) ust. 7f otrzymuje brzmienie:

/1. Jezeli platnik zlozyl oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7a, a nastgpnie

dokonuje na rzecz podatnika, ktdrego dotyczylo to o$wiadczenie, dalszych wyplat
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25)

26)

27)
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naleznos$ci z tytuldéw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 1, ptatnik

moze nie stosowaé ust. 2e do konca roku podatkowego, w ktorym ztozyl to

o$wiadczenie, przy czym przepis ust. 2j stosuje si¢ odpowiednio.”,
e) wust. 7g wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7f, ptatnik, w terminie do konca miesigca

nastepujacego po zakonczeniu roku albo okresu, o ktorym mowa w tym przepisie,

sktada oswiadczenie do organu podatkowego, o ktérym mowa w art. 28b ust. 15, ze

w momencie dokonania dalszych wyptat nalezno$ci:”;

w art. 27b ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Indywidualne dane podatnika podane do publicznej wiadomos$ci podlegaja
rocznej aktualizacji, w terminie o ktorym mowa w ust. 1, wedhug stanu na dzien, o ktorym
mowa w tym przepisie.”;

w art. 27c w ust. 11 wyrazy ,,art. 20s ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 20s § 17;
w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, sktada si¢ za pomoca srodkéw komunikacji

elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j.”;

w art. 28a:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skre§la si¢ wyrazy ,,dokumentu
elektronicznego”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Ustalone wzory dokumentu

elektronicznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,, Wzory, o ktérych mowa w ust. 1,”;

w art. 28j:
a) wust. 1 wpkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) ponosi miesigcznie wydatki w kwocie stanowigcej co najmniej trzykrotno$¢
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw z tytulu
wyplaty wynagrodzen na rzecz zatrudnionych na podstawie umowy innej niz
umowa o prac¢ co najmniej 3 oséb fizycznych, niebedacych udzialowcami,
akcjonariuszami ani wspdlnikami tego podatnika, jezeli w zwigzku z wyptatg
tych wynagrodzen podatnik jest ptatnikiem podatku dochodowego od osob
fizycznych i sktadek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych;”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) lit. b, uznaje si¢ za spetniony, jezeli maty podatnik ponosi miesi¢cznie wydatki
w kwocie stanowigcej co najmniej przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw z tytutu wypltaty wynagrodzenia na rzecz zatrudnionej
na podstawie umowy innej niz umowa o prac¢ co najmniej 1 osoby fizycznej,
niebedacej udziatowcem, akcjonariuszem ani wspolnikiem tego podatnika oraz
w zwigzku z wyptatg tych wynagrodzen podatnik jest ptatnikiem podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i sktadek okreslonych w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Podatnik moze wybra¢ opodatkowanie ryczattem od dochodéw spoétek
réwniez przed uplywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego, jezeli na
ostatni dzien miesigca poprzedzajacego pierwszy miesigc opodatkowania ryczaltem
podatnik zamknie ksiegi rachunkowe oraz sporzadzi sprawozdanie finansowe
zgodnie z przepisami o rachunkowosci. W tym przypadku ksiegi rachunkowe
otwiera si¢ na pierwszy dzien miesigca opodatkowania ryczattem. Przepis ust. 1 pkt

7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

28) wart. 28m:

a)

b)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie zalicza si¢ wydatkow 1 odpisdéw amortyzacyjnych oraz
odpisow z tytulu trwalej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem samochodow
osobowych, S$rodkoéw transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz innych
sktadnikow majatku:

1) w pelnej wysokosci — w przypadku sktadnikow majatku, wykorzystywanych
wylacznie na cele dzialalnosci gospodarczej;

2) w wysokosci 50% — w przypadku skladnikow majatku, ktore nie sa
wykorzystywane wylgcznie na cele dzialalnosci gospodarczej.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a oraz ust. 4a pkt 1,
cigzar dowodu, ze skladnik majatku jest wykorzystywany wylacznie na cele

dziatalnosci gospodarczej, spoczywa na podatniku.”;

29) wart. 28n:

a)

wust. 1 wpkt | wyrazy ,,w miesigcu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w roku podatkowym”,
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32)
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b) wuchyla si¢ ust. 2;
w art. 28r ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Podatnik, z zastrzezeniem art. 28t ust. 2, ktory osiggnat dochdd z tytulu zysku
netto i w okresie nastepujagcym po zakonczeniu stosowania opodatkowania ryczattem
rozdysponuje tym dochodem w catosci lub w czgsci, jest obowigzany ztozy¢ do urzedu
skarbowego deklaracj¢, o ktorej mowa w ust. 1, i wplaci¢ ryczatt nalezny od wartosci
rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto w terminie do konca trzeciego miesigca
roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym ta dyspozycja zostala dokonana.”;
w art. 28t w ust. 1 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) ryczattu od dochodu z tytulu podzielonego zysku i dochodu z tytulu zysku
przeznaczonego na pokrycie strat — do konca trzeciego miesigca roku
podatkowego nastgpujacego po roku, w ktorym podjeto uchwale o podziale lub
pokryciu wyniku finansowego netto;

2) ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto — do konca
trzeciego miesigca roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano w calosci lub w czes$ci wyptaty tego dochodu lub rozdysponowano
nim w jakiejkolwiek innej formie;”;

po art. 38ha dodaje si¢ art. 38hb w brzmieniu:

,»Art. 38hb. Zwalnia si¢ podatnikow obowigzanych do zaptaty minimalnego podatku
dochodowego z obowigzkow okreslonych w art. 24ca za okres od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. W przypadku podatnikow, ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i
rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2023 r. a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2022 r.,

zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ do konca tego roku podatkowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 21:
a) wust I:
— w pkt 49a wyrazy ,.ekwiwalent pieni¢zny” zastepuje si¢ wyrazami ,,pomoc

finansowa”,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265 i 1301.
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—  pkt 130 otrzymuje brzmienie:

,»130) odsetki lub dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych przez
Skarb Panstwa i dochody z odptatnego zbycia tych papierow uzyskane
przez osoby fizyczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a;”,

ust. 48 otrzymuje brzemiennie:

,48. Informacji, o ktorej mowa w ust. 46 pkt 1, nie sktada podatnik, ktéry w
ztozonym zeznaniu ztozonym za rok podatkowy, w ktorym korzystat ze zwolnienia
okreslonego w ust. 1 pkt 153, poinformowat o liczbie dzieci i ich numerach PESEL,
a w przypadku braku tych numeréw — o imionach, nazwiskach oraz datach urodzenia

dzieci.”;

w art. 23u pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) innym niz majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w

kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, jezeli rzeczywisty wlasciciel
naleznosci z tytutu tej transakcji ma miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, przy czym

przepis art. 23za ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 23w uchyla si¢ ust. 2a;

w art. 23x:

a) wust. | we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,i1 2a”,
b) wust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,1 2a”,
c) wust. 2a skre$la si¢ wyrazy ,,i 2a”;

art. 23za otrzymuje brzmienie:

»Art. 23za. 1. Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sg
obowigzani takze podatnicy 1 spotki niebedace osobami prawnymi dokonujacy
transakcji  kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja kontrolowana z
podmiotem:

1) majacym miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, jezeli warto$¢ tej transakcji za
rok podatkowy, a w przypadku spétek niebedacych osobami prawnymi — za rok
obrotowy, przekracza 200 000 zt,

2) innym niz okreslony w pkt 1, jezeli rzeczywisty wtasciciel naleznosci z tytutu
tej transakcji ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub

w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa oraz wartos¢ tej
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transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spotek niebedacych osobami

prawnymi — za rok obrotowy, przekracza nastepujace progi dokumentacyjne:

a) 2500000 zt — w przypadku transakcji towarowej,

b) 2500 000 zt — w przypadku transakcji finansowej,

¢) 500 000 zt — w przypadku innej transakcji niz okre§lona w lit. a1 b
— przy czym przepisy art. 23w ust. 1 1 3-5, art. 23x, art. 23z pkt 2—8, art. 23zc ust. 1
oraz art. 23zd stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja
kontrolowana pomigdzy:

1) podatnikami lub spotkami niebedacymi osobami prawnymi majagcymi miejsce
zamieszkania, siedzibe¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznymi zaktadami
podmiotow niemajacych miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

3) podatnikiem lub spotka niebgdaca osoba prawng i potozonym zagranicznym
zaktadem, o ktérych mowa w pkt 112

— obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ wylacznie do tych
podatnikow, spotek niebgdacych osobami prawnymi i podmiotow, ktdrzy otrzymuja
nalezno$¢ wynikajaca z dokonywanej transakcji.

3. Przepisow ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli podatnik lub spotka niebedgca
osoba prawna obowigzani do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen
transferowych:

1) nie dokonuja odpowiednio w roku podatkowym lub roku obrotowym
zwigzanych z otrzymang naleznos$cig rozliczen z podmiotem majacym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwa konkurencje podatkowa, lub

2) nie s3 powigzani z podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzagd na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje
podatkowa.

4. Okolicznos$¢, ze rzeczywisty wiasciciel nalezno$ci, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2, nie ma miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na terytorium lub w
kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje podatkowa oraz spetnienie warunkow, o

ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, moze by¢ wykazane w o$wiadczeniu podmiotu



6)

7)
8)
9)
10)
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otrzymujgcego nalezno$¢, chyba ze podatnik lub spétka niebedaca osobg prawna, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wiedzieli lub mogli wiedzie¢, ze tres¢ o§wiadczenia
jest niezgodna z rzeczywistoscig.

5. Warto$¢ transakcji, o ktérej mowa w ust. 1, wyrazong w walucie obcej,
przelicza si¢ na zlote wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, obowigzujacego w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien realizacji
operacji gospodarczej lub zawarcia umowy.”;

w art. 23zc:
a) wust. lawyrazy ,,i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 2”,
b) wust. 3a w pkt 2 wyrazy ,,i 1a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,i 2”;
w art. 23ze w ust. 4 wyrazy ,,i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 2”;
w art. 23zf w ust. 3 wyrazy ,,i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 2”;
w art. 261 uchyla si¢ ust. 19;
w art. 30f:
a) wust. 2:
— w pkt 3 po wyrazach ,,w ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢”” dodaje si¢ wyrazy ,, , pkt 4 lit. b—

d lub pkt 5 lit. b—d”,

— w pkt 4 na koncu kropke¢ zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 51 6 w
brzmieniu:

»J) dominujgca zagraniczna jednostka kontrolowana — oznacza zagraniczng
jednostke kontrolowana, w ktorej podatnik posiada bezposrednio co
najmniej 50% praw glosu w organach kontrolnych, stanowiacych lub
zarzadzajacych, lub co najmniej 50% prawa do uczestnictwa w zysku, w
przypadku gdy jednostka ta posiada zalezng zagraniczng jednostke
kontrolowana;

6) zalezna zagraniczna jednostka kontrolowana — oznacza zagraniczng
jednostke kontrolowana, w ktorej dominujgca zagraniczna jednostka
kontrolowana posiada bezposrednio co najmniej 50% praw glosu w
organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub co najmniej
50% prawa do uczestnictwa w zysku.”,

b) ust. 3f otrzymuje brzmienie:
,»3f. Warto$¢ bilansowg aktywow jednostki oraz odpiséw amortyzacyjnych, o

ktorych mowa w ust. 3 pkt 5 lit. b, okresla si¢ na ostatni dzien roku podatkowego.
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Jezeli przed koncem tego roku podatkowego jednostka zbyla co najmniej 25%
wartos$ci bilansowej wszystkich aktywow, okreslonej na ostatni dzien poprzedniego
roku podatkowego, warto$¢ bilansowa zbytych aktywoéw okre§la si¢ na dzien
poprzedzajacy dzien ich zbycia i uwzglednia si¢ w wartosci, o ktorej mowa w ust. 3
pkt 5 lit. b, w proporcji, w jakiej pozostaje liczba dni, w ktorych te zbyte aktywa byty
wlasnos$cig jednostki w roku podatkowym do catkowitej liczby dni w tym roku.”,
w ust. 12 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Podatek obliczony zgodnie z ust. 1 przez podatnika z tytulu kontroli nad
zagraniczng jednostka kontrolowang pomniejsza si¢ o podatek zaplacony przez
jednostke zalezng na podstawie przepisow o kontrolowanych spdtkach lub
jednostkach zagranicznych obowigzujacych w panstwie siedziby, zarzadu, rejestracji
lub potozenia jednostki zaleznej, w czgsci jaka odpowiada posiadanym prawom do
uczestnictwa w zysku tej jednostki zaleznej, jezeli ta jednostka zalezna:”,

po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

»13a. Podatek obliczony zgodnie z ust. 1 od dochodéw dominujacej
zagranicznej jednostki kontrolowanej moze zosta¢ pomniejszony o podatek od
dochodow zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej, obliczony zgodnie z ust.
1, do wysoko$ci podatku od dochodow tej dominujacej zagranicznej jednostki
kontrolowanej, jezeli:

1) kwota pomniejszenia dotyczy podatku przypadajacego na podatek od dochodu
z dywidend otrzymanych przez zalezng zagraniczng jednostke¢ kontrolowana,
ktory zostat rowniez uwzgledniony w podstawie opodatkowania dominujace;j
zagranicznej jednostki kontrolowanej, obliczonej zgodnie z ust. 5, przy czym
ciezar dowodu, ze dochdd ten zostat uwzgledniony zarowno w zaleznej
jednostce kontrolowanej jak i dominujacej jednostce kontrolowanej spoczywa
na podatniku, oraz

2) pomniejszenie nie przekracza tej czesci podatku zaleznej zagranicznej jednostki
kontrolowanej, ktora odpowiada:

a) udziatlowi w prawie do uczestnictwa w zysku tej zaleznej zagranicznej
jednostki kontrolowanej, jakie posiada ta dominujagca zagraniczna
jednostka kontrolowana, oraz

b) udzialowi dochodu z dywidend osiagnietego przez zalezng zagraniczng

jednostke kontrolowana w roku podatkowym do ogélnej kwoty dochodow
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tej jednostki osiggnigtych w tym roku podatkowym, przy czym koszty
uzyskania przychodow przypadajace na dochod z dywidend uwzglednia
si¢ w takiej czesdci, w jakiej pozostaja osiggnigte w roku podatkowym
przychody z dywidend w ogolnej kwocie przychodow tej zaleznej
jednostki kontrolowanej, oraz
zysk zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej zostat wyptacony w formie
dywidendy dominujacej zagranicznej jednostce kontrolowanej w roku
podatkowym, za ktory jest dokonane pomniejszenie podatku w kwocie nie
nizszej niz kwota dochodow z dywidend, ktéra zostata uwzgledniona w
podstawie opodatkowania dominujacej zagranicznej jednostki kontrolowanej,
oraz
podatnik nie pomniejszyt podatku, o ktorym mowa w ust. 1, o podatek
zaplacony z tytutu kontroli nad zalezng zagraniczng jednostka kontrolowang na
podstawie przepisow o kontrolowanych spotkach Iub jednostkach
zagranicznych obowigzujacych w panstwie siedziby, zarzadu, rejestracji lub
potozenia tej jednostki zgodnie z ust. 12, oraz
podatnik nie odliczyt od podatku, o ktorym mowa w ust. 1, kwoty réwnej
podatkowi dochodowemu zaptaconemu przez zalezng zagraniczng jednostke
kontrolowang w panstwie jej siedziby lub zarzadu, rejestracji albo potozenia
lub w innym panstwie zgodnie z ust. 13, oraz
dominujaca zagraniczna jednostka kontrolowana oraz zalezna zagraniczna
jednostka kontrolowana nie sg zagranicznymi jednostkami kontrolowanymi, o

ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lub 2.”;

ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Kwota podatku od przychodéw z budynkoéw nieodliczona na podstawie

ust. 14 podlega zwrotowi na wniosek podatnika bez wydawania decyzji o zwrocie

podatku, jezeli kwota ta nie budzi watpliwosci.”,

3)
4)
5)
6)
11) wart. 30g:
a)
b)

w ust. 16 skreéla sie wyrazy ,, ,0 ktorym mowa w ust. 157;

12) w art. 30h uchyla si¢ ust. 6;

13) wart. 41:

a)

ust. 11 otrzymuje brzmienie:
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,11. Platnicy przy obliczaniu zaliczki nie stosujag kosztéw uzyskania
przychodow okreslonych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, jezeli podatnik ztozy ptatnikowi
sporzadzony na piSmie wniosek o rezygnacje z ich stosowania.”,

b) ust. 20 otrzymuje brzmienie:

,20. Jezeli ptatnik ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 15, a nastgpnie
dokonuje na rzecz podatnika, ktorego dotyczyto to oswiadczenie, dalszych wyptat
($wiadczen) z tytutow okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 30a ust. 1 pkt 1-5a, lub
stawia do dyspozycji tego podatnika kolejne pienigdze lub wartosci pieni¢zne ze
wskazanych tytutow, ptatnik moze nie stosowac ust. 12 do konca roku podatkowego,
w ktorym ztozyl to o§wiadczenie.”,

c) wust. 21 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku, o ktérym mowa w ust. 20, ptatnik, w terminie do konca miesigca
nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego, o ktorym mowa w tym przepisie,
sktada oswiadczenie do organu podatkowego, o ktérym mowa w art. 44f ust. 15, ze
w momencie dokonania dalszych wyplat (§wiadczen) lub postawienia do dyspozycji
kolejnych pieniedzy lub $wiadczen pieni¢znych:”,

d) ust. 24 otrzymuje brzmienie:

,»24. Platnicy nie s3 obowigzani do poboru podatku od odsetek lub dyskonta od:

1) papierow wartosciowych — w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt

130;

2) obligacji — w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 130b, 130c 1 130d;
3) listow zastawnych — w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 130a.”,
e) ust. 25 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Zdania pierwszego nie stosuje si¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego i
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bedacych emitentami obligacji.”;
14) w art. 45b:
a) wust I:
— we wprowadzeniu do wyliczenia skre§la si¢ wyrazy ,,dokumentu
elektronicznego”,
— wpkt 1 wyrazy ,.art. 30da ust. 14” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 30da ust. 14, art.
30h ust. 47,
b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Ustalone wzory dokumentu

elektronicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,, Wzory, o ktérych mowa w ust. 1,”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1540, z p6zn. zm.Y) w art. 82 w § 1c skresla si¢ zdanie drugie.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993, 2105,
12651 1301) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 11:

a) uchyla si¢ ust. 18,

b) wust. 19 wyrazy ,,ust. 4-18” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 4—177;
2) wart. 52:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skre§la si¢ wyrazy ,,dokumentu

elektronicznego”,
b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Ustalone wzory dokumentu

elektronicznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Wzory, o ktorych mowa w ust. 1,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.>) w art. 81
ust. 2zc otrzymuje brzmienie:

»2zc. W przypadku gdy ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 2c, 2f i 2h, nie
przekaze informacji o miesigcznym dochodzie lub przychodzie z dzialalno$ci
gospodarczej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala z urzedu za ten miesigc podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie:

1) minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego pierwszego dnia roku sktadkowego

dla ubezpieczonego, o ktorym mowa w ust. 2c;

2) 60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w

czwartym kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego

przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgedowym

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,

2262 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265 i 1301.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655, 807, 974, 1002 ,
1079 1265.

5)
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Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w
ust. 2f1 2h.
Tak ustalona kwota sktadki moze ulec zmianie w wyniku kontroli lub w przypadku
przekazania danych odpowiednio przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub

wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Przepis ust. 2zb stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, 2349, 2427 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 12651 1301)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 31:
a) w lit. a uchyla sig tiret trzecie,
b) uchyla sig lit. b;
po art. 69a dodaje si¢ art. 69b w brzmieniu:

»ATt. 69b. Przepisy art. 7 ust. 6a i1 art. 7a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do strat powstatych poczawszy
od roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2021 r.”;

w art. 84 w ust. 2—4 skresla si¢ wyrazy ,,dokumentu elektronicznego”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1301) w art. 1:

1)

2)

1)

2)

w pkt 20, w art. 31a:

a) wust. 2 wyrazy ,,art. 31b ust. 1 1 art. 32 ust. 3 i 6-8” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
31bust. 1, art. 32 ust. 31 68 oraz art. 41 ust. 117,

b) wust. 7 wyrazy ,,art. 32 ust. 6 1 8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 32 ust. 6 1 8 oraz art.
41 ust. 117

w pkt 37 lit. b, w pkt 3 wyrazy ,,art. 32 ust. 3 1 6-8” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32 ust. 3

16-8, art. 41 ust. 11”.

Art. 8. 1. Przepisy:

art. 111 pkt 2, art. 111 ust. 1-2a, art. 110, art. 11q ust. 1a 1 3a, art. 11s ust. 4 oraz art. 11t.
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

art. 23u pkt 2, art. 23x ust. 1-2a, art. 23za, art. 23zc ust. la i 3a, art. 23ze ust. 4 oraz art.

23zf ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
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— stosuje si¢ do transakcji kontrolowanych i transakcji innych niz transakcje kontrolowane,
rozpoczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2023 r., w zakresie tej czg¢sci tych
transakcji, ktore sg realizowane w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia
2022 r.

2. Podatnicy 1 spotki niebedace osobami prawnymi moga rowniez stosowac przepisy, o
ktorych mowa w ust. 1, do transakcji kontrolowanych i transakcji innych niz transakcje
kontrolowane, rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. lub
rozpoczgtych po dniu 31 grudnia 2020 r., w zakresie tej czes$ci tych transakcji, ktore sa
realizowane w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., przy czym
w takim przypadku przepisy art. 11m ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 23y ust. 5
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ odpowiednio do
transakcji kontrolowanych i transakcji innych niz transakcje kontrolowane, rozpoczetych i

zakonczonych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Art. 9. 1. Przepisy art. 15c ust. 1 1 art. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do kosztéw finansowania dluznego w
rozumieniu art. 15¢ ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1 poniesionych od dnia 1 stycznia 2022 r.

2. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 50 i art. 26 ust. laa, lab, 1p, 7f1 7g ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 21 ust. 1 pkt 130 i art. 41 ust. 11, 20, 21,
24 1 25 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do
wyptat nalezno$ci oraz wyptat (§wiadczen), pienigdzy 1 wartosci pieni¢znych dokonywanych,
stawianych do dyspozycji lub wyplacanych po dniu 31 grudnia 2022 r.

3. Przepisy art. 24m, art. 24n ust. 1 1 3 oraz art. 38hb ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodoéw (przychodow) uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 10. 1. W przypadku gdy rok podatkowy zagranicznej jednostki jest inny niz rok
kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2023 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia
2022 r, przepisy art. 24a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i art. 30f
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ do konca tego roku
podatkowego.

2. Pomniejszenie, o ktorym mowa w art. 24a ust. 12a ustawy zmienianej w art. 1 oraz art.
30f ust. 13a ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ do dochodow osiagnietych przez zalezng

zagraniczng jednostke kontrolowang w rozumieniu art. 24a ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w
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art. 1 1 art. 30f ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 poczawszy od jej roku podatkowego, do
ktorego majg zastosowanie przepisy art. 24a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, i art. 30f ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 11. Przepisu art. 82 § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 nie stosuje si¢ do podmiotow
realizujgcych transakcje kontrolowane, o ktorych mowa w art. 11k ust. 2a ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz art. 23w ust. 2a ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu dotychczasowym, w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia

2020 r., jednak nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2—8

132 oraz art. 2 pkt 28, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJINYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
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Uzasadnienie

I Czes¢ ogdlna — potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Przedtozony projekt wprowadza zmiany w ustawie z:

1. 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1800, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa CIT”,

2. 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1128,
z péin. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”,

3. 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 i 1598), dale;j:
»Ordynacja podatkowa”,

4. 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993, z pdzn. zm.),
dalej: ,ustawa o ryczatcie”,

5. 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej”,

6. 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2105, 2349, 2427 i 2469), dalej: ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021
r.”,

7. 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265), dalej: ,,ustawa z 9 czerwca 2022 r.”.

Wspieranie rozwoju gospodarczego Polski, wzmacnianie jej wizerunku jako miejsca
atrakcyjnego dla inwestycji, jest statym wyzwaniem wymagajgcym dziatan ze strony Panstwa.
Jednym z mozliwych obszaréw w tym zakresie jest przestrzen podatkowa.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze wtadzy ustawodawczej przystuguje
prawo decyzji w ksztattowaniu dochodéw i wydatkdow panstwa i ze ma ona w tej dziedzinie
szerokg swobode wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych.
Trybunat wielokrotnie wskazywat, iz w prawie podatkowym decydujacg role odgrywa zasada
sprawiedliwos$ci podatkowej, wyrazajgca sie miedzy innymi powszechnoscig i rownoscig
opodatkowania. Ustawodawca ma zatem znaczng swobode w okreslaniu w ustawie stanow
faktycznych, stanowigcych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi podatkowej oraz
generalnie swobode w ksztattowaniu poszczegdlnych konstrukcji prawnopodatkowych. O
zakresie i przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i przedmiocie ulg podatkowych nie
decyduja przestanki o charakterze prawnym, lecz przestanki ekonomiczne i spoteczne?.

Ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajgcego zatozonym celom

L Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 1996 r. sygn. akt K.22/95 i z dnia 12 stycznia 1995 r. sygn. akt.
K.12/94.



politycznym i gospodarczym. Polityka podatkowa powinna by¢ za$ ksztattowana w taki
sposdb, aby ustanowiony system podatkowy zapewniat panstwu systematyczne dochody
umozliwiajgce realizacje zatozonych wydatkow, a jednoczesnie wptywat na gospodarcze i
spofeczne zachowania podatnikdéw.

Istniejgcy system podatkowy uksztattowany na poczatku lat 90. XX wieku ulegat stopniowym,
sukcesywnym modyfikacjom wynikajagcym ze zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych,
otoczenia prawnego, a takze przemian geopolitycznych.

Szczegblnego podkreslenia wymaga, ze punktem wyjscia i tym samym podbudowg do
stworzenia wielu wprowadzonych w ostatnim czasie regulacji w podatku dochodowym byta
zgota inna rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarcza, ale réwniez sytuacja geopolityczna. W
zwigzku z tym przyjete wowczas zatozenia i zastosowana do nich metodologia, w
okolicznosciach tak nowych, odmiennych i nieprzewidywalnych uwarunkowan
spowodowanych konfliktem zbrojnym na Ukrainie, mogg aktualnie zosta¢ zweryfikowane, w
tym pod katem ich wptywu na sytuacje podmiotow dziatajgcych w obrocie gospodarczym.

Projektowana ustawa ma na celu udoskonalenie przepiséw dotyczacych opodatkowania
dochoddéw oséb prawnych (oraz na zasadzie analogicznego odwzorowania, takze niektérych
przepisbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i zryczattowanym podatku
dochodowym) w sposdb, ktéry uczyni je prostszymi, bardziej przejrzystymi i jednoczesnie
zapewni ich wiekszg efektywnos¢ z punktu widzenia ich stosowania i celu, jakiemu maja
stuzy¢. Projekt wprowadza ponadto zmiany w: Ordynacji podatkowej, ustawie o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej, ustawie z 29 pazdziernika 2021 r., a takze ustawie z 9
czerwca 2022 r.

Proponowane w projekcie regulacje uwzgledniajg postulaty zmian i sygnaty pochodzace od
podatnikéw podatku dochodowego, w tym zaréwno matych, srednich, jak rowniez duzych
podmiotdéw oraz organizacji spotecznych i zawodowych. Postulaty te dotyczg w szczegdlnosci
potrzeby uproszczenia systemu podatkowego i doprecyzowania niektdrych obowigzujacych
przepiséw.

Przedktadany projekt ustawy wprowadza zatem regulacje o charakterze naprawczym i
doprecyzowujgcym istniejgce rozwigzania, w tym m.in. odracza stosowanie niektdrych
instytucji, obowigzujgcych od 1 stycznia 2022 r., zaproponowanych w ustawie z 29
pazdziernika 2021 r. Jednoczesnie, odzwierciedlenie - w aktualnym ksztatcie projektu -
sygnatéw co do oczekiwan spotecznych, nie wyklucza kolejnych zmian, ktére bedg stuzyé
realizacji gtdwnego celu tej inicjatywy legislacyjnej, jakim jest osiggniecie wiekszej prostoty i
przejrzystosci systemu podatkowego. Dziatanie to bedzie sprzyjato réwniez urzeczywistnianiu
idei sprawiedliwego systemu podatkowego, a ponadto powinno przyczynic¢ sie, w diuzszej
perspektywie, do sukcesywnego rozwoju gospodarczego.

Do zmian, o ktérych mowa powyzej, zaliczyé nalezy nastepujace rozwigzania:

1) modyfikacja i odroczenie wejscia w Zzycie przepisbw o minimalnym podatku



dochodowym (art. 24ca ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 3-6, ust. 3, ust. 3a, ust. 8, ust. 14 pkt 5
lit. c i pkt 6-10 oraz art. 38hb ustawy CIT),

2) zmiana terminu aktualizacji indywidualnych danych podatnika (art. 27b ust. 8 ustawy
CIT),

3) uchylenie przepiséw o tzw. ,ukrytej dywidendzie” (art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit.
b ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.),

4) zmiana przepisOw o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (CFC) w zakresie
eliminacji podwdjnego opodatkowania CFC (art. 24a ust. 2 pkt 5i 6, ust. 11 i ust. 12a
ustawy CIT), zbycia aktywdw w trakcie roku (art. 24a ust. 3f) i doprecyzowania definicji
jednostki zaleznej (art. 24a ust. 2 pkt 3), jak rowniez analogiczna zmiana art. 30f
ustawy PIT (art. 30f ust. 2 pkt 3, 5i 6, ust. 3f, 12 i 13a ustawy PIT),

5) zmiana przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem od przerzuconych
dochoddw (art. 24aa ust. 1-3, 33, 4, 8, 13, 14 i 15 ustawy CIT),

6) uchylenie niektérych obowigzkéw ptatnikéw w zakresie opodatkowania u Zrddta
odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych oraz uelastycznienie
konstrukcji oswiadczenia ptatnika wytgczajgcego obowigzek stosowania mechanizmu
pay & refund (art. 17 i art. 26 ustawy CIT oraz art. 21 i art. 41 ustawy PIT),

7) zmiany w rozliczaniu kosztéw finansowania dtuznego w kosztach podatkowych (art.
15c ust. 1iart. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy CIT),

8) zmiany w przepisach dotyczgcych ulgi na zatrudnienie innowacyjnych pracownikéw o
charakterze dostosowawczym, wynikajgce ze zmian wprowadzonych w ustawie PIT
(art. 18db ust. 2 ustawy CIT),

9) zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na dokonanie pierwszej oferty publicznej (art.
18ed ustawy CIT),

10) uproszczenie przepisdw o tzw. ,uldze na zte dtugi” (art. 18f ust. 19 ustawy o CIT oraz
art. 26i ust. 19 ustawy o PIT),

11) zmiana przepisdw dotyczacych polskiej spétki holdingowej (PSH) (art. 24m i art. 24n
ustawy CIT),

12) zmiana przepiséw dotyczgcych opodatkowania ryczattem od dochodéw spoétek (art.
7aa ust. 5 pkt 1, art. 7aa ust. 9 pkt 4, art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b, ust. 3 pkt 2 i ust. 5, art.
28m ust.4a i 5, art. 28n ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 28r ust. 3 oraz art. 28t ust. 1 pkt 1i2
ustawy CIT),

13) zmiana przepisu dotyczgcego terminu optacenia sktadek z tytutu przychodéw ze
stosunku pracy i zréwnanych, w czesci finansowanej przez ptatnika, sktadek na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (art. 15 ust. 4h ustawy CIT),

14) zmiana przepisow dotyczacych procedury zwrotu podatku od przychodow z



budynkéw (art. 24b ust. 15 i 16 ustawy CIT i art. 30g ust. 15 i 16 ustawy PIT),

15) zmiana przepiséw dotyczgcych obowigzku dokumentacyjnego w zakresie tzw.
transakcji rajowych (art. 110 ustawy CIT i art. 23za ustawy PIT),

16) doprecyzowanie przepisow w zakresie, w jakim naktadajg na Ministra Finansow
obowigzek udostepniania wzoréw deklaracji (art. 28a ust. 1 i 2 ustawy CIT, art. 45b
ust. 1i 2 ustawy PIT, art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o ryczatcie oraz art. 84 ust. 2-4 ustawy z
29 pazdziernika 2021 r.),

17) doprecyzowanie obowigzku przekazywania do wtasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego informacji o umowach z nierezydentami, w przypadku obowigzku
sktadania informacji o cenach transferowych (art. 82 §1c Ordynacji podatkowej),

18) zmiana przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej poprzez uregulowanie
sytuacji, gdy ubezpieczony przedsiebiorca (ryczattowiec) nie przekaze do ZUS
informacji o miesiecznym przychodzie z dziatalnosci gospodarczej (art. 81 ust. 2zc
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej),

19) doprecyzowanie przepisdw dotyczacych rozliczania strat przez spétki tworzgce
podatkowe grupy kapitatowe (PGK) (art. 69b ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.),

20) zmiana porzadkujaca przepisy ustawy PIT dotyczace oswiadczen i wnioskéw, jakie
podatnicy sktadajg ptatnikom w celach poboru zaliczek na podatek (art. 1 pkt 20 i pkt
37 lit b ustawy z 9 czerwca 2022 r.).

Ponizej przedstawiono szczegdétowe omowienie projektowanych regulacji, w ujeciu
tematycznym, wskazujacym cel wprowadzanych rozwigzan.

Il. Ogolne omowienie zmian

1) Modyfikacja i odroczenie stosowania przepisow o minimalnym podatku dochodowym
(ustawa CIT)

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wprowadzona zostata nowa forma opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym. W swietle art. 24ca ustawy CIT podatek ten, w wysokosci 10%
podstawy opodatkowania, skierowany jest do podatnikdw bedacych spétkami? oraz
podatkowymi grupami kapitatowymi, majgcych siedzibe lub zarzad na terytorium Polski,
ktédrzy w ramach dziatalnosci operacyjnej ponoszg strate lub wykazujg okreslony niski
wskaznik dochodowosci (udziat dochodéw w przychodach w wysokosci nieprzekraczajacej
1%).

2 spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétki akcyjne, proste spétki akcyjne, spétki komandytowo-akcyjne i
spotki komandytowe.



Rozwigzanie to miato stuzyé ograniczeniu dziatan optymalizacyjnych, a takze
nieuzasadnionego wspierania pozycji biznesowej najwiekszych korporacji, z réwnoczesnym
zmniejszeniem bariery wejscia na rynek dla nowych przedsiebiorstw. Dziatanie to miato takze
wptyngé na zwiekszenie dochodéw budzetowych (m.in. z uwagi na wyeliminowanie
zagranicznej luki w podatku CIT3), stanowigc przy tym odzwierciedlenie intencji i kierunku
wskazanego przez panstwa grupy OECD w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.

Przepisy art. 24ca ustawy CIT w zatozeniu miaty uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci, w ktérych
niska rentownos¢ (lub strata) wynika z obiektywnych przestanek (np. dotyczgcych cen
regulowanych przez panstwo lub wynikajgcych z notowan surowcéw), jak rdéwniez
okreslonych grup podatnikdow (np. przedsiebiorstw finansowych, z uwagi na charakter ich
dziatalnosci). Przewidziano ponadto szereg wytaczern podmiotowo-przedmiotowych, wsréd
ktéorych mozna wymieni¢ m.in: podatnikédw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
(zaréwno start-upy, nowe spoétki zaktadane przez polskie firmy, jak i podmioty wchodzace na
polski rynek), czy podatnikdw z prostg strukturg wtascicielska.

Przyjeta konstrukcja podatku, w ktérej znalazty sie liczne wytgczenia podmiotowe oraz
wytaczenia okreslonych przychoddw i kosztéw z wyliczania wskaznika dochodowosci (straty)
powodowata zatem, iz rozwigzaniem tym z zatozenia miato zostaé objete tylko kilka procent
podatnikéw.

Jednak w obliczu trwajgcego konfliktu zbrojnego na Ukrainie, jak rowniez majac na uwadze
widoczne nadal w niektdrych obszarach skutki gospodarcze pandemii, dotychczasowe
uzasadnienie dla wprowadzenia omawiane] regulacji powinno zosta¢ ponownie
przeanalizowane i poddane ocenie.

Wedtug analitykow Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE)* ,(...) 42% firm odczuwa niepokdj
zwigzany z inwazjg Rosji na Ukraine. (..) Czes¢ przedsiebiorstw juz teraz boryka sie z
problemami zwigzanymi z przerwanymi tancuchami dostaw czy brakiem pracownikéw. Co
trzecia firma zmaga sie z niedostepnoscig produktéw, szczegdlnie w branzy budowlanej (52%)
oraz w handlu (41%). Agresja rosyjska z pewnoscig przyczyni sie do wzrostu cen paliw, energii
oraz zbodz. Aktualnie wzrost cen energii stanowi problem dla 70% firm. Obawy widac
szczegblnie w branzy TSL (transport, spedycja, logistyka). Niepokdj widoczny jest rowniez w
branzy budowlanej, gdzie 42% przedsiebiorstw wskazuje na duze lub bardzo duze zagrozenie
dla prowadzonej dziatalnosci. Sporg barierg ograniczajacg funkcjonowanie jest utrata
pracownikow, ktdérzy pochodzili z Ukrainy. (...)°

W zwigzku z tym realizowanie, w obliczu trwajgcego konfliktu zbrojnego na Ukrainie,

3 Zgodnie z raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Luka CIT w Polsce w latach 2014-2018”, luka w
podatku CIT wyniosta w 2018 r. 22 mld zt.

4 Badanie przeprowadzone na potrzeby comiesiecznego odczytu Miesiecznego Indeksu Koniunktury
realizowanego przez PIE we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) https://mik.pie.net.pl/
Shttps://obserwatorgospodarczy.pl/2022/03/02/pie-42-firm-w-polsce-obawia-sie-wplywu-wojny-na-
prowadzona-dzialalnosc-gospodarcza/ ;
https://inwestycje.pl/biznes/42-firm-obawia-sie-negatywnego-wplywu-wojny-na-ukrainie-na-ich-dzialalnosc/



https://mik.pie.net.pl/
https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/03/02/pie-42-firm-w-polsce-obawia-sie-wplywu-wojny-na-prowadzona-dzialalnosc-gospodarcza/
https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/03/02/pie-42-firm-w-polsce-obawia-sie-wplywu-wojny-na-prowadzona-dzialalnosc-gospodarcza/
https://inwestycje.pl/biznes/42-firm-obawia-sie-negatywnego-wplywu-wojny-na-ukrainie-na-ich-dzialalnosc/

przyjetych uprzednio zatozen i wprowadzanie obecnie w zycie przepiséw dotyczacych
minimalnego podatku dochodowego, mogtoby spowodowac bardzo niekorzystne, a niekiedy
nieodwracalne skutki dla dziatajgcych w Polsce podmiotédw gospodarczych spetniajgcych
warunki do objecia ich przedmiotowg daning.

Wobec przedstawionych uwarunkowan, projekt przewiduje zawieszenie stosowania
przepiséw art. 24ca ustawy CIT (zwolnienie z minimalnego podatku dochodowego) w okresie
1 roku (art. 38hb ustawy CIT). Wskazany zabieg legislacyjny uchroni polskie firmy przed
ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami wejscia w Zycie tego podatku w
okolicznosciach, gdy zawirowania polityczno-gospodarcze maja wptyw na globalng
gospodarke i tym samym na funkcjonujgce w jej przestrzeni podmioty, co jest szczegdlnie
nasilone w odniesieniu do Polski.

Jednoczesnie, zwolnienie z tego obowigzku na okres 1 roku nie wyklucza wprowadzenia zmian
w konstrukcji samego rozwigzania. Przepisy w obecnym ksztatcie powodujg bowiem w
szczegolnosci, ze minimalnym podatkiem dochodowym sg obejmowane podmioty, ktérych
wyniki podatkowe (strata lub niski poziom dochodowosci) nie zawsze sg rezultatem dziatan
optymalizacyjnych. Oznacza to istotne zagrozenie dla egzystencji wielu rodzimych
przedsiebiorstw, wzglednie koniecznos¢ radykalnego zwiekszenia kosztow taricucha dostaw,
co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do zamykania dziatalnosci z powodu obnizonej
konkurencyjnosci wobec sieci zagranicznych. Proponuje sie zatem wprowadzenie takich
modyfikacji w obowigzujgcych przepisach, ktére pozwolg unikngé stosowania rozwigzan,
mogacych rodzi¢ realne ryzyka zaburzenia konkurencji (nieadekwatnie wyzszy poziom
opodatkowania wzgledem przedsiebiorstw o tozsamym profilu dziatania) i utraty ptynnosci
finansowej, co w konsekwencji zblizy obecne regulacje do celdw, ktére miaty realizowac.

Proponowane w projekcie rozwigzania majg w szczegdlnosci na celu:

o korekte przepiséw budzgcych watpliwosci interpretacyjne lub prowadzacych do
rezultatow sprzecznych z ideg regulacji o minimalnym podatku dochodowym,

o wieksze uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych branz,

e wzmocnienie ukierunkowania omawianej regulacji na faktyczne przypadki unikania
opodatkowania,

e uzyskanie efektu wiekszej przewidywalnosci tych regulacji,

i w konsekwencji

e osiggniecie sprawiedliwosci, stabilnosci, prostoty oraz przejrzystosci tych przepiséow i
tym samym catego systemu podatkowego lub majgcych na celu uwzglednienie zmian
legislacyjnych w zakresie podatku minimalnego na poziomie UE lub globalnym.

Wprowadzane zmiany polegajg w szczegdlnosci na:

e podwyziszeniu, do 2%, wskaznika rentownosci i zmianie metodologii jego wyliczania
poprzez wytaczenie:



o z kosztéw uzyskania przychodéw opftat z tytutu umowy leasingu,

o zprzychoddéw wartosci naleznosci handlowych zbywanych na rzecz podmiotéw
z branzy faktoringowe;j ,

o z kosztéw uzyskania przychoddw wzrostu warto$ci wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w odstepach rocznych oraz wzrostu wartosci energii
w odstepach rocznych, a takze

o wartosci podatku akcyzowego

e wprowadzeniu alternatywnej metody ustalania podstawy opodatkowania — wg
wyboru podatnika, tj.:

o podstawa opodatkowania to 4% przychodéw (stawka podatku 10%) albo

o podstawa opodatkowania to 2% przychoddw + koszty pasywne t;.
finansowanie dtuzne i ustugi niematerialne (stawka podatku 10%);

e wyfaczeniu z tego podatku dodatkowo :

o podatnikéw CIT, ktérych roczne przychody nie przekraczajg 2.000.000 euro (tj.
tzw. matych podatnikéw),
spotek komunalnych,
podatnikéw, jezeli wiekszos¢ przychoddéw zostato osiggnietych w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug ochrony zdrowia,

o podatnikéw, ktérych rentownos$¢ w 1 z 3 ostatnich lat podatkowych byta
powyzej wskaznika 2%, a takze

o podatnikéw postawionych w stan upadfosci lub likwidacji.

2) Zmiana terminu aktualizacji indywidualnych danych podatnika (ustawa CIT)

Zmiana wprowadzona w art. 27b ust. 8 ustawy CIT ma na celu usprawnienie procesu
aktualizacji gromadzonych indywidualnych danych podatnikow podatku dochodowego od
0sob prawnych. Dane te wynikajg z zeznan podatkowych ztozonych w poprzednim roku
kalendarzowym, sg podawane do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 30 wrzesnia i
podlegajg aktualizacji kwartalnie — wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktérym konczy
sie dany kwartat roku kalendarzowego.

Doswiadczenia w stosowaniu przedmiotowe] regulacji wskazujg jednak, ze zasadna jest
zmiana majgca na celu nizszg czestotliwos¢ aktualizacji (coroczng).

3) Uchylenie przepisow o ,ukrytej dywidendzie” (ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.)

Zawarte w ramach ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. regulacje dotyczgce tzw. ,ukrytej
dywidendy” (wprowadzajgce art. 16 ust. 1 pkt 15b oraz ust. 1d i 1e ustawy CIT ze skutkiem od
1 stycznia 2023 r.) miaty na celu przeciwdziatanie sytuacji, w ktdrej dystrybucja zysku do
wspoélnikdw dokonywana jest w sposéb powodujgcy zmniejszenie dochodu podatnika,
poprzez zaliczenie okreslonej pfatnosci do kosztédw uzyskania przychodu.

W Swietle art. 16 ust. 1 pkt 15b ustawy CIT, w przypadku stwierdzenia, iz wyptacane
Swiadczenie ma charakter ukrytej dywidendy, podatnik nie miatby mozliwosci rozpoznania



kosztédw uzyskania przychodéw (w wartosci tego $wiadczenia). W ust. 1d wskazano trzy
kategorie kosztdw uznawanych za ukrytg dywidende, tj.:

1) gdy wysokos¢ tych kosztéw lub termin ich poniesienia w jakikolwiek sposdb sg uzaleznione
od osiggniecia zysku przez podatnika lub wysokosci tego zysku lub

2) gdy racjonalnie dziatajacy podatnik nie ponidstby takich kosztéw lub mdgtby poniesc nizsze
koszty w przypadku wykonania poréwnywalnego $wiadczenia przez podmiot niepowigzany
(...), lub

3) gdy koszty te obejmujg wynagrodzenie za prawo do korzystania z aktywoéw, ktore stanowity
wtasnos¢ lub wspotwiasnosé wspdlnika lub podmiotu powigzanego ze wspdlnikiem przed
utworzeniem podatnika.

Zgodnie z ust. 1le, dwie ostatnie przestanki nie miatyby zastosowania, gdy suma poniesionych
w roku podatkowym przez podatnika kosztéw stanowigcych ukrytg dywidende, bytaby nizsza
niz kwota zysku brutto w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

Jednakze, jak wynika z postulatéw zgtaszanych przez organizacje branzowe, przedsiebiorcow
i ekspertéow, jak réwniez w Swietle dalszych analiz Ministerstwa Finanséw, wskazane
brzmienie przepisu prowadzitoby do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie wzajemnych
zaleznosci pomiedzy przepisami o ukrytej dywidendzie i przepisami o cenach transferowych.
Regulacje w zakresie ukrytej dywidendy mogtyby znacznie utrudni¢ dziatanie grup
kapitatowych sSwiadczacych na rzecz spétek zaleznych ustugi wsparcia, uzaleznione od
rentownosci tych spoétek, jak réwniez wptyngé negatywnie na $wiadczenie ustug licencyjnych.
Istotne watpliwosci budzity réwniez potencjalnie skutki przepiséw o ukrytej dywidendzie
wzgledem stosowanej na gruncie cen transferowych metody podziatu zysku oraz korekty cen
transferowych.

Poza aspektami wskazanymi wyzej, z uwagi na szeroki charakter przestanek prowadzacych do
uznania kosztéw za ukrytg dywidende (w tym przestanki dotyczgcej korzystania z aktywow),
nie mozna bytoby zupetnie wykluczyé sytuacji, w ktérych zakresem przepisu objete bytyby
rowniez inne okreslone transakcje uzasadnione gospodarczo, ktérych gtéwnym celem nie jest
de facto transfer nadwyzek finansowych do podmiotéw powigzanych.

Jednoczesnie, postulaty zgtoszone przez organizacje branzowe wskazywaty na koniecznos$¢
ograniczenia przepisdw anty-abuzywnych, ktére mogg dotyczyé podobnych kategorii
ptatnosci. Tozsamych kategorii ptatnosci mogtyby bowiem dotyczy¢ przepisy o ukrytej
dywidendzie, podatku od przerzuconych dochoddéw i minimalnym podatku dochodowym.
Ponadto, niektére z kategorii ptatnosci, np. koszty finansowania dtuznego, podlegatyby
dodatkowym ograniczeniom lub limitom.

Majgc na uwadze powyzisze watpliwosci i przewidywany negatywny wptyw wskazanych
przepisOw na dziatalnos¢ grup kapitatowych, jak rowniez niepewng sytuacje gospodarczg, w
jakiej znalazty sie wskutek wojny na Ukrainie podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w Polsce,



zasadne jest uchylenie wskazanych przepisdw, tj. art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b ustawy
z 29 pazdziernika 2021 r.

4) Zmiana przepisow o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (ustawa CIT i PIT)

Proponuje sie zmiane przepisOw o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (CFC)
W nastepujgcym zakresie:

e wprowadzenie przepiséw majgcych na celu eliminacje podwdjnego opodatkowania
CFC w przypadku wyptaty dywidendy pomiedzy zagranicznymi jednostkami
kontrolowanymi pozostajgcymi w tej samej strukturze holdingowe;j (art. 24a ust. 2 pkt
5i 6 oraz ust. 12a ustawy CIT),

e doprecyzowanie jednej z przestanek konstytuujgcych zagraniczng jednostke
kontrolowang, okreslonej w art. 24a ust. 3 pkt 5 ustawy CIT (tj. przestanki dotyczgcej
wysokiej rentownosci zagranicznej jednostki w stosunku do posiadanych aktywow) w
przypadku potencjalnego zbycia aktywéw w trakcie roku (art. 24a ust. 3f ustawy CIT),

e doprecyzowanie definicji jednostki zaleznej (art. 24a ust. 2 pkt 3 ustawy CIT) — jest to
zmiana o charakterze redakcyjnym / uzupetniajacym.

Eliminacja podwdjnego opodatkowania

Przepisy o zagranicznych jednostkach kontrolowanych majg na celu przeciwdziatanie
agresywnej optymalizacji podatkowe] poprzez wykorzystanie zagranicznych podmiotéw, w
ktdrych podatnik posiada odpowiednie prawa do uczestnictwa w zysku i ktore spetniajg
okreslone w przepisach o CFC przestanki dotyczagce m.in. niskiego opodatkowania,
stosunkowo wysokich przychoddéw pasywnych, aktywéw o wysokiej wartosci lub wysokiej
rentownosci.

Jednakze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektére polskie przedsiebiorstwa i grupy kapitatowe, w
tym z udziatem Skarbu Panstwa prowadzg - w wyniku szerokiej ekspansji zagranicznej -
dziatalno$é na rynkach zagranicznych poprzez spétki operacyjne prowadzace rzeczywista
dziatalno$é gospodarczg, zlokalizowane w innych krajach, rdwniez spoza UE. Przy szerokiej
skali dziatalnosci do zarzadzania zagranicznymi spdétkami operacyjnymi konieczne jest
utrzymywanie okreslonych struktur holdingowych. W strukturze holdingowej, ktora obejmuje
dwa lub wiecej poziomoéw spdtek holdingowych, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej dywidenda
wyptacana przez spotke operacyjng i nastepnie wyptacana w goére struktury, prowadzi do
opodatkowania z tytutu CFC na kazdym poziomie struktury holdingowej. Efektywnie, po
stronie polskiego podatnika moze dojs¢ do podwdjnego lub wielokrotnego opodatkowania z
tytutu CFC tozsamych kwot dywidendy pochodzgcych z tego samego iZrédfa. Aby
przeciwdziataé takim sytuacjom, proponuje sie wprowadzenie do art. 24a nowego ust. 123,
ktéry zawierajg mechanizm eliminacji podwdjnego opodatkowania. Dla potrzeb tego
mechanizmu wprowadza sie tez, w ust. 2 pkt 5 i 6, definicje dominujgcej zagranicznej jednostki
kontrolowanej (tj. jednostki na najwyzszym poziomie struktury holdingowej, w ktdrej polski
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podatnik posiada bezposrednio co najmniej 50% praw gtosu w organach kontrolnych,
stanowigcych lub zarzadzajacych lub 50% prawa do uczestnictwa w zysku) oraz zaleznej
zagranicznej jednostki kontrolowanej (tj. jednostki na nizszym szczeblu struktury, w ktérej
dominujgca jednostka kontrolowana posiada bezposrednio co najmniej 50% praw gtosu w
organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych lub 50% prawa do uczestnictwa w
zysku).

W uproszczeniu, wskazany mechanizm polega na pomniejszeniu podatku od dochoddéw z
dominujgcej zagranicznej jednostki kontrolowanej o odpowiednig cze$¢ podatku z dochodéw
zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej. Konstrukcja projektowanych przepiséw
pozwala na eliminacje podwdjnego opodatkowania, tj. na pomniejszenie dochodu
dominujgcej jednostki kontrolowanej wytgcznie o podatek dotyczacy jednej jednostki —
bezposrednio zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej (przepisy te jednak nie beda
efektywne wzgledem bardzo rozbudowanych, wielopoziomowych struktur, np. gdy
opodatkowanie CFC miatoby wystgpic na trzech lub wiecej poziomach struktury holdingowej).

Z uwagi na to, ze opisany mechanizm stanowi istotne odstepstwo od podstawowych zasad
opodatkowania CFC, eliminacja podwdjnego opodatkowania moze nastgpic, jesli spetnione
bedg nastepujgce warunki.:

1) przychéd (dochdd) z zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej zostanie uwzgledniony
rowniez w podstawie opodatkowania dominujgcej zagranicznej jednostki kontrolowanej, przy
czym ciezar dowodu, ze przychdéd (dochdd) ten zostat uwzgledniony spoczywa na podatniku
oraz

2) wskazany przychdd (dochdd) z zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej pochodzi z
dywidend.

Ponadto projektowane pomniejszenie podatku jest ograniczone ponizszymi warunkami:

e pomniejszenie podatku dokonywane jest z uwzglednieniem odpowiednich czesci
kosztéw dotyczgcych poszczegdlnych zrédet przychodu (celem jest, aby pomniejszenie
podatku nie odnosito sie np. do catosci kwoty wyptacanej dywidendy, podczas gdy
zagraniczna jednostka kontrolowana wykazuje wysokie koszty z innych tytutow),

e zysk zaleznej jednostki kontrolowanej zostat wyptacony w formie dywidendy
dominujgcej zagranicznej jednostce kontrolowanej w roku podatkowym, za ktory
pomniejsza sie podatek, w kwocie nie nizszej niz dochéd w odniesieniu do ktérego
nastepuje pomniejszenie podatku,

e podatnik nie pomniejszyt podatku z tytutu CFC o podatek dochodowy zaptacony przez
zalezng zagraniczng jednostke kontrolowang w innym panstwie (zgodnie z art. 24a ust.
12 ustawy o CIT), ani o zagraniczny podatek CFC dotyczgcej tej zaleznej zagranicznej
jednostki kontrolowanej (zaptacony przez jednostke zalezng zgodnie z art. 24a ust. 11
ustawy o CIT),
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e dominujaca zagraniczna jednostka kontrolowana oraz zalezna zagraniczna jednostka
kontrolowana nie s3g zlokalizowane w tzw. rajach podatkowych lub w panstwach, z
ktorymi Rzeczpospolita Polska nie zawarta odpowiedniej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub o wymianie informacji podatkowych.

Przestanka dotyczgca wysokiej rentownosci

Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzono dwie dodatkowe przestanki, konstytuujgce
zagraniczng jednostke kontrolowang, okreslone w art. 24a ust. 3 pkt 4 (w zakresie wartosci
aktywéw posiadanych przez jednostki) i pkt 5 (w zakresie zagranicznych jednostek o wysokiej
rentownosci, ustalanej w oparciu o stosunek przychodéw do wartosci bilansowe] aktywéw
na koniec roku).

W tym zakresie zasadne jest doprecyzowanie przestanki uznania za zagraniczng jednostke
kontrolowang, wskazanej w art. 24a ust. 3 pkt 5 (tj. przestanki dotyczacej wysokiej
rentownosci zagranicznej jednostki w stosunku do posiadanych aktywéw) w przypadku
potencjalnego zbycia aktywow w trakcie roku. W tym celu dodaje sie w art. 24a nowy ust. 3f.
Zgodnie z projektowanym przepisem, co do zasady wartosc¢ bilansowg aktywoéw jednostki oraz
odpisdw amortyzacyjnych, uwzglednianych dla potrzeb wyliczenia rentownosci, okresla sie na
koniec roku, za ktéry ma byé zaptacony podatek. Jednakze, w przypadku aktywow, ktdre
jednostka zbyta przed koricem roku wartosc¢ te okresla sie na dzien poprzedzajacy dzien zbycia
tych aktywdéw i mnozy sie jg przez proporcje liczby dni, w ktérych aktywa byty wtasnoscia
jednostki w roku, za ktéry ma by¢ zaptacony podatek, do catkowitej liczby dni w tym roku. Z
uwagi na efektywnos$é stosowania wskazanych wyliczen po stronie podatnikéw, przepis ten
stosuje sie wytacznie, jezeli wartos¢ ta stanowi co najmniej 25% wartosci bilansowej
wszystkich aktywoéw jednostki okreslanych na koniec poprzedniego roku podatkowego.

Definicja jednostki zaleznej

Doprecyzowanie definicji jednostki zaleznej (art. 24a ust. 2 pkt 3) ma charakter uzupetniajgcy.
W definicji uwzglednia sie dwie nowe przestanki konstytuujgce zagraniczng jednostke
kontrolowang, dodane ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. Tym samym, jednostkg zalezna
bedzie, w uproszczeniu, m.in. zagraniczna jednostka, ktora nie spetnia przestanek zagranicznej
jednostki kontrolowanej wskazanych w art. 24 a ust. 3 pkt 3, 4 lub 5.

Analogiczne przepisy w trzech wymienionych wyzej obszarach proponuje sie w art. 30f ustawy
PIT.

Projekt precyzuje, ze pomniejszenie od podatku stosowac sie bedzie do podatku od dochodow
zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej, osiggnietych od roku podatkowego tej zaleznej
jednostki, w ktérym obowigzujg zmienione zasady.

W przypadku, gdy rok podatkowy zagranicznej jednostki jest inny niz rok kalendarzowy i
rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2023 r., a zakoniczy sie po dniu 31 grudnia 2022 r,
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zmienione przepisy ustawy CIT i PIT stosowac sie bedzie poczawszy od nastepnego roku
podatkowego.

5) Zmiana przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem od przerzuconych dochodéw
(ustawa CIT)

Wprowadzone mocg ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. przepisy o podatku od przerzuconych
dochoddéw (art. 24aa ustawy CIT) realizujg cel, jakim jest przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania poprzez transfer dochoddéw do jurysdykcji podatkowych o znikomej
efektywnej stawce opodatkowania.

W celu ograniczenia watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie proponuje sie zmiane
redakgji i struktury art. 24aa ust. 1-5 i ust. 7-8, w tym zastosowanie bardziej czytelnej siatki
pojeciowej dotyczacej ponoszonych przez poszczegdlne podmioty kosztéw, uzyskiwanych
przychoddéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci.

Ponadto, proponuje sie doprecyzowanie warunkéw dotyczgcych zaréwno spétek, ktore
posiadajg siedzibe lub zarzad na terytorium RP i podlegajg podatkowi od przerzuconych
dochoddw, jak i warunkow, ktére ma spetnia¢ podmiot powigzany, na rzecz ktérego spotki te
ponoszg koszty.

W odniesieniu do spotek, ktére posiadajg siedzibe lub zarzad na terytorium RP i podlegajg
podatkowi od przerzuconych dochodéw doprecyzowuje sie, iz:

e zakresem podatku od przerzuconych dochoddéw objete sg koszty zaliczane do kosztéw
uzyskania przychodow (tylko w takim przypadkach, co do zasady, moze dojs¢ do erozji
podstawy opodatkowania u polskiego podatnika)

Zarazem warunek ten bedzie spetniony bez wzgledu na forme i termin rozliczenia
kosztow uzyskania przychodéw, co ma istotne znaczenie w przypadku m.in. zaliczenia
do kosztéw odpisdw amortyzacyjnych, zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania
przychoddéw na moment osiggniecia przychodu oraz nadwyzki kosztéow finansowania
dtuznego. W praktyce oznacza to, ze przepisdbw o podatku od przerzuconych
dochoddw nie stosuje sie do kosztéw niepodlegajgcych w ogodle zaliczeniu do kosztow
uzyskania przychoddéw (tj. wytgczonych trwale z kosztdw uzyskania przychodéw).
Natomiast w przypadku gdy koszt uzyskania przychodu podlega rozliczeniu w innym
roku podatkowym niz rok poniesienia kosztu, obowigzujg zasady szczegélne — zgodnie
z dalszymi uwagami dotyczgcymi podstawy opodatkowania.

e spoiki te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od przerzuconych dochodéw, jezeli
suma kosztéw pasywnych (wskazanych w ust. 3 pkt 1-5) poniesionych przez spotke w
roku podatkowym na rzecz podmiotu powigzanego (tych podmiotéw powigzanych)
spetniajgcych warunki okreslone w ust. 2, stanowi mniej niz 3% sumy kosztéw
uzyskania przychodéw rozliczonych dla celéw podatku przez tg spdétke w tym roku
podatkowym, w jakiejkolwiek formie (w tym zakresie, zgodnie z nowym brzmieniem w
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liczniku proporcji uwzglednia sie jedynie wskazane koszty pasywne poniesione na rzecz
podmiotéw powigzanych spetniajgcych warunki dotyczgce podatku od przerzuconych
dochoddw, a nie - jak uprzednio - wskazane koszty pasywne poniesione na rzecz
wszystkich podmiotéw, w tym niepowigzanych).

W odniesieniu do podmiotu powigzanego, na rzecz ktérego ponoszone sg koszty,

doprecyzowuje sie warunki, ktédre musi spetnia¢, w nastepujgcym zakresie:

podmiot ten nie ma siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(celem jest objecie zakresem przepisu agresywnych struktur optymalizacyjnych z
uwzglednieniem elementdw transgranicznych, i wytaczenie z jego zakresu ptatnosci
pomiedzy polskimi spoétkami, w sytuacji gdy odbiorca ptatnosci korzysta z ulg
innowacyjnych, a transakcja nie jest czescig schematu majgcego na celu optymalizacje
podatkow3);

podmiot ten uzyskuje co najmniej 50% przychodéw z tytutu wskazanych naleznosci
pasywnych, przy czym doprecyzowuje sie, iz chodzi o przychody uzyskane:

o co do zasady od jednej spotki z siedziba lub zarzagdem na terytorium RP, ktdra
przekazuje naleznosci pasywne i spetnia inne wskazane w przepisie warunki,
albo

o jezeli jednak podmiot powigzany otrzymuje przychody z tytutu wskazanych
naleznosci pasywnych réwniez od innych spétek z siedziba lub zarzagdem na
terytorium RP, wartos¢ otrzymanych przez podmiot powigzany przychodow
okredla sie tacznie dla tej spotki i tych innych spétek powigzanych, z siedzibg
lub zarzagdem na terytorium RP. Zarazem, wystarczajgce jest, aby inne spofki
ponosity koszty pasywne na rzecz tego podmiotu powigzanego, bez
koniecznosci spetnienia wszystkich warunkéw do objecia podatkiem od
przerzuconych dochodéw.

Przyktadowo, spdtka A z siedzibg w Polsce analizuje, czy podlega opodatkowaniu
podatkiem od przerzuconych dochoddéw. Wyptaca ona naleznosci licencyjne w
wysokosci 40 swojemu wspdlnikowi, podmiotowi X z siedzibg na Cyprze, i spetnione sg
wszystkie warunki wfasciwe dla podatku od przerzuconych dochodéw. Spétka A
posiada wiedze, ze podmiot X jest udziatowcem dwdch innych spétek z siedzibg w
Polsce: spotki B i spétki C (sg to podmioty powigzane ze spdtkg A). Podmiot X deklaruje,
ze otrzymuje od spotki B naleznosci licencyjne w wysokosci 30, a od spétki C odsetki w
wysokosci 20, oraz ze ksieguje, dla potrzeb rachunkowosci, faczne przychody 100, w
tym 90 od spotek A, Bi C (tj. 40+30+20).

W takim przypadku przychody od spétki A oraz dwdch innych spotek powigzanych z
siedzibg w Polsce, ze wskazanych przychoddéw pasywnych (w tym przypadku naleznosci
licencyjnych i odsetek) wynoszg ponad 50% tacznych przychoddéw podmiotu X.
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Przychody spétek B i C wlicza sie do proporcji bez wzgledu na to, czy spoétki te podlegaja
podatkowi od przerzuconych dochoddw, czy nie (np. z uwagi na prog 3%).

Celem takiego uregulowania jest unikniecie potencjalnych sytuacji, w ktorych
naleznosci dzielone sg w sposdb sztuczny pomiedzy spétki powigzane lub dzielone na
poszczegblne strumienie przychodowe, aby przychody danej spétki z danego tytutu
ustali¢ na poziomie ponizej 50% tacznych przychoddéw i tym samym unikng¢ objecia
podatkiem od przerzuconych dochodéw.

podmiot powigzany przekazuje przychody uzyskane od polskiej spotki
w wysokosci co najmniej 10% na rzecz innego podmiotu:

o zaliczajac wydatki z tego tytutu do kosztéw rozliczanych dla celéw podatku
dochodowego lub wydatki te lub przychody odlicza od dochodu, podstawy
opodatkowania lub od podatku lub

o przychody te stanowig zysk przeznaczony do wypfaty w formie dywidendy lub
innych przychoddéw z udziatu w zyskach oséb prawnych;

ponadto, upraszcza sie warunek dotyczacy preferencyjnego opodatkowania w
panstwie siedziby, zarzadu, zarejestrowania lub potozenia podmiotu powigzanego

Po zmianie warunek nizszego opodatkowania nie odnosi sie do catoksztattu
dziatalnosci lub catkowitego dochodu podmiotu powigzanego, lecz odnosi sie wprost
do przychodéw podmiotu powigzanego z danej naleinosci, tj. z jednego z
poszczegblnych tytutdw wymienionych w art. 24aa ust. 3 pkt 1-5, np. z odsetek, ustug
doradczych lub naleznosci licencyjnych. Z uwagi na to, ze, co do zasady, nie ustala sie
podatku osobno dochodowego w odniesieniu do przychodéw / naleznosci danego
typu, wyliczenia te bedg miaty charakter hipotetyczny, co — jak wspomniano — stuzy¢
ma uproszczeniu przy stosowaniu przepisdow o podatku od przerzuconych dochodéw.

Preferencyjne opodatkowanie ustala sie, w szczegdlnosci w oparciu o efektywng
stawke podatku dochodowego nizszg niz 14,25%; przy czym w tym zakresie
uwzglednia sie odliczenia od podstawy opodatkowania, podatku lub zwroty podatku
na rzecz podmiotu powigzanego, bezposrednio zwigzane z przychodem z tytutu tej
okreslonej naleznosci. Jak wspomniano, intencjg jest, aby ustalenie preferencyjnego
opodatkowania byto dokonywane w sposdb uproszczony.

W najbardziej uproszczonym wymiarze, jezeli podmiot powigzany ustali, na bazie
przepisdw w kraju jego siedziby, zarzadu, zarejestrowania lub potozenia w odniesieniu
do naleznosci danego typu, ze jego nalezny podatek wyniesie 10 w stosunku do
uzyskanych przychodéw w wysokosci 100, efektywna stawka podatku dochodowego
wyniesie 10%. Punktem wyjscia do ustalenia poziomu opodatkowania bedzie stawka
nominalna podatku dochodowego, lecz nalezy wzig¢ pod uwage réowniez ulgi lub
zwroty podatku zwigzane bezposrednio z naleznoscig danego typu (bez uwzglednienia
ulg dotyczacych catej dziatalnosci podmiotu powigzanego).
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Przyktadowo, podmiot powigzany z siedzibg w panstwie X uzyskat od polskiej spotki
odsetki w wysokosci 100. Stawka nominalna podatku dochodowego w parnstwie X
wynosi 30%, jednakze zgodnie ze szczegdlnymi przepisami dotyczgcymi odsetek
podmiot ten uzyska odliczenie od dochodu réwne 60. Podatek nalezny wyliczony dla
tej naleznosci wyniesie (100-60)*30%, tj. 12. Efektywna stawka podatku w rozumieniu
art. 24aa ust. 1 pkt 1 wyniostaby zatem 12%.

Tytutem innego przyktadu, podmiot powigzany z siedzibg w panstwie y uzyskat od
polskiej spotki ptatnosc¢ za ustugi zarzadzania w wysokosci 100. Stawka nominalna
podatku dochodowego w panistwie Y wynosi 15%, jednakze zgodnie ze szczegdlnymi
przepisami dotyczacymi ustug niematerialnych podmiot ten jest uprawniony do
zwrotu podatku w wysokosci 5%. Podatek nalezny wyliczony dla tej naleznosci
wyniesie 100*(15%-5%), tj. 10. Efektywna stawka podatku w rozumieniu art. 24aa ust.
1 pkt 1 wyniostaby zatem 10%.

Dodatkowo, dla jasnosci wprowadzono przepis dotyczgcy podstawy opodatkowania podatku
od przerzuconych dochodéw. Podstawg opodatkowania jest suma przerzuconych dochodéw
w roku podatkowym, tj. suma kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 (tj. zasadniczo kosztow
pasywnych poniesionych w roku podatkowym na rzecz podmiotu powigzanego lub
podmiotow powigzanych spetniajgcych wskazane warunki dotyczgce proporcji przychodow,
przenoszenia przychodéw i preferencyjnego opodatkowania, lub na rzecz podmiotow
powigzanych. Co istotne, w przypadku, gdy koszty podlegajq zaliczeniu do kosztéw uzyskania
przychodéw w roku podatkowym innym niz rok, w ktérym koszty te zostaty poniesione,
podstawe opodatkowania ustala sie w roku poniesienia tych kosztéw. Przyktadowo, moze
dotyczy¢ to nabycia przez polsky spdtke wartosci niematerialnych i prawnych, ktére bedg
nastepnie amortyzowane dla celéw podatkowych. W takim przypadku podstawe
opodatkowania ustala sie w roku poniesienia kosztu (w wyniku nabycia WNiP), bez wzgledu
na termin rozliczenia dalszych odpisdw amortyzacyjnych z tego tytutu dla celdw podatku
dochodowego od o0sdb prawnych. Innym przyktadem moze byé poniesienie kosztu, ktéry
bedzie stanowit koszt uzyskania przychodu na moment osiggniecia przychodu, np. na moment
zbycia WNiP.

W swietle projektowanych przepisow o podstawie opodatkowania, koszty finansowania
dtuznego mogga zostac zaliczone do podstawy opodatkowania dopiero na moment, gdy
zgodnie z przepisami o CIT mogg by¢ ,zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw”, co ma
odniesienie w szczegdlnosci do odsetek zaptaconych (tj. w podstawie opodatkowania z tytutu
podatku od przerzuconych dochoddéw nie uwzglednia sie odsetek naliczonych, ktére sg
neutralne z punktu widzenia przepiséw o CIT). Jednoczesnie, w swietle projektowanych
przepisOw nie ma znaczenia, jaka cze$¢ nadwyzki kosztdw finansowania dtuznego faktycznie
zostata zaliczona do kosztéw uzyskania przychodéw w danym roku podatkowym na podstawie
art. 15c ust. 1 ustawy CIT, a jaka czes$¢ podlega zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodow
w nastepnych 5 latach podatkowych na podstawie art. 15 c ust. 18 ustawy o CIT. Tym samym,
w podstawie opodatkowania uwzglednia sie np. odsetki zaptacone, bez wzgledu na limity
wynikajgce z art. 15c ustawy o CIT.
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Z uwagi na systematyke projektowanych przepiséw, podobne kwoty uwzglednia sie na
potrzeby ustalania licznika w proporcji 3%, o ktérej mowa w ust. 2.

Pozostate zmiany obejmujg m.in. nastepujgce aspekty:

e doprecyzowuje sig, iz pomniejszenie o pobrany podatek u Zrédta nie moze przekroczy¢
kwoty podatku od przerzuconych dochodéw i reguluje, iz w przypadku dalszego
zwrotu / pomniejszenia podatku u Zrédfa podatnik jest obowigzany do zwrotu
nienaleznie dokonanego pomniejszenia w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym
kwota podatku u Zrédta zostata zmniejszona;

e po zmianach, ust. 2 nie odwotuje sie do kosztéow , poniesionych posrednio”; jednakze
wprowadza sie zasade, iz przepisy o podatku od przerzuconych dochoddw stosuje sie
odpowiednio w sytuacji, gdy:

— spoétka bedaca podatnikiem z siedzibg lub zarzadem na terytorium RP
przekazuje naleznosci do spétki transparentnej podatkowo majacej siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ta spdtka niebedaca
osobg prawng przekazuje te naleznosci na rzecz podmiotu powigzanego
spetniajgcego warunki wymienione w ust. 2;

— spoétka bedaca podatnikiem z siedzibg Ilub zarzadem na terytorium RP
przekazuje naleznosci dotyczgce wskazanych s$wiadczed pasywnych do
podmiotu powigzanego, ktdry nie spetnia warunkdéw wymienionych w ust. 2,
jezeli ten podmiot wyptaca te naleznosci otrzymane od spoétki na rzecz
podmiotu powigzanego z tg spdtka i spetniajgcego warunki wymienione w ust.
2 (nalezy podkresli¢, ze spetnienie warunkéw wymienionych w ust. 2 przez
podmiot zagraniczny, do ktérego wyptaca naleznosci spdtka posredniczaca
nalezy ocenia¢ odpowiednio, tj. biorgc pod uwage, ze wyptata nastepuje
pomiedzy dwoma zagranicznymi podmiotami i w szczegdlnosci warunek
dotyczacy 50% progu przychodéw moze odnosié sie jedynie do ptatnosci od
zagranicznego podmiotu posredniczgcego).

Szczegdblne zasady wprowadza sie ponadto dla podmiotéw zlokalizowanych w tzw. rajach
podatkowych lub panistwach z ktérymi nie ratyfikowano umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub umowy o wymianie informacji podatkowych. W tym zakresie, aby dana
ptatnos¢ zostata objeta podatkiem od przerzuconych dochoddow wystarczajgce jest spetnienie
podstawowych warunkow okre$lonych w art. 24aa ust. 2, natomiast nie bada sie, czy
zagraniczny podmiot powigzany przekazat dalej przychody z otrzymanych naleznosci, czy
osigga ponad 50% z okreslonych naleznosci oraz czy spefnia warunek dotyczacy niskiej
efektywnej stawki podatkowej.

6) Zmiany w podatku u zréodta (WHT) (ustawa CIT i PIT)

Ogolnym celem projektowanych zmian w przepisach o podatku u zrédta (ang. withholding tax)
[w skrécie: WHT] jest urealnienie i ztagodzenie nowego - obowigzujgcego od 1 stycznia 2019
r. - mechanizmu poboru tego podatku, nazywanego w skrécie mechanizmem pay & refund
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(art. 26 ust. 2e i nast. ustawy CIT oraz art. 41 ust. 12 i nast. ustawy PIT). Chodzi o uchylenie
obowigzkdéw szeroko rozumianych pfatnikéw (tj. zaréwno emitenta jako ptatnika sensu stricto,
jak i podmiotu bedgcego tzw. ptatnikiem technicznym) w zakresie opodatkowania u zrédta
odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych (tj. bonéw i obligacji skarbowych)
oraz uelastycznienie konstrukcji oswiadczenia ptatnika wytgczajgcego obowigzek stosowania
mechanizmu pay & refund.

W tym celu proponuje sie - po pierwsze - rozszerzenie zakresu przedmiotowego zwolnienia
podatnika-nierezydenta od podatku dochodowego, ktdre jest zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 50
ustawy CIT i art. 21 ust. 1 pkt 130 ustawy PIT, i objecie nim takze obligacji skarbowych
oferowanych na rynku krajowym i bonéw skarbowych oraz odpowiednig zmiane w zakresie
przedmiotowym zwolnienia od obowigzku ptatnika co do poboru podatku, ktére jest zawarte
w art. 26 ust. 1aa ustawy CIT i art. 41 ust. 24 ustawy PIT. Suma tych zmian ma prowadzi¢ do
ujednolicenia zwolnienia od podatku dochodowego odsetek i dyskonta od skarbowych
papieréw wartosciowych i powigzanego z nim zwolnienia od obowigzku poboru podatku (w
zakresie wyptaty na rzecz podatnika-nierezydenta), a w konsekwencji - do zwolnienia
ptatnikdw od obowigzkéw dotyczacych ustalenia wystepowania powigzan miedzy emitentem
(ptatnik sensu stricto) a interesariuszem (podatnik-nierezydent) i przekroczenia krytycznej
kwoty 2 min ztotych, ktére sg elementem mechanizmu pay & refund.

Po drugie, proponuje sie uelastycznienie zakresu czasowego oswiadczenia ptatnika z art. 26
ust. 7a ustawy CIT i art. 41 ust. 15 ustawy PIT poprzez wydtuzenie jego dziatania do korica roku
podatkowego (zamiast tylko dodatkowych dwodch miesiecy). To oznacza, ze ztozenie
oswiadczenia pozwalatoby nie stosowa¢ mechanizmu pay & refund do korica roku
podatkowego ptatnika.

7) Zmiany w rozliczaniu kosztéw finansowania dtuznego w kosztach podatkowych (ustawa
CIT)

Przepisy art. 15¢c — w brzmieniu obowigzujgcym w 2021 r. — wprowadzone zostaty do ustawy

CIT z dniem 1 stycznia 2018 r. trescig ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych
przez osoby fizyczne®. Jak wynika z uzasadnienia do tej ustawy (druk sejmowy nr 1878), ich
funkcjg jest ograniczenie nadmiernego finansowania dziatalnosci podatnika dtugiem, co
skutkuje zanizeniem dochodéw wykazywanych w miejscu (kraju), w ktérym prowadzona jest
przez podatnika dziatalnos¢ gospodarcza. Przepisami tymi ograniczone zostaty fiskalne efekty
stosowania przez podatnika mechanizmu optymalizacyjnego polegajgcego na nadmiernym
finansowaniu jego dziatalnosci dtugiem. Z powyzszych wzgledéw ustawodawca wprowadzit do
ustawy CIT limit takiego finansowania dtuznego, jakie moze przez podatnika by¢ uwzglednione
w jego kosztach uzyskania przychoddw. Limit ten odniesiony zostat do nadwyzki kosztéw

6Dz.U. 22017 r. poz. 2175.
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finansowania dtuznego ponad uzyskane z analogicznych tytutéw przychody i wyznaczony
uzyskanym za ten sam okres wskaznikiem EBITDA.

Polski ustawodawca okreslit jednak w 2017 r., iz tzw. ,bezpieczng przystanig” bedzie kwota
nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego nieprzekraczajgca 3.000.000 zt. Celem tej regulacji
byto wytaczenie jej stosowania wobec podatnikéw, u ktérych uzyskana w roku podatkowym
trwajgcym 12 miesiecy nadwyzka kosztéw finansowania dtuznego kwoty tej nie przewyzsza.

Powyzszy przepis ustawy CIT spotkat sie jednak z réznym jego interpretowaniem. Czesé
podatnikéw zaczeta traktowac te regulacje jako dajacg prawo do podwyiszenia przez
podatnika limitu nadwyzki kosztéw finansowania dfuznego, wynikajgcego z uzyskanego
wskaznika EBITDA o kwote 3.000.000 zt. W ocenie tych podatnikow limit nadwyzki kosztéw
finansowania dtuznego, jaka w roku podatkowym moze przez podatnika zostac¢ zaliczona do
jego kosztéw w podatku dochodowym, nalezy oblicza¢ jako 30% uzyskanego w roku
podatkowym EBITDA + 3.000.000 zt.

Celem unikniecia sporéw z podatnikami, przepisami ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
ustawodawca wskazat w zmienionej tresci art. 15c, iz wytgczona z kosztéow uzyskania
przychodéw podlega¢ bedzie kwota nadwyzki kosztow finansowania dtuznego
przewyzszajgca:

1) kwote 3.000.000 zt albo
2) kwote odpowiadajgcg 30% uzyskanego przez podatnika EBITDA.

Nowe brzmienie tych przepiséw, cho¢ wykluczyto wczesniej wskazane watpliwosci, spotkato
sie jednak z zastrzezeniami, iz przy niekorzystnym dla podatnikdéw interpretowaniu aktualnego
brzmienia tych przepiséw organy podatkowe mogtyby oczekiwaé wytgczenia przez podatnika
z kosztéw uzyskania przychoddw mniejszej z powyzszych wartosci.

Uwzgledniajac, iz nie taki byt cel dokonanej z dniem 1 stycznia 2021 r. nowelizacji brzmienia
art. 15c ustawy CIT, proponuje sie takie doprecyzowanie ust. 1 tej regulacji, ktére usunie
powstate watpliwosci.

Art. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy CIT

Trescig przepiséw ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzony zostat do ustawy CIT - art.
16 ust. 1 - nowy pkt 13f, ograniczajgcy mozliwos¢ zaliczania do kosztéw uzyskania
przychodéw, kosztow finansowania dtuinego uzyskanego od podmiotu powigzanego i
przeznaczonego na sfinansowanie dziatan restrukturyzacyjnych lub polegajgcych na akwizycji
innych podmiotéw. Zgodnie z tym przepisem, nie uwaza sie za koszty uzyskania przychoddéw
kosztéw finansowania dtuznego w rozumieniu art. 15c ust. 12 ustawy CIT uzyskanych od
podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w czesci, w jakiej zostaty
one przeznaczone bezposrednio lub posrednio na transakcje kapitatowe, w szczegdlnosci
nabycie lub objecie udziatéw (akcji), nabycie ogdtu praw i obowigzkéw w spotce niebedacej
osoba prawng, wniesienie dopfat, podwyzszenie kapitatu zaktadowego lub wykup udziatéw
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wfasnych w celu ich umorzenia.

Uwzgledniajagc jednak fakt, iz celem tego przepisu byto wyeliminowanie dziatan
optymalizacyjnych w grupach podmiotéw powigzanych, proponuje sie:

- wprowadzenie ograniczenia w stosowaniu tego przepisu i wytgczenie z jego zakresu
finansowania dtuznego udzielonego przez banki lub przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, majace siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oraz

- wytgczenie jego stosowania w przypadkach finansowania dtuznego udzielonego na nabycie
lub objecie udziatéw (akcji) lub ogdtu praw i obowigzkéw w podmiotach niepowigzanych z
podatnikiem.

Zgodnie z przepisem przejsciowym powyzsze zmiany, dotyczgce zaréwno art. 15c jak i art. 16
ust. 1 pkt 13f ustawy CIT, obowigzywatyby z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2022 r.

8) Zmiana przepisow dotyczacych ulgi na zatrudnienie innowacyjnych pracownikéw (ustawa
CIT)

Zmiana o charakterze dostosowawczym, zwigzana ze zmiang jednostki redakcyjnej w ustawie
PIT od 1 stycznia 2023 r.

9) Zmiana przepisow dotyczacych ulgi na dokonanie pierwszej oferty publicznej (ustawa CIT)

Zmiana polega na wyfaczeniu mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw
na dokonanie pierwszej oferty publicznej, przez podatnikdéw osiggajacych dochody z
kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej, ktdre opodatkowane sg preferencyjng 5%
stawka. Niniejsza zmiana wynika z charakterystyki wydatkéw, ktére moga by¢ rozpoznane
podczas ustalania dochodu z kwalifikowanego prawa wiasnosci intelektualnej. Wydatkow
poniesionych na dokonanie pierwszej oferty publicznej nie mozna uznad za koszty, ktére stuzg
osiggnieciu, zabezpieczeniu czy zachowaniu zrddta przychoddow z kwalifikowanego prawa
wtasnosci intelektualnej. Pozostawienie przepisow w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu
mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia wytycznych OECD zawartych w Raporcie do Planu
Dziatania nr 5 w ramach Projektu Erozji Bazy Podatkowej i Przerzucania Zyskéw (ang. Base
Erosion and Profit Shifting) zatytutowanym ,Efektywne zwalczanie szkodliwych praktyk
podatkowych przy uwzglednieniu transparentnosci i rzeczywistej dziatalnosci podatnikow”
(ang. Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency
and Substance).

10) Uproszczenie przepisoOw o uldze na zte dtugi (ustawa CIT i PIT)

Proponuje sie uchylenie art. 18f ust. 19 ustawy CIT oraz odpowiednio art. 26i ust. 19 ustawy
PIT, zgodnie z ktérym podatnicy dokonujgcy odpowiednich zwiekszen lub zmniejszen
wynikajgcych z ulgi na zte diugi obowigzani sg wykaza¢ w zeznaniu podatkowym
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wierzytelnosci lub zobowigzania, z ktédrymi zwigzane sg te zwiekszenia lub zmniejszenia.
Przyczyng uchylenia wskazanych przepiséw jest okolicznos¢, iz podatnik — niezaleznie od
obowigzkdéw dotyczgcych zeznania — i tak musi udowodnié wysokos$é wierzytelnosci i diugéw,
ktore maja wptyw na podstawe opodatkowania. Rezygnacja z odpowiedniego zatgcznika do
zeznania podatkowego, w ktérym dotychczas wykazywane byty takie dane, pozwoli na
uproszczenie obowigzkéw administracyjnych po stronie podatnikéw.

11) Zmiana przepiséw dotyczacych polskiej spétki holdingowej (PSH) (ustawa CIT)

Na mocy ustawy z 29 pazdziernika 2021 r., do ustawy CIT zostat dodany rozdziat 5b,
wprowadzajacy nowy rezim podatkowy. Rezim ten umozliwia polskim spétkom holdingowym,
posiadajgcym zaréwno krajowe, jak i zagraniczne spétki zalezne, skorzystanie ze zwolnienia z
opodatkowania dywidend i zyskdw ze zbycia udziatéw i akcji. Wprowadzenie do polskich
przepiséw podatkowych rozwigzania, umozliwiajgcego skorzystanie przez spoétke holdingowg
z mozliwosci redukcji obcigzen podatkowych, ma wspieraé rozwdj gospodarczy Polski oraz
wzmacniac jej wizerunek jako miejsca atrakcyjnego dla inwestycji.

Rezim holdingowy stanowi pewng alternatywe wzgledem instytucji podatkowej grupy
kapitatowej. Jego podstawowym celem jest zapewnienie polskim przedsiebiorcom
korzystnych warunkéw zaktadania i kontroli grup holdingowych oraz stworzenie
konkurencyjnego otoczenia podatkowego, ktére bedzie sprzyja¢ powrotowi polskich
przedsiebiorcéw z zagranicznych jurysdykcji. Dodatkowo, rezim holdingowy ma za zadanie
stworzenie dla inwestoréw zagranicznych korzystnego srodowiska do lokowania w Polsce
spotek holdingowych (np. regionalnych), co przetozy sie na wzrost kapitatu obecnego w
Polsce.

Projektowane zmiany majg na celu doprecyzowanie i udoskonalenie przedmiotowych
regulacji w sposdb, ktéry uczyni je bardziej prostymi i efektywnymi z punktu widzenia ich
stosowania i celu wprowadzenia. Dodatkowo, omawiane zmiany umozliwig skorzystanie z
rezimu holdingowego przez wiekszy krag przedsiebiorcow.

Definicja spodtki holdingowej zostata znaczgco zmieniona poprzez wykredlenie warunku
niekorzystania ze zwolnie podatkowych z art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy CIT. Zmiana
ta zostata dokonana na skutek uwzglednienia faktu, ze w ramach jednej grupy holdingowej
moze istnieé wiele zaleznosci miedzy spdtkami i ograniczanie mozliwosci stosowania zwolnien
z art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy CIT moze znaczgco obnizy¢ atrakcyjnosé rezimu
holdingowego. Dodatkowo, rozszerzeniu ulega — o prostg spétke akcyjng — katalog form
prawnych, w ktérych moze dziataé spétka holdingowa.

Ponadto, istotne zmiany zostaty dokonane w definicji spotki zaleznej poprzez usuniecie
warunku braku (i) posiadania wiecej niz 5% udziatow lub akcji w innych spétkach, (ii)
posiadania ogotu praw i obowigzkédw w spétce niebedgcej osobg prawng oraz (iii) korzystania
ze zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy CIT, tj. w ramach specjalnej strefy
ekonomicznej lub tzw. Polskiej Strefy Inwestycji.
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Zmiany te spowodujag mozliwo$é¢ korzystania z rezimu holdingowego przez struktury
wielopoziomowe, ktére najczesciej wystepujg w praktyce obrotu gospodarczego i s3
konsekwencjg okolicznosci biznesowych, zwigzanych z rozwojem spétek zaleznych,
skutkujacych np. tworzeniem przez te spétki spétek dystrybucyjnych. Z kolei, mozliwosc
zwolnienia z CIT dywidendy, wyptacane]j przez spétke prowadzacg dziatalnos¢ w SSE lub PSI,
znaczgco zwiekszy atrakcyjno$¢ rezimu holdingowego. Zmiana ta ma na celu umozliwienie
tworzenia w Polsce struktur holdingowych na potrzeby rozbudowywania dziatalnosci w
Polsce. W konsekwencji, bedzie przekfadac sie to na tworzenie miejsc pracy oraz wzrostu
kapitatu obecnego w Polsce. Ponadto, w celu zapobiezenia ewentualnym watpliwosciom co
do okresu, w ktérym powinny by¢ spetnione warunki konieczne dla mozliwosci skorzystania
ze zwolnienia z CIT dywidendy lub zyskéw ze zbycia udziatdéw, przepisy art. 24m zostaty
odpowiednio doprecyzowane. W konsekwencji, dywidendy lub zyski ze zbycia udziatéw/akc;ji
beda zwolnione, jezeli na dzien poprzedzajgcy uzyskanie przychodéw warunki, okreslone w
ust. 1 pkt 1-4, bedg spetnione nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku.

W celu uproszczenia rezimu holdingowego, jak réwniez uczynienia go bardziej atrakcyjnym
dla przedsiebiorcéw, zwolnienie z podatku dochodowego 95% dywidendy uzyskanej przez
spotke holdingowaq podlega zastgpieniu catkowitym zwolnieniem.

Ponadto, w celu unikniecia watpliwosci co do ewentualnych obowigzkéw krajowe] spotki
zaleznej jako ptatnika w przypadku wyptaty dywidendy spétce holdingowej, art. 26 ustawy CIT
zostat odpowiednio uzupetniony o przepisy wytaczajgce obowigzek poboru podatku u zrédta.

12) Zmiana przepisow dotyczacych opodatkowania ryczattem od dochodow spoétek (ustawa
CIT)

a) Zmiany przepiséw o ryczatcie od dochodéw spétek dotyczg sposobu okreslania dochodu z
tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg od wydatkéw i odpiséw
amortyzacyjnych oraz odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem
samochoddéw osobowych, srodkéw transportu lotniczego, taboru ptywajgcego oraz innych
sktadnikdw majatku, wykorzystywanych zaréwno dla celdéw prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej jak i dla celdow prywatnych.

W aktualnym stanie prawnym prawidtowe odczytanie normy prawnej dotyczgcej okreslenia
dochodu z tytutu wydatkdow niezwigzanych z dziatalnoscia od wydatkéow i odpisow
amortyzacyjnych oraz odpisdow z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem
samochodéw osobowych, srodkéw transportu lotniczego, taboru ptywajgcego oraz innych
sktadnikdw majatku wykorzystywanych zaréwno dla celéw prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej jak i dla celéw prywatnych, wymaga zastosowania regut wyktadni
systemowej oraz celowosciowe;j.

Powyzsza kwestia zostata precyzyjnie okreslona w odniesieniu do ukrytych zyskéw. Zgodnie z
trescig art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy CIT do ukrytych zyskéw nalezy zaliczy¢ 50% wydatkéw
i odpisdw amortyzacyjnych oraz odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z
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uzywaniem samochodéw osobowych, srodkéw transportu lotniczego, taboru ptywajgcego
oraz innych skfadnikdw majatku, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie dla celéow
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej.

Podczas analizy czy takie wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej utraty
wartosci moga stanowi¢ réwniez wydatki niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, w
pierwszej kolejnosci nalezy siegngé do regut wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 28n ust. 1
pkt 2 ustawy CIT jedng z podstaw opodatkowania ryczattem od dochoddéw spétek jest suma
dochodu z tytutu ukrytych zyskéw i dochodu z tytutu wydatkdw niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg ustalona w miesigcu, w ktédrym wykonano $wiadczenie lub dokonano wyptaty lub
wydatku. W konsekwencji, stosownie do art. 28t ust. 1 pkt 4 ustawy CIT, ryczatt od dochodu z
tytutu ukrytych zyskéw i dochodu z tytutu wydatkédw niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg ptatny jest do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano wyptaty, wydatku lub wykonano $wiadczenie.

Ponadto powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w tresci Przewodnika do Ryczattu od
dochoddw spétek z dnia 23 grudnia 2021 r. (dalej jako: ,,Przewodnik”). Na stronie 41 w poz.
63 Przewodnika wskazuje sie, ze niektére swiadczenia, stanowi¢ mogg jednoczesnie ukryte
zyski badz wydatki niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, w zaleznosci od tego, czy strong
transakcji jest wspdlnik, podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z
tym wspdlnikiem, czy nie. Wykorzystywanie sktadnikdw majatku podatnika opodatkowanego
ryczattem od dochoddéw spétek zaréwno dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jak
i dla celdw prywatnych, jest przyktadem sSwiadczenia, ktére moze spetniaé przestanki
uzasadniajgce uznanie go zaréwno za ukryte zyski, jak i wydatki niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg, w zaleznosci od tego, czy jest dokonane pomiedzy podmiotami powigzanymi,
czy nie.

Jezeli ze sktadnika majatku podatnika opodatkowanego ryczattem od dochoddw spodtek,
zaréwno dla celéw dziatalnosci gospodarczej jak i dla innych celéw niezwigzanych z
dziatalno$cia gospodarczg, korzysta wspdlnik, podmiot powigzany bezposrednio lub
posrednio z podatnikiem lub z tym wspdlnikiem, wtedy 50% wydatkdéw, odpisow
amortyzacyjnych oraz odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci tego sktadnika majgtku stanowi
ukryte zyski, zgodnie z art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy CIT.

Z kolei w przypadku, kiedy sktadniki majgtku podatnika opodatkowanego ryczattem od
dochoddw spétek wykorzystywane sg zardwno dla celdw dziatalnosci gospodarczej jak i dla
innych celéw przez wspdlnika, podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem
lub z tym wspdlnikiem, wtedy wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci tych sktadnikdw majatku zwigzane z ich uzywaniem nie mogg by¢ uznane za
ukryte zyski.

Nie oznacza to jednak, ze w takiej sytuacji wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci nie stanowig wydatkédw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.
Jezeli sktadnik majatku nie jest wykorzystywany wytgcznie na cele dziatalnos$ci gospodarczej,
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to w konsekwencji podatnik jest obowigzany czes¢ wydatkéw, odpiséw amortyzacyjnych oraz
odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem tego sktadnika majatku,
zaliczy¢ do wydatkdw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Majac na uwadze wysoki stopie podobiefdstwa pomiedzy ukrytymi zyskami a wydatkami
niezwigzanymi z dziatalnoscig gospodarczg, tresé art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy CIT oraz
regute racjonalnego prawodawcy, nalezy uznaé, ze réwniez w przypadku relacji pomiedzy
podmiotami  niepowigzanymi, analogicznie 50% wysokosci wydatkdw, odpisow
amortyzacyjnych oraz odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci zwigzanych z uzywaniem
sktadnikdw majatku, ktére nie s3 wykorzystywane wytgcznie na cele dziafalnosci
gospodarczej, nie stanowi wydatkdw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza. W
pozostatym zakresie powyzsze wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej
utraty wartos$ci zwigzane z uzywaniem sktadnikow majatku podatnika opodatkowanego
ryczattem od dochoddéw spétek bedg uznane za wydatki niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg, jezeli nie sg one wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej.

Dodatkowo proponowane zmiany przesadzajg o tym, ze ciezar dowodu, iz sktadnik majatku
jest wykorzystywany wytacznie na cele dziatalnosci gospodarczej spoczywa na podatniku,
poprzez stosowng zmiane tresci art. 28m ust. 5 ustawy CIT.

Ze wzgledu na powszechnos$¢ powyzszego zjawiska oraz stosunkowo skomplikowany proces
prawidtowego dekodowania normy prawnej, a takze ze wzgledu na koniecznosé
wykorzystania regut wyktadni systemowej oraz celowosciowej, doprecyzowanie przepisdw o
ryczatcie od dochoddéw spétek poprzez dodanie ust. 4a w art. 28m ustawy CIT, w brzmieniu
przedstawionym w projekcie ustawy, jest rozwigzaniem korzystnym dla podatnikow.

b) Druga zmiana w zakresie ryczattu od dochoddéw spétek dotyczy tresci art. 28] ust. 5 ustawy

CIT. Co do zasady podatnicy wybierajg ryczatt od dochoddéw spotek po zakonczeniu roku
podatkowego wraz z rozpoczeciem kolejnego, bezposrednio nastepujgcego roku
podatkowego. W takim przypadku, zgodnie z art. 28j ust. 1 pkt 7 ustawy CIT, podatnicy
sktadajg zawiadomienie o wyborze ryczattu od dochoddéw spédtek do konca pierwszego
miesigca pierwszego roku podatkowego, w ktérym majg by¢ opodatkowani ryczattem. Artykut
28j ust. 5 ustawy CIT umozliwia podatnikowi ztozenie zawiadomienia ZAW-RD przed uptywem
przyjetego przez podatnika roku podatkowego, jezeli podatnik zdecyduje sie na wybdr
ryczattu od dochoddéw spotek w trakcie trwajgcego roku podatkowego. Norma prawna
zawarta w art. 28j ust. 5 nie wyznacza innego terminu na ztozenie ZAW-RD, lecz stanowi
podstawe prawng do wyboru ryczattu od dochoddéw spétek przed uptywem przyjetego przez
podatnika roku podatkowego, ktéry to wybdér musi by¢é poprzedzony m.in. ztozeniem
zawiadomienia ZAW-RD. Jednakze termin na ztozenie zawiadomienia ZAW-RD okresla art. 28j
ust. 1 pkt 7 ustawy CIT, zgodnie z ktdrym niniejsze zawiadomienie podatnik sktada w terminie
do konca pierwszego roku podatkowego, w ktédrym ma by¢ opodatkowany ryczattem.

Zmiana tresci art. 28] ust. 5 ustawy CIT, w brzmieniu przedstawionym w projekcie ustawy, ma
na celu wyrazne wyartykutowanie prawa podatnika do wyboru opodatkowania ryczattem od
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dochoddéw spoétek przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego oraz
doprecyzowanie, ze w odniesieniu do zawiadomienia o wyborze ryczattu od dochodéw spdétek
— ZAW-RD, o ktérym mowa w niniejszym przepisie, odpowiednie zastosowanie znajduje art.
28j ust. 1 pkt 7 ustawy CIT. Niniejsza zmiana w zaden sposéb nie modyfikuje tresci normy
prawnej, ktdra zostata zawarta w tym przepisie, lecz ma na celu utatwic jej prawidtowe
odczytanie. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie nalezy uznac za korzystne dla podatnikow.

c) Celem kolejnej zmiany jest wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych
wynikajgcych z literalnego brzmienia art. 7aa ust. 5 pkt 1 ustawy CIT, ktéry dotyczy terminu

zapfaty podatku od dochodu z tytutu tzw. korekty wstepnej. Komentowany przepis wprost
odnosi sie do sytuacji, w ktérej podatnik byt opodatkowany ryczattem od dochoddw spdtek
przez okres krétszy niz 4 lata podatkowe (podatek nalezny ptatny jest z koricem pierwszego
miesigca nastepujgcego po ostatnim roku opodatkowania ryczattem) oraz do sytuacji, w ktoérej
podatnik jest opodatkowany ryczattem od dochoddw spétek przez okres dtuzszy niz 4 lata
podatkowe (zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci). Przepis art. 7aa ust. 5 pkt 1 ustawy
CIT w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu nie odnosi sie natomiast wprost do sytuacji, kiedy
podatnik byt opodatkowany ryczattem od dochoddéw spétek rdwno przez 4 lata podatkowe.
Jednakze poprzez zastosowanie regut wyktadni celowos$ciowej nalezy uznaé, ze intencja
ustawodawcy byto zwolnienie podatnika z obowigzku zaptaty podatku od dochodu z tytutu
tzw. korekty wstepnej, jesli podatnik byt opodatkowany ryczattem w sposdb nieprzerwany
przez co najmniej jeden peten okres, o ktorym mowa w art. 28f ust. 1 ustawy CIT, tj. 4 lata
podatkowe. Powyzsze znajduje potwierdzenie na stronie 13 w poz. 16 Przewodnika.

W zwigzku z powyzszym, aby zapobiec ewentualnym watpliwoscig interpretacyjnym, w
projekcie proponuje sie dookreslenie i wskazanie wprost w tresci przepisu, ze zobowigzanie
podatkowe z tytutu tzw. korekty wstepnej wygasa w catosci réwniez po uptywie co najmniej
jednego petnego okresu opodatkowania ryczattem, tj. 4 lat podatkowych.

d) Ponadto proponuje sie zmiane tresci art. 7aa ust. 9 pkt 4 ustawy CIT, ktéra ma na celu

doprecyzowanie terminu do zaptaty podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia w
catosci. Prawidtowe odczytanie normy prawnej zawartej w komentowanym przepisie wymaga
bowiem uzupetnienia regut wyktadni jezykowej o reguty wyktadni systemowej i
celowosciowe;j.

Przepis art. 7aa ust. 9 pkt 4 ustawy CIT w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu stanowi, ze
jednorazowej zaptaty podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia w catosci, dokonuje
sie w terminie wskazanym w art. 27 ust. 1 ustawy CIT, a wiec w terminie przewidziany na
ztozenie zeznania CIT-8. Z kolei termin na ztozenie zeznania CIT-8 okreslony jest jako koniec
trzeciego miesigca roku nastepujgcego po roku podatkowym, w ktdrym podatnik osiggnat
dochdd (strate). Majac na uwadze literalne brzemiennie art. 7aa ust. 9 pkt 4 ustawy CIT oraz
sposdb w jaki jest okreslony termin na ztozenie zeznania CIT-8 w art. 27 ust. 1 ustawy CIT,
moga pojawic sie watpliwosci interpretacyjne w zakresie prawidtowego ustalenia terminu na
jednorazowg zaptate podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia w catodci, tj. czy



- 25—

powyzszy termin okreslony jest na koniec trzeciego miesigca roku nastepujgcego po roku
podatkowym poprzedzajgcym pierwszy rok opodatkowania ryczattem, czy na koniec trzeciego
miesigca roku podatkowego nastepujacego po pierwszym roku opodatkowania ryczattem.

Powyzsze watpliwosci mozna jednak wyeliminowac poprzez zastosowanie regut wyktadni
systemowej i celowosciowej. Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze za rok podatkowy, w
ktorym podatnik byt opodatkowany ryczattem, zgodnie z art. 28r ust. 1 ustawy CIT, podatnik
jest zobowigzany do ztozenia zeznania CIT-8E. Zgodnie z art. 28h ust. 1 ustawy CIT podatnicy
opodatkowani ryczattem nie podlegajg opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 19,
art. 24b, art. 24ca i art. 24d tejze ustawy. W zwigzku z powyzszym nie sg oni réwniez
obowigzani do sktadania zeznania CIT-8, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy CIT, za rok
podatkowy, w ktérym byli opodatkowani ryczattem. Ponadto w tresci Przewodnika m.in. na
str. 16 w poz. 23 jednoznacznie zostato wskazane, ze w przypadku jednorazowej zaptaty
podatku naleznego od dochodu od przeksztatcenia w catosci, podatnik jest zobowigzany uisci¢
podatek w terminie przewidzianym na zlozenie zeznania CIT-8 za rok podatkowym
poprzedzajacy pierwszy rok opodatkowania ryczattem.

Majac na uwadze mozliwos¢ wystgpienia watpliwosci interpretacyjnych na kanwie literalnego
brzmienia przepisu art. 7aa ust. 9 pkt 4 ustawy CIT, proponuje sie zmiane komentowanego
przepisu poprzez jednoznaczne wskazanie, ze termin na ztozenie zeznania oraz zaptate
podatku uptywa wraz z koncem trzeciego miesigca pierwszego roku opodatkowania ryczattem
od dochoddéw spotek.

e) Dodatkowo projekt przewiduje zmiane terminu zaptaty ryczattu od dochodu z tytutu

podzielonego zysku i dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat, zaliczek na poczet

przewidywanej dywidendy oraz ryczattu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto.

Zmiana ma na celu wyeliminowanie obowigzku zaptaty odsetek w przypadku podziatu lub
pokrycia wyniku finansowego netto, wyptaty zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy lub
rozdysponowania dochodem z tytutu zysku netto po zakoriczeniu opodatkowania ryczattem,
po uptywie széstego miesigca roku podatkowego.

Zgodnie z trescig aktualnie obowigzujgcego art. 28n ust. 2 ustawy CIT w przypadku podjecia
uchwaty o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto po uptywie széstego miesigca roku
podatkowego, dla celéow stosowania przepisow o ryczafcie przyjmuje sie, ze zostata ona
podjeta ostatniego dnia széstego miesigca. W zwigzku z powyzszym termin zaptaty ryczattu
od dochodu z tytutu podzielonego zysku i dochodu przeznaczonego na pokrycie strat, zgodnie
z trescig art. 28t ust. 1 pkt 1 ustawy CIT (odpowiednio art. 28t ust. 1 pkt 2 ustawy CIT w
przypadku rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto) uptywa z dniem 20-go dnia
siddmego miesigca danego roku podatkowego oraz 20-go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym dokonano w catosci lub w czesci wyptaty tego dochodu lub
rozdysponowano nim w jakiejkolwiek formie, nie pézniej niz 20-go dnia siddmego miesigca, w
przypadku rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto. Powyzsza konstrukcja przepiséw
sprawia, ze w przypadku podjecia uchwaty o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto,
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wyptaty zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy lub rozdysponowania dochodem z tytutu
zysku netto po uptywie széstego miesigca roku podatkowego, a przed rozpoczeciem kolejnego
roku podatkowego, podatnik z zatozenia zawsze pozostaje w zwloce, poniewaz termin na
zapfate podatku naleznego uptywa 20-go dnia si6dmego miesigca roku podatkowego.

Proponuje sie zatem przedtuzenie terminu do zaptfaty podatku do korica 3-go miesigca roku
podatkowego nastepujgcego po roku, w ktéorym dokonano podziatu lub pokrycia wyniku
finansowego netto, wyptacono zaliczke na poczet przewidywanej dywidendy lub
rozdysponowano dochodem z tytutu zysku netto po zakoriczeniu opodatkowania ryczattem.
Powyzsze ma umozliwié podatnikowi terminowg zaptate podatku bez koniecznosci uiszczenia
odsetek za zwtoke w zaptacie podatku naleznego.

f) W projekcie proponuje sie réwniez zmiane art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b oraz zmiane ust. 3 pkt 2
ustawy CIT. Na tle literalnego brzmienia art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 3 pkt 2 ustawy CIT

mogag bowiem pojawié sie watpliwosci interpretacyjne, czy warunek dotyczgcy ponoszenia
trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
(odpowiednio jednokrotnosci w przypadku matego podatnika) z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy innej niz umowa o prace co najmniej trzech oséb fizycznych (odpowiednio
jednej w przypadku matego podatnika), uznaje sie za spetniony takze w sytuacji, gdy zaliczki
na podatek dochodowy i sktadki okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen, zgodnie z odrebnymi regulacjami, nie zostaty pobrane.

Zmiany przedstawione w projekcie majg na celu doprecyzowanie, ze przy ocenie spetfnienia
warunkéw okreslonych w art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 3 pkt 2 ustawy CIT, nalezy bra¢
pod uwage, czy od wyptaty wynagrodzenia z tytutu danego stosunku prawnego, podatnik jako
ptatnik, co do zasady, bytby obowigzany do poboru zaliczek na podatek dochodowy od oséb
prawnych oraz skfadek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, a nie czy w zwigzku z wyptatg konkretnych swiadczen, zaliczki na
podatek dochodowy oraz skfadki, o ktéorych mowa wyzej, zostaty faktycznie pobrane. W
zwigzku z powyzszym, warunki okre$lone w art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
CIT beda spetnione réwniez w sytuacji, gdy przyktadowo zleceniobiorca korzysta z ulgi dla
mtodych, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w tresci Przewodnika w poz. 32 na str. 19-20.

Przyjecie odmiennej interpretacji bytoby sprzeczne nie tylko z trescig Przewodnika, ale
rowniez z intencjg ustawodawcy. Prowadzitoby to bowiem do konkluzji, ze o spetnieniu
jednego z warunkéw uprawniajgcych do wyboru ryczattu od dochoddéw spodtek przez
podatnika CIT, decydowataby indywidualna sytuacja podatnika PIT, na ktorg podatnik CIT nie
ma wptywu.

13) Zmiana przepisu dotyczacego terminu optacenia sktadek z tytutu przychodéw ze
stosunku pracy i zrédwnanych, w czesci finansowanej przez ptatnika, sktadek na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych



—-27 —

(ustawa CIT)

Zmiana tresci art. 15 ust. 4h ustawy CIT podyktowana jest wzgledami ujednolicenia regulacji
w zakresie zachowania terminu optacenia wskazanych przepisem sktadek. Proponuje sie
odestanie do odrebnych przepiséw, precyzujgcych ww. termin.

14) Zmiana przepisu dotyczacego procedury zwrotu podatku od przychodéw z budynkéw
(ustawa CIT i PIT)

Opodatkowanie podatkiem od przychoddéw z budynkdéw, o ktérym mowa w art. 24b ustawy
CIT i art. 30g ustawy PIT wprowadzone zostato 1 stycznia 2018 r.” Przepisy te ulegty nastepnie
pewnym modyfikacjom®, z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2019 r., stosownie do zalecenr
Komisji Europejskiej’, podyktowanych zasadami réwnej konkurencji zgodnie z regutami
udzielania pomocy publicznej.

W swietle wymienionych regulacji podatnik, bez wzgledu na forme i rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, jest obowigzany do zaptaty podatku od przychoddéw z budynkéw bedacych
srodkami trwatymi posiadanymi na wtasno$é (wspotwiasnosé), potozonymi w Polsce,
stanowigcymi sktadnik majatku zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg (na gruncie podatku PIT),
oddanymi w catosci albo czesci do odptatnego uzywania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze. Jednocze$nie warto$¢ 10 min okreslona
zostata jako prog (kwota wolna), przypadajgcy na podatnika bez wzgledu na liczbe i wartos$¢
posiadanych przez niego budynkdéw, do ktdrego danina ta nie ma zastosowania. Kwota wolna
w tej wysokosci przypada na podatnika bez wzgledu na liczbe i wartos¢ posiadanych przez
niego budynkdw.

Z zatozenia podatek od przychoddéw z budynkow jest neutralny, co przejawia sie w mozliwosci
jego nieptacenia (gdy przewyzsza go podatek obliczony na zasadach ogdlnych), jak réwniez
mozliwosci odliczenia go od podatku obliczonego na zasadach ogélnych — zaréwno na
poziomie zaliczek, jak tez w rozliczeniu za rok podatkowy.

Ponadto, kwota podatku od przychodéw z budynkéw nieodliczona w ww. sposéb podlega
zwrotowi, na wniosek podatnika, jezeli organ podatkowy nie stwierdzi nieprawidtowosci w
wysokosci zobowigzania podatkowego (straty) obliczonego na zasadach ogdlnych w ztozonym
zeznaniu podatkowym oraz w zakresie podatku od przychodéw z budynkdow. Przy czym
w ewentualnej ocenie organ podatkowy bierze pod uwage, czy ponoszone przez podatnika

7 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 21751z 2018 r. poz. 2159).

8 Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 1291 i 2193).

9 W rezultacie wszczetego przez KE postepowania dotyczgcego uznania nowowprowadzonych rozwigzari w
podatku od przychodéw z budynkdw jako niedozwolong pomoc publiczng (w zwigzku z ich selektywnym
charakterem).
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koszty finansowania dtuznego w zwigzku z nabyciem (wytworzeniem) budynku, a takze inne
przychody i koszty, ustalone zostaty na warunkach rynkowych (rozwigzanie to ma na celu
przeciwdziatanie schematom optymalizacyjnym zwigzanym np. z finansowaniem dtuznym).

Praktyka stosowania wymienionych regulacji ujawnita jednak problem zwigzany z procedura
zwrotu podatku od przychoddéw z budynkéw na wniosek (art. 24b ust. 15 ustawy CIT i art. 30g
ust. 15 ustawy PIT), wynikajacy z braku okreslenia w obowigzujgcych przepisach trybu
weryfikacji jak i zasad zwrotu. Spowodowato to liczne watpliwosci zgtaszane w ostatnich
latach przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej. Organy podatkowe podnoszg, ze
kazdorazowe stosowanie inicjowanej wnioskiem podatnika procedury postepowania
podatkowego, samodzielnie lub w potgczeniu z pozostatymi procedurami podatkowymi
(czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa), prowadzi® do
koniecznosci weryfikacji catego rozliczenia podatkowego wnioskodawcy zwrotu. Oznacza to,
ze procedura zwrotu podatku, ktéry z zatozenia ma by¢ neutralny, moze powodowad
wszczecie rozbudowanego postepowania dowodowego zakonczonego wydaniem decyzji na
podstawie art. 207 Ordynacji podatkowej, co w konsekwencji oznacza znaczne utrudnienie i
wydtuzenie przebiegu catego procesu.

W zwigzku z tym projekt zawiera propozycje uproszczenia procedury zwrotu podatku od
przychodéw z budynkéw, poprzez nienaktadanie obowigzku wydawania decyzji o zwrocie
podatku w przypadku braku watpliwosci co do wartosci zwrotu.

15) Zmiana przepisow dotyczacych obowigzku dokumentacyjnego w zakresie tzw. transakcji
rajowych (ustawa CIT i PIT)

Podhniesienie progow dokumentacyjnych

Przepisy art. 110 ustawy CIT oraz art. 23za ustawy PIT wprowadzajg obowigzek sporzadzenia
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla podatnikédw i spétek niebedacych osobami
prawnymi dokonujacych transakcji:

1) bezposrednio z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowg (tzw. podmiot rajowy),
jezeli wartosc¢ tej transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spdtek niebedacych osobami
prawnymi — za rok obrotowy, przekracza 100 000 zi, oraz

2) posrednio, jezeli rzeczywisty wtasciciel jest podmiotem rajowym, a wartosc tej transakcji za

10 Obowigzek z tytutu podatku od przychodéw z budynkéw zostat zawieszony wprowadzeniem epizodycznego
zwolnienia (w art. 38ha ustawy CIT i art. 52pa ustawy PIT) - pierwotnie w okresie od 1 marca 2020 r. do konca
2020 r. (ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1072, z pdzn.zm), ktére nastepnie prolongowano do
czasu zakonczenia obowigzywania stanu epidemii (ustawa z 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2123)).
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rok podatkowy, a w przypadku spétek niebedacych osobami prawnymi — za rok obrotowy,
przekracza 500 000 zt.

Przewidziane w tych przepisach progi istotnosci, ktérych przekroczenie powoduje powstanie
obowigzku podatkowego wymagajg urealnienia. W przypadku bezposrednich transakcji
rajowych proponuje sie dwukrotne podniesienie dokumentacyjnego progu istotnosci.
Natomiast w przypadku transakcji posrednich, w $lad za regulacja dotyczacg obowigzku
dokumentacyjnego przewidzianego w art. 11k ustawy CIT (odpowiednio art. 23w ustawy PIT),
proponuje sie przyjgé rozne progi istotnosci w stosunku do okreslonych rodzajéw transakcji
przy zachowaniu proporcji uzytych w tym przepisie. Projekt przewiduje, aby podstawowy prog
istotnosci pozostat na poziomie 500 000 zt, jednakze dla transakcji finansowych oraz
towarowych byt on pieciokrotnie wyzszy i wynidst 2.500 000 zt. Rozwigzanie to przyczyni sie
do znacznego ograniczenia obowigzkéw dokumentacyjnych w sytuacjach, gdy dotyczy on
transakcji o niskim ryzyku przerzucania dochodéw do rzeczywistego wtasciciela w raju
podatkowym (transakcje towarowe) oraz transakcji, ktérych warto$¢ na poziomie
odpowiadajgcym obecnie obwigzujgcym progom istotnosci w praktyce nie generowataby na
tyle istotnych przesunie¢ dochoddéw do rajéw podatkowych, ktére uzasadniatyby natozenie na
nie obowigzku dokumentacyjnego (transakcje finansowe).

Zmiana zakresu obowigzku dokumentacyjneqo w posrednich transakcjach rajowych

Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sg obowigzani podatnicy i spotki
niebedgce osobami prawnymi dokonujacy transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz
transakcja kontrolowana, jezeli rzeczywisty witasciciel jest podmiotem rajowym. Obecnie
obowigzek ten dotyczy zatem zaréwno transakcji krajowych (pomiedzy dwoma podmiotami
zlokalizowanymi w Polsce) jak i transgranicznych (pomiedzy podmiotem polskim a
zagranicznym).

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie, ze przepis dotyczy rzeczywistego wtasciciela
naleznosci z tytutu transakcji. Oznacza to, ze badanie transakcji pod katem istnienia
rzeczywistego witasciciela w raju podatkowym lub rozliczenn z podmiotem rajowym dotyczy
jedynie podmiotu otrzymujgcego nalezno$é. Wyptacajacy nie moze by¢ bowiem rzeczywistym
witascicielem naleznosci.

Ze wzgledu na brak dostepu do informacji identyfikacja rzeczywistego wtasciciela lub rozliczen
z rajem podatkowym stanowié¢ moze duzg ucigzliwos¢ dla podmiotu wyptacajgcego. Dlatego
tez w projekcie zaproponowano, ze dla transakcji krajowej, czyli tam gdzie wyptacajacy oraz
otrzymujgcy naleznos¢ podlegajg krajowej jurysdykcji, obowigzek dokumentacyjny w zakresie
posrednich transakcji rajowych bedzie cigzyt jedynie na podmiocie otrzymujgcym naleznosé
(projektowany ust. 2 w art. 110 ustawy CIT oraz ust. 2 w art. 23za ustawy PIT). Podmiot ten
posiada bowiem wiedze czy jest rzeczywistym wtascicielem otrzymanej naleznosci czy tez jaki
podmiot jest jej rzeczywistym wtascicielem.

Likwidacja domniemania rezydencji rzeczywistego wtasciciela w raju podatkowym
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Przepisy dotyczace dokumentacji posrednich transakcji rajowych przewidujg réwniez
domniemanie rezydencji rzeczywistego wiasciciela w raju podatkowym, jezeli druga strona
transakcji dokonuje w roku podatkowym lub roku obrotowym rozliczed z podmiotem
rajowym. W projekcie zaproponowano odejscie od konstrukcji domniemania na rzecz
wyltgczenia stosowania obowigzku przewidzianego w projektowanym art. 110 ust. 1 pkt 2
ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ust. 1 pkt 2 i ustawy PIT) w okre$lonych w art. 110 ust. 3
ustawy o CIT (odpowiednio art. 23za ust. 3 ustawy PIT) przypadkach. Proponuje sie wytgczenie
stosowania tych przepisow jesli podmiot otrzymujacy naleznos¢ wynikajgca z transakcji
kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja kontrolowana nie dokonuje w roku
podatkowym lub roku obrotowym zwigzanych z otrzymang naleznoscig rozliczen lub nie jest
powigzany z podmiotem rajowym. Spetnienie przestanek wytgczenia dotyczacych rozliczen lub
powigzan z podmiotem rajowym bedzie mogto by¢ uznane m.in. w przypadku, gdy zostang
one wykazane oswiadczeniem podmiotu otrzymujgcego naleznos¢ (chyba ze podatnik lub
spotka niebedgca osobg prawng wiedziat lub mogt wiedzieé, ze tres¢ oswiadczenia jest
niezgodna z rzeczywistoscig).

Utatwienia w identyfikacji rzeczywisteqgo wtasciciela naleznosci

Poniewaz ustalenie istnienia rzeczywistego witasciciela w raju podatkowym moze by¢
utrudnione, w szczegdlnosci, gdy przestanke te ma badac¢ podmiot wyptacajgcy naleznos¢, w
projekcie zaproponowano rozwigzanie majgce utatwic ten proces. Jesli podmiot zobowigzany
do oceny, czy do danej transakcji nalezy zastosowac zasade ceny rynkowej i przygotowad
dokumentacje, wykaze oswiadczeniem wystawionym przez podmiot otrzymujgcy naleznosé z
tytutu transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz transakcja kontrolowana, ze podmiot
ten jest rzeczywistym wtascicielem naleznosci, albo, ze rzeczywistym wtascicielem naleznosci
nie jest podmiot rajowy, to jest to wystarczajagce dla weryfikacji obowigzku
dokumentacyjnego.

Pozostate zmiany w zakresie dokumentacji transakcji rajowych

W projekcie zaproponowano réwniez zmiany doprecyzowujace oraz bedgce konsekwencja
innych wprowadzonych zmian przepisow.

Uchylony zostat ust. 2a w art. 11k ustawy CIT (odpowiednio w art. 23w ustawy PIT) dotyczacy
obowigzku dokumentacyjnego w zakresie bezposrednich rajowych transakcji kontrolowanych
i zaproponowano przeniesienie go do art. 110 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ustawy PIT)
ujednolicajgc w ten sposéb regulacje w zakresie wszystkich transakcji rajowych.

Zaproponowano réwniez wprowadzenie przepisu przejSciowego, ktory zezwalatby na wybor
retroaktywnego stosowania zaproponowanych rozwigzan, do transakcji rozpoczetych i
niezakonczonych przed 1 stycznia 2021 r. oraz transakcji zawartych po 31 grudnia 2020 r. Czyli
od chwili wprowadzenia nowego brzmienia art. 11o0. Poniewaz zaproponowane przepisy
tagodza rygory zwigzane z dokumentowaniem transakcji rajowych, zwtaszcza w zakresie
identyfikacji rzeczywistego wtasciciela, ich wsteczne zastosowanie jest w petni uzasadnione.



-31 -

W przepisie przejsciowym doprecyzowano rowniez, ze uchylony od 1 stycznia 2022 r. art. 11m
ustawy CIT (odpowiednio art. 23y ustawy PIT) dotyczacy obowigzku ztozenia odrebnego
oswiadczenia o sporzadzeniu bedzie miat, w przypadku wyboru, odpowiednie zastosowanie
rowniez do projektowanego art. 110 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ustawy PIT).

16) Doprecyzowanie przepisow w zakresie, w jakim nakfadaja na Ministra Finansow
obowigzek udostepniania wzoréw deklaracji (ustawa CIT, PIT i o ryczafcie)

Zmiana ma na celu doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych udostepniania wzoréw deklaracji
w zakresie podatkdw dochodowych. Intencjg przepiséw naktadajgcych na ministra
wtasciwego do spraw finansdw publicznych obowigzek udostepnienia wzoréw deklaracji z
zakresu podatkéw dochodowych byto w istocie naftozenie obowigzku udostepnienia
wizualizacji wzoru dokumentu elektronicznego, a nie samego wzoru tego dokumentu w
znaczeniu jakie mu nadajg przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi
przepisami wzér dokumentu elektronicznego jest umieszczany przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych.
Udostepnianie tego samego wzoru dokumentu elektronicznego przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych nie znajduje uzasadnienia na gruncie obowigzujacych przepisow.

W wyniku zmian nie bedzie budzito watpliwosci, ze obowigzek udostepniania deklaracji jest
ograniczony do udostepniania ich wizualizacji a nie schemy, ktéra jest udostepniania przez
Ministra Cyfryzacji w CRWDE.

17) Doprecyzowanie obowigzku przekazywania do wtasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego informacji o umowach z nierezydentami, w przypadku obowigzku
sktadania informacji o cenach transferowych (Ordynacja podatkowa)

Zmiana ma charakter systemowy i doprecyzowuje obowigzek przekazywania do wtasciwego
dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego informacji o umowach z nierezydentami, w
przypadku obowigzku sktadania informacji o cenach transferowych. Obowigzek sporzgdzenia
informacji o umowach z nierezydentami nie bedzie wystepowat w przypadku podmiotow,
ktdre sg zobligowane do sporzadzenia informacji o cenach transferowych na podstawie art.
23zf ust. 1 ustawy PIT oraz art. 11t ust. 1 ustawy CIT. Zwolnienie z obowigzku sporzgdzenia
informacji o umowach z nierezydentami nie dotyczy zatem podmiotdéw, ktére - sktadajac
informacje o cenach transferowych na podstawie art. 23zf ust. 3 ustawy PIT oraz art. 11t ust.
3 ustawy CIT - wykazujg w niej tzw. transakcje rajowe. W tych przypadkach podmioty, po
spetnieniu okreslonych ustawowo warunkdw na podstawie Ordynacji podatkowe] oraz
wskazanych powyzej ustaw podatkowych, bedg zobowigzane zaréwno do ztozenia ORD-U, jak
informacji o cenach transferowych.

18) Zmiana przepiséw ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne (ustawa o swiadczeniach
opieki zdrowotnej)
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Zmiana art. 81 ust. 2zc ww. ustawy, polega na wprowadzeniu dla przedsiebiorcéw stosujgcych
opodatkowanie uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej przychodéw w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych - zgodnie z przepisami ustawy o ryczafcie - adekwatnej
podstawy wymiaru sktadki ustalanej z urzedu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w
sytuacji, gdy ubezpieczony przedsiebiorca nie przekaze do ZUS informacji o miesiecznym
przychodzie z dziatalnosci gospodarcze;.

W obowigzujgcym stanie prawnym art. 81 ust. 2zc ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
przewiduje, ze dla przedsiebiorcy rozliczajgcego sie w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych w formie zryczattowanej, podstawga wymiaru miesiecznej sktadki zdrowotnej w
wyzej wskazanej sytuacji jest kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu 1
stycznia danego roku. Tymczasem, w mys$l 81 ust. 2f ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] dla tej kategorii ubezpieczonych minimalng podstawe wymiaru skfadki
zdrowotnej stanowi kwota odpowiadajgca 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wtgcznie z wyptatami z
zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, jezeli przychody z dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o ryczafcie, osiggniete od poczatku roku kalendarzowego, nie przekroczyty
kwoty 60.000 zi.

W obowigzujgcym stanie prawnym zachodzi zatem niespdjnosé regulacyjna, ktéra moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych dla przedsiebiorcy konsekwencji. W sytuacji bowiem, gdy
z powodu przeoczenia przedsiebiorca rozliczajgcy sie w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w formie zryczattowanej nie przekaze do ZUS informacji o przychodzie, to Zaktad z
urzedu ustali sktadke miesieczng od kwoty minimalnego wynagrodzenia, a nie kwoty
przecietnego wynagrodzenia, co w rozliczeniu rocznym wygeneruje réznica konieczng do
pokrycia w drodze doptaty, o ktérej mowa w art. 81 ust. 2j ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej. Projektowana zmiana usuwa to ryzyko oraz stuzy wprowadzeniu spdjnosci
regulacji dotyczacych miesiecznej sktadki zdrowotnej przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w formie zryczattowane;.

19) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych procedury rozliczania strat przez spotki
tworzgce PGK (ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.)

Do konca 2021 r. podatkowej grupie kapitatowej nie przystugiwato prawo do pomniejszenia
dochodu o strate poniesiong przez spétke jg tworzacg, przed przystgpieniem do PGK. Strata
taka mogta by¢ rozliczona dopiero po uptywie obowigzywania umowy lub w przypadku utraty
przez PGK statusu podatnika, w ciggu 5 lat podatkowych spotki, bez uwzglednienia okresu
wspoéttworzenia PGK. Potwierdza to interpretacja ogdlna Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej!! wskazujaca, ze ,(...) bieg piecioletniego terminu na odliczenie straty

1 Interpretacja ogdlna MFFiPR z 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie sposobu obliczania bezposrednio kolejno
nastepujacych po sobie pieciu lat podatkowych dla celéw rozliczenia przez spétki strat powstatych i
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poniesionej przez Spodtke przed utworzeniem podatkowej grupy kapitatowej zostaje
zawieszony na okres obowigzywania umowy podatkowej grupy kapitatowej(...)”.

Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzita, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r.,
przepisy przewidujgce ztagodzenie warunkdéw tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup
kapitatowych oraz zabezpieczajgce takie podmioty przed podatkowymi skutkami okresowego
spadku zyskownosci. Zgodnie z uzasadnieniem ,,(...) Zmiany te majq na celu (...) uwzglednienie
gospodarczych realiow funkcjonowania przedsiebiorstw i urealnienie dotychczas
funkcjonujgcych warunkdw decydujgcych o mozliwosci uzyskania statusu PGK.”

W Swietle dodanego art. 7a ust. 4 ustawy CIT przyznano PGK prawo do obnizenia dochodu ze
zrodta przychodéw takiej grupy osiggnietego za rok podatkowy, o strate z tego zrddta
przychoddw poniesiong w okresie przed utworzeniem grupy przez spétke tworzaca te grupe,
przy jednoczesnym spetnieniu nastepujgcych warunkéw:

1) strata ta podlegataby odliczeniu od dochodu tej spétki na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
CIT, gdyby spodtka ta nie weszta w sktad PGK;

2) strata zostata poniesiona przez spotke nie wczesniej niz w pigtym roku podatkowym,
poprzedzajgcym rok PGK, za ktdry dokonuje sie tego obnizenia;

3) strata nie zostata odliczona od dochodu spétki na podstawie art. 7 ust. 5;

4) spétka osiggneta w roku podatkowym, za ktdry dokonuje sie tego obnizenia, dochéd z tego
zrédta przychodow, z ktérego poniesiona zostata strata.

W kontekscie przestanki z punktu 2) wymienionej regulacji oraz w swietle dodanego art. 7 ust.
6a ustawy CIT, powstata watpliwosé odnosnie sytuacji spétek posiadajacych nierozliczone, na
dzien 31 grudnia 2021 r., straty, poniesione wczesniej niz 5 lat przed wprowadzeniem
wspomnianych regulacji (1 stycznia 2022 r.). Spowodowato to w szczegdlnosci pogorszenie
sytuacji prawno-podatkowej czesci spétek wchodzacych w sktad PGK, posiadajgcych
nierozliczone straty np.z 2015 r., co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
réznicowania potozenia podmiotdéw dziatajgcych w przestrzeni gospodarczej.

Wobec przedstawionych  uwarunkowann proponowana zmiana ma  charakter
doprecyzowujacy, poprzez wprowadzenie przepisu przejsciowego w ustawie z 29 pazdziernika
2021 r. wskazujgcego wprost, ze nowe regulacje, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2022 r.
dotyczace rozliczania strat przez spotki tworzace PGK majg zastosowanie do strat
poniesionych od tej daty. Oznacza to tym samym, ze do strat powstatych przed 1 stycznia 2022
r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.

nierozliczonych w latach poprzedzajgcych pierwszy rok podatkowy podatkowej grupy kapitatowej (Dz. Urz.
MFFiPR z 19.10.2021 poz. 148).
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20) Zmiana porzadkujaca przepisy ustawy PIT dotyczace oswiadczen i wnioskow, jakie
podatnicy sktadaja ptatnikom w celach poboru zaliczek na podatek (ustawa z 9 czerwca 2022

r.)

Zmiana ma na celu dookreslenie, ze w zakresie przepiséw ustawy PIT dotyczgcych oswiadczen
i wnioskéw, jakie podatnicy sktadajg ptatnikom w celach poboru zaliczek na podatek, wszedzie
tam gdzie jest to mozliwe, kwestie te bedzie regulowac¢ norma ogdlna zawarta w 31a ustawy
PIT.

Proponuje sie, aby zakresem wyjgtkdw wymienionych w art. 31a ust. 7 ustawy PIT objety
zostat rowniez art. 41 ust. 11 ustawy PIT, ktéry dotyczy niestosowania 50% kosztédw uzyskania
przychoddw przez ptatnikdw wymienionych w art. 41 ust. 1 ustawy PIT, a takze aby wniosek
ten mogt by¢ ztozony wedtug wzoru ustalonego przez ministra finanséw (zmiana w art. 45b
ust. 1 pkt 3 ustawy PIT).

lll. Szczegétowe omowienie zmian

Art. 1 projektu ustawy — dotyczy zmian w ustawie CIT

Art. 1 pkt 1 — dotyczy art. 7aa ust. 5 pkt 1 i ust. 9 pkt 4

W art. 7aa ust. 5 pkt 1 ustawy CIT wyrazy ,przez okres dtuzszy niz cztery lata podatkowe”
zastepuje sie wyrazami ,,przez okres co najmniej czterech lat podatkowych”.

Propozycja zmiany polega na doprecyzowaniu przepisu okreslajgcego warunek wygasniecia
zobowigzania podatkowego z tytutu tzw. korekty wstepnej poprzez dookreslenie, ze
zobowigzanie podatkowe z tytutu tzw. korekty wstepnej wygasa w catosci po uptywie co
najmniej jednego petnego okresu opodatkowania ryczattem, tj. 4 lat podatkowych.

W art. 7aa ust. 9 pkt 4 ustawy CIT wyrazy , w catosci w terminie wskazanym w art. 27 ust. 1”
zastepuje sie wyrazami ,w catosci do konca trzeciego miesigca pierwszego roku
opodatkowania ryczattem od dochoddw spétek”, a po wyrazach ,,0 ktérym mowa w art. 27
ust. 1” dodaje sie wyrazy ,,sktadanym w terminie okreslonym w pkt 2.”.

Propozycja zmiany polega na doprecyzowaniu przepisu okres$lajgcego termin na zapfate
podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia poprzez odestanie do art. 7aa ust. 9 pkt 2
ustawy CIT w zakresie terminu zaptaty podatku oraz terminu ztozenia zeznania, tj. do konca
trzeciego miesigca pierwszego roku opodatkowania ryczattem od dochodow spoétek.

Art. 1 pkt 2 — dotyczy art. 11i pkt 2 (tozsama zmiana w art. 2 pkt 2 — dotyczy art. 23u pkt 2)

Zmiana polega na doprecyzowaniu, ze rzeczywistego wiasciciela nalezy definiowaé w
kontekscie uzyskanej naleznosci wynikajgcej z transakcji innej niz transakcja kontrolowana
dokonywanej przez podatnika lub spotke niebedacg osobg prawna.
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Art. 1 pkt 3 — dotyczy art. 11k (tozsama zmiana w art. 2 pkt 3 — dotyczy art. 23w)

Zmiana polega na uchyleniu ust. 2a dotyczgcego dokumentacji bezposrednich transakgcji
rajowych pomiedzy podmiotami powigzanymi. Regulacja ta zostata przeniesiona do art. 110
ust. 1 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ust. 1 ustawy PIT).

Art. 1 pkt 4 — dotyczy art. 11l ust. 1, 2 i 2a (tozsama zmiana w art. 2 pkt 4 — dotyczy art. 23x)

Zmiana wynikowa bedgca konsekwencjg uchylenia ust. 2a w art. 11k ustawy CIT i art. 23w
ustawy PIT.

Art. 1 pkt 5 — dotyczy nadania nowego brzmienia art. 110 ustawy CIT (tozsama zmiana w
art. 2 pkt 5 — dotyczy nadania nowego brzmienia art. 23za ustawy PIT)

Projekt przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 110 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za
ustawy PIT).

ust. 1

Wyraza obowigzek sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych natozony na
podatnikéw i spotki niebedgce osobami prawnymi, ktérzy dokonujg transakcji kontrolowanej
lub transakcji innej niz transakcja kontrolowana z podmiotem majacym rezydencje podatkowa
w tzw. raju podatkowym (pkt 1) lub gdy rzeczywistym wiascicielem naleznosci wynikajacej z
dokonywanej transakcji jest podmiot majgcy rezydencje w tzw. raju podatkowym (pkt 2).

Wzgledem dotychczas obowigzujgcej tresci art. 11o ustawy CIT zmieniony zostat prog
istotnosci od ktérego nalezy realizowaé obowigzek, dla bezposrednich transakcji rajowych
zostat on ustalony na poziomie 200.000 zt (pkt 1), natomiast dla posrednich transakcji
rajowych - na poziomie 2.500.000 zt. dla transakcji towarowej oraz transakcji finansowej, a
dla pozostatych transakcji posrednich - 500.000 ztotych (pkt 2).

Ponadto przewidziano odpowiednie zastosowanie przepisdw art. 11k ust. 1 i 3-5, art. 11,
art. 11n pkt 2, 3i5-9, art. 11q ust. 1 oraz art. 11r ustawy CIT.

ust. 2

Projektowany ust. 2 przewiduje ograniczenie obowigzku dokumentacyjnego w relacjach
krajowych. Dotyczyé on bedzie tzw. transakcji krajowych, czyli takich, gdzie podmiot
wyptacajacy i otrzymujacy naleznosé podlegajg jurysdykcji krajowej. Przy czym w ust. 2
proponuje sie, aby obowigzek dokumentacyjny cigzyt jedynie na podmiocie otrzymujacym
naleznos¢ wynikajgcg z dokonywanej transakcji. Podmiot ten posiada bowiem najlepsza
wiedze co do tego, czy jest, czy nie jest rzeczywistym wiascicielem otrzymanej naleznosci.

ust. 3

W projekcie zaproponowano odejscie od konstrukcji domniemania na rzecz wytaczenia
stosowania art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ust. 1 pkt 2 ustawy PIT) w
okreslonych przypadkach. Przepis ust. 1 pkt 2 nie bedzie miat zastosowania w sytuacji, gdy
podmiot otrzymujgcy naleznos¢ wynikajgca z transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz
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transakcja kontrolowana:

e nie dokonuje w roku podatkowym lub roku obrotowym zwigzanych z otrzymang
naleznoscig rozliczen z podmiotem rajowym lub
e nie jest powigzany z podmiotem rajowym.

ust. 4

W ust. 4 proponuje sie natomiast, zeby podmiot zobowigzany do oceny istnienia obowigzku
dokumentacyjnego mdgt wykazac okolicznosci oswiadczeniem.

Przewidziano mozliwo$¢ wykazania okolicznodci, ze rzeczywisty wiasciciel naleznosci, o
ktorym mowa w art. art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy CIT (odpowiednio art. 23za ust. 1 pkt 2 ustawy
PIT), nie ma miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu w raju podatkowym, wystawionym
przez podmiot otrzymujgcy naleznosc z tytutu transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz
transakcja kontrolowana oswiadczeniem. Przepis ten ma na celu utatwienie identyfikacji
przestanki rzeczywistego wiasciciela.

Proponowanej regulacji nie stosuje sie jesli podatnik lub spétka niebedgca osobg prawng, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wiedziat lub mégt wiedzie¢, ze tres¢ oswiadczenia jest niezgodna
z rzeczywistoscia.

ust. 5

Przepis wskazuje sposdb przeliczania wartosci transakcji wyrazonej w walucie obcej na ztote.

ust. 6 (wytacznie ustawa CIT)

Przepis przewiduje odpowiednie zastosowanie ust. 1-5 do spétek wchodzgcych w skfad
podatkowe] grupy kapitatowej w zakresie transakcji kontrolowanej lub transakcji innej niz
transakcja kontrolowana z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, niewchodzgcymi w sktad tej
podatkowe] grupy kapitatowe;j.

Art. 1 pkt 6 - 8 — dotyczg art. 11q ust. 1ai 3a, art. 11s ust. 4 i art. 11t ust. 3 (tozsame zmiany
w art. 2 pkt 6 - 8 - dotyczg art. 23zc ust. 1ai 3a, art. 23ze ust. 4 i art. 23zf ust. 3)

Zmiany w art. 11qg ustawy CIT (art. 23zc ustawy PIT) ust. 1ai ust. 3a, art. 11s ustawy CIT (art.
23ze ustawy PIT) ust. 4 i art. 11t ustawy CIT (art. 23zf ustawy PIT) ust. 3 sg porzagdkowe i
wynikajg ze zmian zaproponowanych w projekcie.

Art. 1 pkt 9 — dotyczy art. 15 ust. 4h

Zmiana podyktowana jest wzgledami ujednolicenia regulacji w zakresie zachowania terminu
optacenia wskazanych przepisem sktadek, tj. z tytutu przychodéw ze stosunku pracy i
zréwnanych, w czesci finansowanej przez ptatnika (naleznosci ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spétdzielczego stosunku pracy, z tytutu cztonkostwa w
rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujgcej sie produkcjg rolng, a takze
zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez zaktad pracy) jak tez
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych
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Swiadczer Pracowniczych

Proponuje sie odestanie do odrebnych przepiséw, precyzujacych ww. termin.

Art. 1 pkt 10 — dotyczy art. 15c ust. 1

Zmiana zwigzana z przeredagowaniem brzmienia przepisu art. 15c ust. 1 ustawy CIT w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych z nim zwigzanych.

Po zmianie przepis ten w zdaniu pierwszym jednoznacznie wskazywac¢ bedzie, iz wytgczeniu z
podatkowych kosztéw podlega nadwyzka kosztéow finansowania dtuznego przekraczajgca
wyzszg ze wskazanych wartosci; 30% EBITDA albo 3 min zt.

Art. 1 pkt 11 — dotyczy art. 16 ust. 1 pkt 13f

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 16 ust. 1 pkt 13f wytgczenia z kosztéw uzyskania przychodu
dla finansowania dtuznego przeznaczonego na tzw. ,transakcje kapitatowe” nie stosuje sie w
przypadkach, kiedy podmiotem finansujgcym jest bank lub spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ponadto, wyfacza sie stosowanie ograniczen wynikajacych z art. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy CIT
w przypadkach finansowania dtuznego uzyskanego na nabycie lub objecie udziatéw (akcji) lub
ogo6tu praw i obowigzkéw w podmiotach niepowigzanych z podatnikiem.

Art. 1 pkt 12 — dotyczy art. 17 ust. 1 pkt 50 (tozsama zmiana w art. 2 pkt 1 —art. 21 ust. 1 pkt
130)

Zmiany w konstrukcji zwolnienia od podatku (art. 17 ust. 1 ustawy CIT i art. 21 ust. 1 ustawy

PIT)

Od 2009 r. obowigzuje - w niezmienionym ksztatcie - zwolnienie od podatku dochodowego,

zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 50 ustawy CIT i art. 21 ust. 1 pkt 130 ustawy PIT, ktére dotyczy
dochodu podatnika-nierezydenta z tytutu odsetek i dyskonta oraz odptatnego zbycia obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa i oferowanych na rynkach zagranicznych. Z kolei od 1
stycznia 2019 r. obowigzuje podobne zwolnienie, zawarte w tych samych artykutach i
ustepach (ale odpowiednio w pkt. 50c i 130c), ktére takze dotyczy dochodu podatnika-
nierezydenta, ale obejmuje listy zastawne i - pod pewnymi warunkami - inne obligacje niz te
z pkt. 50 i 130. W szczegdlnosci to zwolnienie dotyczy obligacji skarbowych, ktére sg
oferowane na rynku krajowym. Proponuje sie ujednolici¢ zwolnienie wzgledem obligacji
skarbowych poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego zwolnienia z powotanych pkt. 50 i
130 i objecie nim wszystkich skarbowych papieréw wartosciowych. Ten cel ma zostaé
osiggniety poprzez usuniecie warunku oferowania na rynkach zagranicznych (co pozwoli objg¢
jednym zwolnieniem obligacje oferowane zaréwno za granicg, jak i w kraju) i zastgpienie
pojecia ,obligacje emitowane przez Skarb Panstwa” szerszym pojeciem ,,papiery wartosciowe
emitowane przez Skarb Panstwa” (co pozwoli objg¢ zwolnieniem nie tylko obligacje skarbowe,
ale takze bony skarbowe, czyli skarbowe papiery wartosciowe w rozumieniu ustawy o
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finansach publicznych®?). Te zmiany w konstrukcji zwolnienia od podatku, w zwigzku z nizej
opisanymi zmianami w konstrukcji zwolnienia od obowigzku poboru podatku, pozwolg
osiggnac gtowny cel w postaci uchylenia obowigzkéw ptatnika w zakresie mechanizmu pay &
refund.

Art. 1 pkt 13 — dotyczy art. 18db ust. 2

W art. 18db w ust. 2, we wprowadzeniu do wyliczenia, wyrazy ,art. 31” zastepuje sie wyrazami
,art. 32”7,

Powyzsza propozycja zmiany przepisu ma charakter dostosowawczy i jest zwigzana ze zmiang
jednostki redakcyjnej w ustawie PIT od 1 stycznia 2023 r (uchylenie art. 31 ustawy PIT).

Art. 1 pkt 14 — dotyczy art. 18ed ust. 1
W art. 18ed w ust. 1, we wprowadzeniu do wyliczenia, skresla sie wyrazy , lub art. 24d ust. 3”.

Powyzsza propozycja zmiany przepisu ma na celu wyfaczenie mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania wydatkéw na dokonanie pierwszej oferty publicznej, przez
podatnikéw osiggajacych dochody z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej, ktére
opodatkowane sg preferencyjng 5% stawka.

Art. 1 pkt 15 - dotyczy art. 18f

Zmiana polega na uchyleniu art. 18f ust. 19 ustawy CIT (odpowiednio art. 26i ust. 19 ustawy
PIT), zgodnie z ktérym podatnicy dokonujacy odpowiednich zwiekszen lub zmniejszen
wynikajgcych z ulgi na zte dtugi obowigzani sg wykaza¢ w zeznaniu podatkowym
wierzytelnosci lub zobowigzania, z ktdrymi zwigzane sg te zwiekszenia lub zmniejszenia.
Oznacza to rezygnacje z odpowiedniego zatgcznika do zeznania podatkowego, w ktérym
dotychczas wykazywane byty takie dane, co pozwoli na uproszczenie obowigzkéw
administracyjnych po stronie podatnikéw.

Art. 1 pkt 16 - dotyczy art. 24a ust. 2 pkt 3i 4, ust. 3f, 11i 12a

Wprowadzenie do art. 24a ustawy CIT nowych przepiséw - ust. 2 pkt 5i 6 oraz ust. 12a ustawy

CIT ma na celu eliminacje podwdjnego opodatkowania CFC w przypadku wyptaty dywidendy
w strukturach holdingowych, poprzez mechanizm pomniejszenia podatku od dochoddw
dominujgcej zagranicznej jednostki kontrolowanej o odpowiednig cze$s¢ podatku od
dochoddw zaleznej zagranicznej jednostki kontrolowanej.

Ponadto, wprowadza sie nowy ust. 3f, ktéry dotyczy zagranicznej jednostki kontrolowanej
spetniajgcej kryteria wskazane w art. 24a ust. 3 pkt 5 (tj. kryteria dotyczace wysokiej
rentownosci zagranicznej jednostki w stosunku do posiadanych aktywow). W tym zakresie
doprecyzowuje sie sposéb liczenia wskaznika rentownosci w przypadku potencjalnego zbycia
aktywéw w trakcie roku.

1270b. ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz. U.z 2021 r., poz. 305 z p6zn.zm.).
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Natomiast zmiana art. 24a ust. 2 pkt 3 ustawy CIT polega na doprecyzowaniu definicji

jednostki zaleznej — uzupetnieniu jej w odniesieniu do dwdch przestanek konstytuujgcych
zagraniczng jednostke kontrolowang, dodanych ustawg z 29 pazdziernika 2021 r.

Art. 1 pkt 17 — dotyczy art. 24aa ust. 1-3, 33, 4, 8,13,14i15

Zmiana ust. 1 ma charakter redakcyjny i jest zwigzana z wprowadzeniem ust. 3a dotyczgcego
podstawy opodatkowania.

Zmiana ust. 2 polega na usystematyzowaniu i doprecyzowaniu warunkow, jakie spetfniaja
spotki podlegajgce podatkowi od przerzuconych dochoddw, jak réwniez doprecyzowaniu
warunkéw, jakie spetniajg podmioty powigzane, na rzecz ktérych ponoszone sg koszty (w tym,
w zakresie ustalania proporcji 50% przychoddw, przenoszenia co najmniej 10% przychodéw
do innego podmiotu jak rdwniez kryterium niskiego opodatkowania).

Zmiana ust. 3 dotyczy doprecyzowania sposobu liczenia progu 3%, ponizej ktérego nie stosuje
sie przepisdw o podatku od przerzuconych dochoddéw.

Nowo dodany ust. 3a wprowadza okreslenie podstawy opodatkowania w podatku od
przerzuconych dochodéw.

Zmiana ust. 4 polega na usunieciu odniesienia do odpiséw amortyzacyjnych (zgodnie bowiem
z nowo dodanym ust. 3a w przypadku, gdy koszty podlegajg zaliczeniu do kosztow uzyskania
przychodéw w roku podatkowym innym niz rok, w ktérym koszty te zostaty poniesione,
podstawe opodatkowania ustala sie w roku poniesienia tych kosztéw).

Ponadto, zmiana proponowana w ust. 8 polega na doprecyzowaniu warunkéw pomniejszenia
podatku od przerzuconych dochoddéw o kwote podatku u zrédta od m.in. odsetek, naleznosci
licencyjnych i ustug niematerialnych.

Zmiana ust. 13 polega na uzupetnieniu, w zakresie w jakim przepisy o podatku od
przerzuconych dochoddw stosuje sie do transakcji pomiedzy podatnikiem a jego zagranicznym
zaktadem.

Dodatkowo, zgodnie z nowo dodanym ust. 14, przepisy o podatku od przerzuconych
dochoddw stosuje sie odpowiednio w przypadkach, w ktorych (i.) koszty ponoszone sg za
posrednictwem spodtki transparentnej podatkowo majacej siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, badz (ii.) spétka bedgca podatnikiem z siedzibg lub zarzagdem na
terytorium RP przekazuje nalezno$ci do podmiotu powigzanego, ktéry spetnia warunki
wymienione w ust. 3, za posrednictwem innego podmiotu zagranicznego niespetniajgcego
tych warunkéw.

Zgodnie z nowo dodanym ust. 15 szczegdlne zasady stosuje sie ponadto do podmiotéw
powigzanych zlokalizowanych w tzw. rajach podatkowych i panstwach, z ktérymi nie
ratyfikowano umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub umowy o wymianie
informacji podatkowych.
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Art. 1 pkt 18 — dotyczy art. 24b ust. 15i 16

Zmiana ust. 15 dotyczy przeformutowania procedury zwrotu podatku od przychodéw z
budynkéw poprzez doprecyzowanie, ze zwrot podatku nastgpi bez koniecznosci wydawania
decyzji w kazdym przypadku, gdy kwota zwrotu nie bedzie budzi¢ watpliwosci. Jest to dziatanie
ukierunkowane na uproszczenie catego procesu administracyjnego przewidzianego w art. 24b
ust. 15.

Zmiana ust. 16 ma charakter dostosowawczy, wynikajacy ze zmiany ust. 15.

Art. 1 pkt 19 — dotyczy art. 24ca ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 3-6, ust. 3 pkt 1, 2i 4, ust. 3a, ust. 8
oraz ust. 14 pkt 5 lit. c i pkt 6-10

Zmiana w ust. 1 pkt 2 polega na podwyzszeniu wskaznika rentownosci z 1% na 2%, a takze
uzupetnieniu, na potrzeby jego okreslenia, odwotania do ,dochodu” w rozumieniu art. 7a ust.
1 ustawy CIT (obecnie odwotanie jedynie do art. 7 ust. 1).

Wedtug danych GUS®® w okresie styczen — grudzien 2021 r. wskaZznik rentownosci sprzedazy
brutto przedsiebiorstw niefinansowych zwiekszyt sie z 4,8% do 5,8%, wskaznik rentownosci
obrotu brutto z 4,4% do 6,7%, a wskaznik rentownosci obrotu netto z 3,6% do 5,6%.

»(-..)Najwiekszq poprawe wskaznika rentownosci obrotu netto odnotowano m.in. w gornictwie
i wydobywaniu (z minus 5,5% do 7,7%), zakwaterowaniu i gastronomii (z minus 7,7% do 5,3%),
informacji i komunikacji (z 9,1% do 15,2%), pozostatej dziatalnosci ustugowej (z minus 1,3% do
4,4%), administrowaniu i dziatalnosci wspierajqgcej (z 3,9% do 7,7%), budownictwie (z 4,6% do
7,8%), transporcie i gospodarce magazynowej (z 1,5% do 4,1%), dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej (z 6,9% do 9,1%), dostawie wody; gospodarowaniu sSciekami i
odpadami; rekultywacji (z 7,1% do 8,9%) oraz w przetwdrstwie przemystowym (z 4,1% do
5,8%). Pogorszenie wskaZznika rentownosci obrotu netto odnotowano w obstudze rynku
nieruchomosci (z 6,2% do 5,5%).(...)”

Z danych podatkowych zawartych w deklaracjach CIT-8 wynika zas, iz w 2019 r. rentownos$¢
dla celéw podatkowych (udziat dochodu w przychodach) wynosita 6%, zas w 2020 r. 7%.

Powyzsze wskazniki oznaczajg, ze obecny poziom rentownosci jest zdecydowanie nizszy niz
Srednia rentownos¢ wynikajgca z danych GUS. Trudno w swietle tych danych zaktadac, aby
poziom 1% rentownosci byt jakakolwiek granicg uzasadniajgcy dziatania optymalizacyjne.
Jednoczesnie mimo tego podnoszone sg zarzuty, iz nie uwzglednia on sytuacji poszczegdlnych
branz charakteryzujgcych sie permanentng niskg rentownoscig (np. handel i dystrybucja).

Ponadto, obecny poziom rentownosci jest nieadekwatny do przyjetego sktadnika podstawy
opodatkowania w postaci 4% wartosci osiggnietych przychoddéw z dziatalnosci ,,operacyjnej”
(skutkujgcych opodatkowaniem na poziomie co najmniej 0,4% tych przychoddéw — 4% x 10%
od podstawy opodatkowania). Przy tak ustalonych parametrach efektywna stopa

13 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych 01-12 2021 r.”
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opodatkowania (ETR) spétki o rentownosci 0,99% wynosi 40,4% (przy nominalnej stawce
podatku CIT na poziomie 19%), gdy srednia relacja podatku do przychodéw podmiotéw z listy
MF o rentownosci w przedziale od 1% do 2% wynosi 0,2471 (2020 r.). Sytuacja ta prowadzi do
postrzegania minimalnego podatku dochodowego jako ,kary” za niskg rentownos¢ i w
praktyce prowadzi do sytuacji, w ktérej podatek spétki o rentownosci nizszej (np. 0,99) bedzie
(Srednio ok. dwukrotnie) wyzszy niz spotki o rentownosci 1,01%. Przy czym, jak wskazano,
trudno racjonalnie zaktada¢, ze rdéznica rentownosci miedzy tymi dwoma spdtkami jest
spowodowana stosowaniem przez tg pierwszg optymalizacji podatkowe] (z kolei druga tej
optymalizacji nie stosuje);

Proponowane zwiekszenie wskaznika rentownosci decydujgcego o ,wejsciu” w zakres
opodatkowania minimalnym podatkiem dochodowym jest mitygowane przez pozostate
proponowane rozwigzania, tj. liberalizacje sposobu liczenia rentownosci, dodatkowe
wytgczenia spod tego podatku, jak rdwniez uproszczenie sposobu kalkulacji podstawy
opodatkowania podatkiem minimalnym.

Zmiana w ust. 2 dotyczy metodologii wyliczania wskaznika rentownosci i polega na
rozszerzeniu dotychczasowej listy wytgczen z tego wskaznika dodatkowo o:

e pkt 3 - wylgczenie z kosztdw uzyskania przychodow optat z tytutu umowy leasingu, o
ktorej mowa w art. 17a pkt 1

Brak uwzglednienia w wymienionej regulacji naktadéw ponoszonych w ramach umowy
leasingu, podczas gdy nabycie sSrodkéw trwatych sfinansowanych kredytem umozliwia
skorzystanie z preferencji zawartych w tym przepisie, powodowato niezasadne réznicowanie
sytuacji podatnikdw oznaczajgc tym samym w szczegdlnosci, ze dla podatnikow objetych
minimalnym podatkiem dochodowym leasing statby sie mniej korzystng formg finansowania,
niz np. kredyt bankowy;

e pkt 4 - wytaczenie z przychoddw wartosci naleznosci handlowych zbywanych na rzecz
podmiotéw z branzy faktoringowej (objetych umowami faktoringu)

Kwestia prezentacji cesji wierzytelnosci w ramach faktoringu po stronie faktoranta zostata
rozstrzygnieta w Interpretacji ogélnej Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 15
lutego 2021 r., nr DD5.8201.11.2020 stwierdzajacej, ze zbycie wierzytelnosci przez faktoranta
stanowi odrebng operacje gospodarczg od pierwotnej sprzedazy towardéw lub ustug, czyli
transakgcji, z ktérych wynikajg finansowane wierzytelnosci. Tym samym, w przypadku zbycia
wierzytelnosci wtfasnych zaliczconych uprzednio do przychodéw naleinych, po stronie
faktoranta powstaje: (I) obowigzek rozpoznania przychodu podatkowego w wysokosci
odpowiadajgcej cenie zawartej w umowie sprzedazy wierzytelnosci (kwoty brutto), ustalonej
na poziomie rynkowym oraz (ll) prawo do kosztéow uzyskania przychodéw z tej transakcji
(zasadniczo w wartosci brutto wierzytelnosci, tj. wraz z podatkiem VAT). Interpretacja ogdlna
odniosta sie réwniez do mozliwosci rozpoznawania ewentualnej straty podatkowej na takiej
transakgcji.
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W wyniku stosowania ww. interpretacji ogdlnej dotyczacej sposobu rozpoznawania
przychoddéw i kosztédw, podmioty z branzy faktoringowej bedg kalkulowaty minimalny podatek
dochodowy od obrotu, a nie od rzeczywistego dochodu. Ponadto, z uwagi na brak statusu
»przedsiebiorstwa finansowego” kwalifikujgcego do zwolnienia z opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym, czes¢ faktorow (banki oferujgce ustugi faktoringu, ktére jako
przedsiebiorstwa finansowe korzystajg z wytgczenia z tego opodatkowania) stawiana jest na
uprzywilejowanej pozycji. Moze to oznacza¢ przewage konkurencyjng takich bankéw
(faktoréw) nad spoétkami faktoringowymi, ktére w praktyce pozbawione sg mozliwosci
jakiegokolwiek konkurowania.

Proponowane rozwigzanie opierajgce sie na wytaczeniu z ustalania wskaznika rentownosci
(straty) przychoddw zwigzanych ze zbyciem wierzytelnosci faktoringowych, wptynie na
kalkulacje i wysokos¢ podstawy opodatkowania minimalnym podatkiem dochodowym u
takich podmiotow;

e pkt 5 - wytgczenie z kosztéw uzyskania przychodéw wzrostu wartosci wynagrodzen i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tych wynagrodzen w odstepach rocznych (lit.
a), a takze wzrostu wartosci energii elektrycznej w odstepach rocznych (lit. b)

Proponowany przepis pkt 5 okresla réwniez metodologie wyliczenia rdznicy stanowigcej o
wzroscie wartosci wymienionych w literach a i b. Bedzie nig dodatnia réznica miedzy kosztami
uzyskania przychoddéw okreslonymi na ostatni dzien roku podatkowego, za ktory ptacony jest
minimalny podatek dochodowy, a kosztami uzyskania przychodéw okreslonymi na ostatni
dzien roku podatkowego bezposrednio poprzedzajgcego ten rok;

o pkt 6 —wytgczenie przychoddw oraz kosztéw uzyskania przychoddw odpowiadajgcych
wartosci podatku akcyzowego

Wytgczenie podatku akcyzowego z przychodu, bedgcego w przypadku minimalnego podatku
dochodowego podstawg opodatkowania, jest odpowiedzig na apele zgtaszane przez
Srodowisko przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy akcyzowej (np. wystgpienie BCC).
Zwracano w nich uwage na dotkliwe obcigzenie podatnikdw funkcjonujgcych w tym sektorze
zwigzane przede wszystkim z zawyzaniem wartosci przychodéw firm o kwote podatku
akcyzowego, zawartego w sprzedawanych wyrobach akcyzowych. Wskazywano, ze w
konsekwencji obowigzujgcego brzmienia przepiséw, firmy z branz akcyzowych moga zaptacié
nawet o kilkanascie milionéw ztotych wiecej w formie podatku dochodowego, co znacznie
wptynie na zaburzenie réwnosci traktowania przedsiebiorcéw oraz mozliwosci dziatania tych
firm na rynku. Wprowadzana zmiana ma przy tym przeciwdziata¢ sytuacji odprowadzania
przez firmy z branzy akcyzowej ,podatku od podatku”, czyli podatku przychodowego od
wartosci akcyzy, ktéra stanowi¢ moze nawet kilkadziesigt procent wartosci przychodu firmy.

Reasumujgc zmiany dotyczgce ust. 2, poszerzenie zakresu ww. wytgczen wychodzi naprzeciw

gtosom organizacji przedsiebiorcow i ma na celu: zapewnienie spdjnosci z dotychczasowymi
wytgczeniami (pkt 3), uwzglednienie specyfiki podatkowego rozliczania niektdrych transakgji
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(pkt 4), wieksze uwzglednienie w ramach omawianych przepiséw elementu gospodarczego
(pkt 5-6). Jednoczesnie zmiany te tagodzg podwyzszenie wskaznika rentownosci decydujgcego
0 ,wejsciu” do systemu minimalnego podatku dochodowego, zapewniajac jednakze wieksza
»elastycznos¢” tych regulacji (wieksze uwzglednienie indywidualnej sytuacji podatnika).
Powyzsze stanowi wsparcie dla przedsiebiorstw w szczegdlnie trudnej sytuacji zwigzanej z
obecnymi uwarunkowaniami geopolitycznymi;

Zmiana w ust. 3 wynika z wprowadzenia alternatywy co do metody ustalania podstawy
opodatkowania, o ktérej mowa w dodawanym ust. 3a i dotyczy:

e pkt 1 — obnizenia wskaznika wartosci przychodéw ze zrédta przychoddéw innych niz z
zyskéw kapitatowych z 4% do 2%,

e pkt 2 — zmniejszenia safe harbour dla nadmiarowych ptatnosci pasywnych (koszty
finansowania dtuznego) z 30% do 15% EBITDA - podstawa opodatkowania bedzie w
ten sposob w wiekszym stopniu ukierunkowana na nadmiarowe pfatnosci pasywne,

e pkt 4 — zmiany w zakresie kosztéw ustug niematerialnych eliminujacej na potrzeby
wzoru wartosc¢ 3 000 000 zt (pozostaje 5% kwoty EBITDA). W ten sposdb bedzie mozna
tez lepiej przeciwdziata¢ zjawisku nieopodatkowanych ptatnosci biernych
wychodzacych z Polski.

Dodany ustep 3a dotyczy wprowadzanej alternatywnej metody ustalania podstawy

opodatkowania.

Obecny algorytm wyliczania podstawy opodatkowania* wydaje sie by¢ zbyt skomplikowany
(m.in. w zakresie ustug niematerialnych powiela zasadniczo tres¢ uchylonego art. 15e, ktéry
wywotat liczne watpliwosci interpretacyjne). Z tego wzgledu proponuje sie wprowadzenie
alternatywy, tj. mozliwosci wyboru prostszej formuty, jednakze z wyzszym wskaznikiem
przychodowym.

Oznacza to, ze zaleznie od wyboru podatnika podstawe opodatkowania bedzie stanowito:

— 4% przychoddw ze Zrodta przychoddw innych niz z zyskéw kapitatowych osiggnietych
przez podatnika w roku podatkowym (prosta formuta oparta wytgcznie na relacji do
osigganych przychoddéw) (stawka podatku 10%) albo

— suma 2% przychodoéw i kosztéw pasywnych, tj. kosztow finansowania dtuznego i ustug
niematerialnych (obnizenie obecnego poziomu przychoddw z 4% do 2%, przy
zachowaniu dodatkowych elementéw wyliczania podstawy opodatkowania, z
zastrzezeniem zaostrzenia niektdrych warunkéw elementdéw wskazanych obecnie w
pkt 2 i 3) (stawka podatku 10%).

W konsekwencji, w przypadku, gdy podatnik nie posiada istotnych ,kwalifikowanych”

14 suma 4 wartosci tj.: 1) 4% przychoddw z dziatalnosci operacyjnej (innych niz z zyskéw kapitatowych) 2) kwoty
kosztéw ustug niematerialnych oraz optat i naleznosci od wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP),
poniesionych na rzecz podmiotow powigzanych, 3) kosztéw finansowania dtuznego poniesionych na rzecz
podmiotéw powigzanych, 4) podatku odroczonego od ujawnionych WNiP
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ptatnosci wobec podmiotéw powigzanych, bedzie mégt skorzysta¢ z innego sposobu ustalania
podstawy opodatkowania.

Podatnik bedzie zobowigzany do poinformowania o wyborze metody w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 27 ust. 1, sktadanym za rok podatkowy, za ktéry
dokonano wyboru takiego sposéb ustalania podstawy opodatkowania.

Zmiana dot. ust. 8 ma charakter doprecyzowujacy, polega bowiem na uchyleniu tego przepisu
w zwigzku z wytgczeniem z ust. 3 pkt 4 (koszty ustug niematerialnych) kwoty wolnej 3 000 000
zt, do ktérej ust. 8 referuje.

Zmiana w ust. 14 polega na:

e pkt 5 —rozszerzeniu zwolnienia w zakresie podmiotéw z tego punktu dodatkowo o lit.
c) obejmujgcag podatnikdw, u ktérych wiekszos$é przychoddw, innych niz z zyskow
kapitatowych, uzyskanych w roku podatkowym zwigzana jest prowadzeniem
dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2022 r., poz. 633),

Propozycja ta wychodzi naprzeciw gtosom ptyngcym do MF ze strony podmiotow (szpitale),
charakteryzujacych sie statg niskg rentownosciag, wynikajgca ze specyfiki ich funkcjonowania.

W Swietle obowigzujgcego brzmienia art. 24ca ustawy CIT w przypadku ustug opieki
zdrowotnej w zakresie roézinych $wiadczen (a zatem nie tylko leczenia szpitalnego)
finansowanych ze srodkdéw publicznych, spetniony jest warunek z art. 24ca ust. 2 pkt 2 lit. a
ustawy CIT, tj. ich ceny majg charakter regulowany. W konsekwenciji, jesli spdtka kapitatowa,
prowadzaca dziatalno$¢ lecznicza w zakresie ww. ustug, ponosi strate albo jej wskaznik
rentownosci nie przekracza 1%, przychody i koszty zwigzane z taka dziatalnoscig nie beda
uwzgledniane dla celdw obliczenia straty oraz wskaznika rentownosci na potrzeby
minimalnego podatku dochodowego. Oznacza to, ze dziatalnos¢ lecznicza w zakresie
finansowanym ze srodkéw publicznych, po spetnieniu wskazanych powyzej warunkow, bedzie
wytgczona z minimalnego podatku dochodowego.

Niezaleznie od powyzszego, podmioty z branzy leczniczej, szczegdlnie prowadzone w formie
spotek kapitatowych, z udziatem Skarbu Panistwa lub udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego, wielokrotnie wystepowaty o wytaczenie z opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym. Wskazywano, ze podmioty takie ponoszg obecnie zwiekszone
koszty funkcjonowania, co jest wynikiem m.in. wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace
i zwigzanego z tym zwiekszenia kosztow ustug obcych, jak rowniez dynamicznie rosngcych cen
paliw oraz energii elektrycznej i cieplnej. Podkreslano przy tym, ze okres pandemii COVID-19
wymuszat na podmiotach leczniczych wydatkowanie dodatkowych srodkéw na zakup
materiatdw i produktdéw leczniczych, a w konsekwencji ponoszenie zwiekszonych kosztéw ich
utylizacji.

Proponowana zmiana pozwoli na zatrzymanie w publicznych podmiotach leczniczych
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wypracowanych srodkéw pienieznych, a tym samym bedzie sprzyjata wzmocnieniu stabilnosci

sytuacji finansowo-ekonomicznej, szczegdlnie w zakresie ptynnosci finansowej i ograniczenia

dynamiki wzrostu zadtuzenia, a posrednio przyczyni sie do dostepnosci ustug medycznych

Swiadczonych przez te podmioty.

pkt 6 - doprecyzowaniu i wyeliminowaniu watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
sposobu liczenia tgcznej rentownosci w grupie kapitatowej,
punkty 7-10 - rozszerzeniu katalogu wylgczen spod minimalnego podatku
dochodowego o:

o matych podatnikéw CIT, a zatem oprdcz istniejgcego obecnie wytgczenia dla

przedsiebiorstw o prostej strukturze udziatowej, takze podatnikéw, ktérych
roczne przychody nie przekraczajg 2.000.000 euro (pkt 7),

Wprowadzenie wprost wytgczenia dla takich podatnikéw wydaje sie spéjne z
deklarowanym celem omawianej regulacji (przeciwdziatanie optymalizacji
podatkowej stosowanej przez duze grupy kapitatowe).

spotki prowadzace gospodarke komunalng, o ktérych mowa w ustawie o
gospodarce komunalnej (pkt 8),

Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci komunalnej (w ramach
realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego), zawarte sg w wielu
aktach prawa materialnego. Wsrdd szeregu czynnosci wykonywanych przez
spotki komunalne (z zatozenia majgce Swiadczy¢ ustugi publiczne, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty, bez ukierunkowania na
osigganie zysku) wymieni¢ mozna obszary dotyczgce m. in.: wodociggdw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz; czy lokalnego transportu zbiorowego.

Poszczegblne kategorie dziatalnosci (zadan) komunalnych znajdujg swoje
umocowanie w przepisach ustaw regulujagcych w sposob szczegétowy dang
sfere zadan publicznych. W przypadku spétek komunalnych znaczna czesé
kierunkéw dziatalnosci i uzyskiwanych z tego tytutu przychoddw takich spétek
ma charakter regulowany. Dla przyktadu wymieni¢ mozna obszar: ustug
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw'®, ustug gospodarowania
odpadami komunalnymi'®, ustug dostarczania paliw gazowych, energii
elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych'’, czy ustug przewozowych (w tym

15 Na podstawie ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2028, z pdzn.zm.).
16Na podstawie ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz.

888, z pdin.zm.).

7 Na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, z pdzn.zm.).
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komunikacja miejska)?®.

Wprowadzana zmiana ma zatem na celu wytgczenie spod regulacji
minimalnego podatku dochodowego de facto spdtek, ktérych udziatowcami sg
jednostki samorzadu terytorialnego, nie majacych decydujgcego wptywu na
wielko$¢ osigganych przychodéw, bowiem prowadzgcych dziatalnos$é, w
ktérych wystepujg ceny regulowane.

Podobnie jak w przypadku zwolnienia podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
leczniczg, niniejsza zmiana stanowi odpowiedz na gtosy ptynace ze strony w
szczegoblnosci przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, ktére charakteryzuja
sie statg niskg rentownoscig, wynikajacg ze specyfiki ich funkcjonowania.

o podatnikéw, ktérych rentownos¢ w 1 z 3 ostatnich lat podatkowych byta
powyzej wskaznika 2% (pkt 9),

Propozycja ta tagodzi podwyzszenie wskaznika rentownosci i zmierza do
petniejszego uwzgledniania strat/nizszej rentownosci wynikajacych z
czynnikdw o charakterze ekonomicznym. Nie mozna wykluczy¢, iz w
konkretnym roku dany podmiot z uwagi na czynniki ekonomiczne osiggnie
nizszy niz wymagany poziom rentownosci. Zgodnie z propozycjg przepisy o
minimalnym podatku dochodowym nie bedg stosowane, jezeli taka sytuacja
bedzie miata charakter incydentalny, a nie staty. Pod ocene tego warunku beda
brane tez lata przed 2022 r. (bgdz 2023 r.),

o podatnikéw postawionych w stan upadtosci lub likwidacji (pkt 10).

Art. 1 pkt 20 — dotyczy art. 24m

W art. 24m pkt 2 rozszerzany jest, poprzez dodanie prostej spotki akcyjnej, zakres podmiotowy
spotek, ktére mogg uzyskaé status spotki holdingowej. Ponadto, w przypadku definicji spotki
holdingowej usuwany jest warunek braku korzystania ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3 oraz art. 22 ust. 4. W celu zapobiezenia ewentualnym watpliwosciom co do okresu, w
ktorym powinny by¢ spetnione warunki konieczne dla mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
z CIT dywidendy lub zyskdéw ze zbycia udziatdw, przepisy art. 24m ustawy CIT zostaty
odpowiednio doprecyzowane.

Z kolei, w przypadku spétki zaleznej, usuwane sg warunki zakazujace (i) posiadania wiecej niz
5% udziatéw (akcji) w kapitale innej spoétki, (ii) posiadania ogdtu praw i obowigzkéw w spodtce
niebedgcej osobg prawng oraz (iii) korzystania ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 34 i 34a.

Art. 1 pkt 21 - dotyczy art. 24n ust. 1-3 i ust. 5

18 Na podstawie ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, z
pdin.zm.).
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W art. 24n ust. 1 usuwane jest ograniczenie zwolnienia od podatku dochodowego przychodéw
z dywidend do 95% kwoty tych dywidend natomiast ust. 2 podlega uchyleniu. W konsekwencji
wprowadzenia catkowitego zwolnienia dywidend otrzymanych przez spotke holdingowg od
krajowej spoétki zaleznej lub zagranicznej spo6tki zaleznej, usunieciu podlega ust. 5 w art. 24n.

Art. 1 pkt 22 - dotyczy art. 26 ust. 1aa, 1ab, 1p, 7fi 7g

Zmiany w konstrukcji zwolnienia od obowigzku poboru podatku (art. 26 ust. 1aa-1ab i 1p
ustawy CIT oraz art. 41 ust. 24-25 ustawy PIT)

Od 1 stycznia 2019 r., w ramach szerszej reformy przepiséw o WHT, obowigzuje zwolnienie
ptatnika od obowigzku poboru podatku, zawarte w art. 26 ust. 1aa ustawy CIT i art. 41 ust. 24
ustawy PIT. To zwolnienie ptatnika jest funkcjonalnie zwigzane z opisanym wyzej zwolnieniem
podatnika od podatku, ktdre jest zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 50c ustawy CIT i art. 21 ust. pkt
130c ustawy PIT, stanowigc jego szczegdlne dopetnienie na gruncie przepiséw o poborze
podatku u zZrodta. Istotny czysto praktyczny sens tego zwolnienia ptatnika jest taki, ze w
pewnym zakresie ptatnik zostaje wytgczony z ogdlnego obowigzku dochowania nalezytej
starannosci w weryfikacji warunkdéw zastosowania zwolnienia i niepobrania podatku (art. 26
ust. 1 ustawy CIT i art. 41 ust. 4aa ustawy PIT) oraz szczegdlnego obowigzku stosowania
mechanizmu pay & refund (art. 26 ust. 2e ustawy CIT i art. 41 ust. 12 ustawy PIT) i niejako
automatycznie nie pobiera podatku od wyptaty naleznosci objetej powotanym zwolnieniem
podatnika. W kontekscie obligacji skarbowych oznacza to niepobieranie przez ptatnika (z
reguty przez tzw. ptatnika technicznego, czyli bank badz inny podmiot prowadzacy rachunki,
na ktdrych zapisane sg skarbowe papiery wartosciowe, i stawiajacy do dyspozycji Srodki
pieniezne z tytutu tych papieréw) podatku od wyptaty odsetek i dyskonta od obligacji
spetniajgcych warunki, ktére sg identyczne w zwolnieniu podatnika i w zwolnieniu ptatnika (tj.
warunek terminu wykupu i kwalifikowanego obrotu). W swietle art. 26 ust. 1ab ustawy CIT i
art. 41 ust. 25 ustawy PIT, warunkiem nabycia prawa do zwolnienia od obowigzku poboru
podatku jest ztozenie przez emitenta oswiadczenia, ze dochowat nalezytej starannosci w
poinformowaniu tych interesariuszy, ktdrzy sg podmiotami powigzanymi z nim, o warunkach
zwolnienia od podatku. Ten warunek - od 1 stycznia 2022 r. - nie dotyczy jednak Skarbu
Panstwa jako emitenta obligacji.

W zwigzku z opisanymi wyzej zmianami w konstrukcji podobnego zwolnienia podatnika z art.
17 ust. 1 pkt 50 ustawy CIT i art. 21 ust. 1 pkt 130 ustawy PIT, w celu uchylenia obowigzkéow
ptatnikdbw w mechanizmie pay & refund, proponuje sie adekwatne rozszerzenie zakresu
przedmiotowego zwolnienia ptatnika poprzez wyodrebnienie skarbowych papierow
wartosciowych (tj. bondéw skarbowych i obligacji skarbowych) oraz oderwanie ich od warunku
terminu wykupu i kwalifikowanego obrotu. To pozwoli na automatyczne niepobieranie przez
ptatnika podatku od wyptaty - na rzecz podatnika-nierezydenta - odsetek i dyskonta od
skarbowych papieréw wartosciowych, a w nastepstwie tego takze uchylenie wzgledem
ptatnikdw obowigzkéw dotyczacych ustalenia wystepowania powigzan miedzy emitentem a
interesariuszem i przekroczenia krytycznej kwoty 2.000.000 zfotych.
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Powyzsze zmiany w konstrukcji zwolnienia ptatnika czynig zbednym wytgczenie Skarbu
Panistwa, ktére jest zawarte w przepisach art. 26 ust. 1ab zdanie drugie ustawy CIT i art. 41
ust. 25 zdanie drugie ustawy PIT (,Zdania pierwszego nie stosuje sie do Skarbu Paristwa
bedgcego emitentem obligacji”’). W tym miejscu proponuje sie - zamiast uchyli¢ to wytgczenie
- wykorzysta¢ je wzgledem Banku Gospodarstwa Krajowego (w skrécie: BGK), bowiem w
istocie to budzet panstwa przekazuje wiekszo$¢ srodkow na wykup obligacji emitowanych
przez BGK. Im wieksza ptynnos$¢ czy popyt na obligacje, tym mniejsze koszty ich obstugi.
Zasadniczo BGK emituje obligacje przeznaczone na finansowanie ustawowych celdw swojej
dziatalnos$ci, dotyczgcych wspierania polityki gospodarczej Rady Ministrow, realizacji
rzgdowych programéw spoteczno-gospodarczych, programdéw samorzadnosci lokalnej i
rozwoju regionalnego. Jednym z przyktadéw sg emitowane przez BGK obligacje na rzecz
Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, ktére - ze wzgledu na szczytny cel - mogg cieszy¢ sie zainteresowaniem
nierezydentéw. Ocenia sie, ze ze wzgledu na pozytywny wptyw na popyt, koszty obstugi i
ptynnos$é obligacji emitowanych przez BGK jako rzgdowego agenta finansowego projektowane
wyfaczenie jest celowe i zasadne. Ze wzgledu na wejscie w zycie w maju 2022 roku nowego
podobnego zwolnienia w art. 17 ust. 1 pkt 50e ustawy CIT i art. 21 ust. 1 pkt 130d ustawy PIT,
dedykowanego Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, proponuje sie dodanie - obok BGK
- takze tego podmiotu.

Przy tej okazji, w zwigzku z wyodrebnieniem skarbowych papieréw wartosciowych w
konstrukcji zwolnienia ptatnika oraz w celu ujednolicenia i uproszczenia konstrukcji zebranych
w tym miejscu przepisdw, proponuje sie skrécenie tresci ust. 1aa w art. 26 ustawy CIT i ust.
24 w art. 41 ustawy PIT i wyrazenie wprost zwigzku miedzy odpowiednimi zwolnieniami
ptatnika i podatnika.

Opisywane zmiany obejmujg jeszcze dodanie nowego ustepu 1p w art. 26 ustawy CIT, ktéry
dotyczy instytucji Polskiej Spétki Holdingowej i statuuje zwolnienie krajowej spétki zaleznej
jako ptatnika od obowigzku poboru podatku w ramach zwolnienia spétki holdingowej jako

podatnika (art. 24n ust. 1 ustawy CIT).

Zmiana w konstrukcji oswiadczenia ptatnika (art. 26 ust. 7f-7g ustawy CIT i art. 41 ust. 20-21

ustawy PIT)
W obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r. nowym modelu poboru WHT sg dwa wyjatki od

obowigzku stosowania mechanizmu pay & refund. Pierwszym jest opinia o stosowaniu
zwolnieniu, wydana przed 2022 r. przez dedykowany organ podatkowy na wniosek podatnika
lub ptatnika (ktéra moze by¢ wazna nawet do 31 grudnia 2024 r.), albo opinia o stosowaniu
preferencji, wydana juz w 2022 r. na podstawie przepisdw zmienionych ustawg z 29
pazdziernika 2021 r. (ktdra moze by¢ wazna przez 36 miesiecy od dnia wydania). W tym
zakresie nie przewiduje sie zadnych zmian w tej nowelizacji. Proponuje sie natomiast zmiane
w konstrukcji drugiego wyjatku, ktdrym jest osSwiadczenie ptatnika, o ktérym mowa w art. 26
ust. 7a ustawy CIT i art. 41 ust. 15 ustawy PIT. Chodzi o o$wiadczenie o posiadaniu
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wymaganych dokumentéw i przeprowadzeniu weryfikacji, ktére w skrécie mozna nazwac
oswiadczeniem o dochowaniu nalezytej starannosci w weryfikacji warunkéw stosowania
preferencji podatkowych w poborze WHT. To jest w istocie deklaracja ptatnika o wykonaniu
ogolnego obowigzku dochowania nalezytej starannosci z art. 26 ust. 1 ustawy CIT albo art. 41
ust. 4aa ustawy PIT i jako takie moze dotyczy¢ tylko przesztosci (czyli juz dokonanej wyptaty
naleznosci) albo réwniez przysztosci (czyli wyptaty naleznosci, ktéra dopiero ma byc
dokonana). Ze wzgledu na mozliwe dziatanie na przysztos¢ to oswiadczenie ma charakter
pierwotny czy wstepny (ex ante) i - jezeli taka przyszta wyptata zostata rzeczywiscie dokonana
- musi zostaé¢ dopetnione poprzez ztozenie kolejnego oswiadczenia, ktére mozna nazwac
nastepczym (art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20 ustawy PIT). Oswiadczenie nastepcze
(ex post) stanowi potwierdzenie, ze ptatnik zados¢uczynit deklarowanemu ex ante wykonaniu
obowigzku dochowania nalezytej starannosci.

Do 31 grudnia 2021 r. moment ztozenia o$wiadczenia pierwotnego (wstepnego) byt zwigzany
z momentem dokonania wypfaty naleznosci (,,najpéZzniej w dniu dokonania wyptaty”*®), a jego
dziatanie na przysztos¢ mogto obejmowac kolejne dwa miesigce (,do momentu uptywu
drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono to oswiadczenie”?°). Z kolei
oswiadczenie nastepcze nalezato ztozy¢ do 7. dnia miesigca nastepujgcego po uptywie tych
dwdch miesiecy?!. Dopuszczalne zatem byto wielokrotne ztozenie o$wiadczenia pierwotnego
i odpowiednio pdzniej oswiadczenia nastepczego. To oznaczato, ze w praktyce ptatnik mogt
sktadaé oswiadczenia przez caty rok podatkowy i by¢ wolnym od obowigzku stosowania
mechanizmu pay & refund.

Wskutek zmian zawartych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. i ustawie z 9 grudnia 2021 r.??,
ktére weszty w zycie 1 stycznia 2022 r., moment zfozenia oswiadczenia pierwotnego zostat
ustalony w art. 26 ust. 7c ustawy CIT i art. 41 ust. 17 ustawy PIT jako zwigzany z momentem
wptaty pobranego podatku ,za miesigc, w ktérym doszto do przekroczenia kwoty okreslonej w
[art. 26 ust. 2e ustawy CIT i art. 41 ust. 12 ustawy PIT]” (czyli 2.000.000 ztotych z tytutu wyptaty
naleznosci na rzecz tego samego podatnika w roku podatkowym ptatnika). Zmianom nie ulegt
natomiast ustalony w art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20 ustawy PIT okres, przez ktory
ptatnik moze stosowaé preferencje w przypadku dalszych wyptat dla danego podatnika na
podstawie oswiadczenia pierwotnego, ani termin na ztozenie oswiadczenia nastepczego (art.
26 ust. 7g ustawy CIT i art. 41 ust. 21 ustawy PIT). Praktycznym skutkiem tego rozwigzania jest
usztywnienie konstrukcji oswiadczenia pfatnika, ktére stato sie aktem jednorazowym
(zarébwno oswiadczenie pierwotne, jak i nastepcze), a przez to wytgczajagcym obowigzek

19 Zob. art. 26 ust. 7c ustawy CIT i art. 41 ust. 15 ustawy PIT - w wersji obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2021r.

20 70b. art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20 ustawy PIT - w wersji obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2021 r.

21 70b. art. 26 ust. 7g ustawy CIT i art. 41 ust. 21 ustawy PIT - w wersji obowigzujgcej od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2021 r.

22 7ob. ustawe z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U.z2021r., poz. 2427).
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stosowania mechanizmu pay & refund w sumie przez co najwyzej tylko trzy miesigce w roku
podatkowym ptatnika.

W celu ztagodzenia tego negatywnego dla ptatnikow i podatnikéw skutku zmian z 2021 r. i
uelastycznienia konstrukcji oswiadczenia ptatnika proponuje sie wydtuzenie dziatania
oswiadczenia pierwotnego do konca roku podatkowego ptatnika (a nie tylko przez dodatkowe
dwa miesigce) poprzez odpowiednig zmiane w tresci art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20
ustawy PIT oraz wynikajgcy stad zmiane momentu ztozenia oswiadczenia nastepczego: po
zakonczeniu roku podatkowego, w tym wydtuzenie terminu do ztozenia do korica miesigca
(art. 26 ust. 7g ustawy CIT i art. 41 ust. 21 ustawy PIT).

Art. 1 pkt 23 — dotyczy art. 27b ust. 8

Zmiana polega na okresleniu nowego terminu dla aktualizacji przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw indywidualnych danych podatnikdw podatku dochodowego od o0sdéb
prawnych.

Dotychczasowg formute kwartalng aktualizacji (wedtug stanu na pierwszy dzied miesigca, w
ktorym konczy sie dany kwartat roku kalendarzowego), zastgpi aktualizacja roczna
dokonywana w terminie do dnia 30 wrzesnia (wedtug stanu na pierwszy dzied miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym indywidualne dane podatnikdw majg zosta¢ podane do
publicznej wiadomosci, tj. wg stanu na dzien 1 sierpnia).

Art. 1 pkt 24 — dotyczy art. 27c ust. 11
Zmiana o charakterze porzgdkowym
Art. 1 pkt 25 — dotyczy art. 28 ust. 4

Zmiana polega na okresleniu, iz informacja dotyczgca zaktadéw (oddziatéw) oraz liczby oséb
zatrudnionych swiadczacych prace w poszczegdlnych zaktadach (oddziatach) ze wskazaniem
jednostek samorzadu terytorialnego na terenie ktorych te zaktady (oddziaty) sg potozone,
bedzie sktadana za pomocy srodkédw komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowe;j.

Art. 1 pkt 26 — dotyczy art. 28a ust. 1i 2

Zmiana polega na doprecyzowaniu przepiséw dotyczgcych udostepniania wzoréw deklaracji
w zakresu podatkéw dochodowych. W jej nastepstwie, nie bedzie budzito watpliwosci, ze
obowigzek udostepniania przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych
deklaracji jest ograniczony do udostepniania ich wizualizacji, a nie schemy, ktdra jest
udostepniania przez Ministra Cyfryzacji w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentow
Elektronicznych (CRWDE).

Zob. odpowiednie zmiany w ustawie PIT (art. 45b ust. 1 i 2), ustawie o ryczatcie (art. 52 ust. 1
i 2) oraz ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. (art. 84 ust. 2-4).

Art. 1 pkt 27 — dotyczy art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b, ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5
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W art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 3 pkt 2 ustawy CIT wyrazy ,,na podatniku cigzy obowigzek

poboru zaliczek na podatek dochodowy” zastepuje sie wyrazami ,podatnik jest ptatnikiem
podatku dochodowego”.

Zmiana tresci art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy CIT ma na celu doprecyzowanie, ze przy ocenie

czy warunek, o ktérym mowa w niniejszym przepisie jest spetniony, nalezy bra¢ pod uwage
czy do zasady podatnik bytby obowigzany do poboru podatku i sktadek, w zwigzku z fgczacym
go z zatrudniong osobg fizyczng stosunkiem prawnym.

Analogiczny cel przyswieca zmianie tresci przepisu art. 28j ust. 3 pkt 2, ktéry znajduje
zastosowanie w przypadku matego podatnika.

W art. 28j ust. 5 ustawy CIT wyrazy ,Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, moze
zostac ztozone” zastepuje sie wyrazami ,Podatnik moze wybraé opodatkowanie ryczattem od
dochodéw spétek”. Ponadto po ostatnim zdaniu dodaje sie wyrazy ,Przepisy ust. 1 pkt 7
stosuje sie odpowiednio.”

Zmiana tresci art. 28j ust. 5 ustawy o CIT, w brzmieniu przedstawionym w projekcie ustawy,
ma na celu wyrazne wyartykutowanie prawa podatnika do wyboru opodatkowania ryczattem
od dochodow spétek przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego oraz
doprecyzowanie, ze w odniesieniu do zawiadomienia o wyborze ryczattu od dochoddéw spétek
— ZAW-RD, o ktérym mowa w niniejszym przepisie, odpowiednie zastosowanie znajduje art.
28j ust. 1 pkt 7 ustawy CIT.

Art. 1 pkt 28 — dotyczy art. 28m ust. 4ai 5

Propozycja polega na dodaniu art. 28m ust. 4a dotyczgcego okreslania dochodu z tytutu
wydatkédw niezwigzanych z dziatalnosciag gospodarczg w przypadku wykorzystywania
sktadnikdw majatku (np. samochoddédw osobowych) wytacznie na cele dziatalnosci
gospodarczej lub na cele dziatalnosci gospodarczej oraz inne cele niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 28m ust. 4a wydatki, odpisy
amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci zwigzane z wykorzystywaniem
sktadnikdw majatku wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej nie stanowig wydatkéw
niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w 100%, natomiast w przypadku wykorzystywania
sktadnikdw majatku zarowno na cele dziatalnosci gospodarczej oraz na cele prywatne,
wydatki, odpisy amortyzacyjne oraz odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci z nimi zwigzane,
nie stanowig wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w 50%.

Z kolei w art. 28m ust. 5 ustawy CIT wyrazy ,W przypadku” zastepuje sie wyrazami
»W przypadkach” oraz wyrazy , 0 ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a” zastepuje sie wyrazami
,0 ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a oraz ust. 4a pkt 1”.

Powyzsza zmiana przesadza o tym, ze ciezar dowodu, iz sktadnik majgtku jest wykorzystywany
wyltgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej spoczywa na podatniku.

Art. 1 pkt 29 — dotyczy art. 28n ust. 1 pkt 1 i ust. 2
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W art. 28n ust. 1 ustawy CIT wyrazy ,,ustalona w miesigcu” zastepuje sie wyrazami ,,ustalona
w roku podatkowym”, natomiast ust. 2 w art. 28n ustawy CIT zostaje uchylony.

Powyzsze zmiany sg konsekwencjg przesuniecia terminu zapfaty ryczattu od dochodu z tytutu
podzielonego zysku i dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat, zaliczek na poczet
przewidywanej dywidendy oraz ryczattu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto
(zmiana art. 28t ust. 1 pkt 1-2 ustawy CIT).

Art. 1 pkt 30 — dotyczy art. 28r ust. 3

W art. 28r ust. 3 ustawy CIT wyrazy ,do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu”
zastepuje sie wyrazami ,w terminie do konca trzeciego miesigca roku podatkowego
nastepujgcego po roku”, a ostatnie zdanie zostaje wykreslone.

Zmiana jest konsekwencjg przesuniecia terminu zapfaty ryczattu od dochodu z tytutu
podzielonego zysku i dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat, zaliczek na poczet
przewidywanej dywidendy oraz ryczattu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto
(zmiana art. 28t ust. 1 pkt 1-2 ustawy CIT).

Art. 1 pkt 31 — dotyczy art. 28t ust. 1 pkt 1i 2

W art. 28t ust. 1 pkt 1 ustawy CIT wyrazy ,,do 20. dnia si6dmego miesigca roku podatkowego”
zastepuje sie wyrazami ,,do konica trzeciego miesigca roku podatkowego nastepujacego po
roku, w ktérym podjeto uchwate o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto”,
natomiast w art. 28t ust. 1 pkt 2 ustawy CIT wyrazy ,do 20. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu” zastepuje sie wyrazami ,do konca trzeciego miesigca roku podatkowego
nastepujgcego po roku” a ponadto wykresla sie wyrazy ,nie pdzniej niz do 20. dnia siédmego
miesigca roku podatkowego, w ktérym dokonano tej dyspozycji”.

Powyzsza propozycja zmian dotyczy przesuniecia terminu zapfaty ryczattu od dochodu z tytutu
podzielonego zysku i dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat, zaliczek na poczet
przewidywanej dywidendy oraz ryczattu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto.
Celem proponowanej zmiany jest wyeliminowanie obowigzku zaptaty odsetek w przypadku
podziatu lub pokrycia wyniku finansowego netto, wyptaty zaliczek na poczet przewidywanej
dywidendy Iub rozdysponowania dochodem z tytutu zysku netto po zakonczeniu
opodatkowania ryczattem, po szdstym miesigcu roku podatkowego. Obecnie termin zaptaty
podatku uptywa z dniem 20. dnia siddmego miesigca danego roku podatkowego. Proponuje
sie przedtuzenie terminu do zaptaty podatku do korica 3-go miesigca roku podatkowego
nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Art. 1 pkt 32 — dotyczy art. 38hb ust. 1i 2

Wprowadzona regulacja w ust. 1 przewiduje odroczenie terminu wejscia w zycie przepiséw
okreslajgcych minimalny podatek dochodowy w okresie 1 roku, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z ust. 2 w przypadku podatnikdw z innym niz kalendarzowy rokiem podatkowym
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rozpoczetym przed dniem 1 stycznia 2023 r. i zakoficzonym po dniu 31 grudnia 2022 r.,
odroczenie bedzie stosowane do zakonczenia takiego roku podatkowego.

Zwolnienie znajdzie zastosowanie do dochoddw (przychoddéw) osiggnietych od dnia 1 stycznia
2022 r. (art. 9 ust. 3 projektu).

Wprowadzona regulacja pozwoli czasowo unikngé stosowania rozwigzan, ktére mogg
prowadzi¢ do dyskryminacji niektérych podatnikow (nieadekwatnie wyzszy poziom
opodatkowania wzgledem przedsiebiorstw o tozsamym profilu dziatania) i rodzi¢ realne
ryzyka zaburzenia konkurencji i utraty ptynnosci finansowej i tym samym, zblizajgc tym samym
przepisy do celdw, ktdre miaty realizowad.

Zwolnienie z obowigzku zaptaty minimalnego podatku dochodowego w 2022 r. jest réwniez
uzasadnione w Swietle aktualnej sytuacji geopolitycznej i zwigzanych z nig zaburzen na polu
gospodarczym (przerwane faicuchy dostaw, utrata rynkéw zbytu, nienotowane w XXI w.
poziomy CPl i PPI, spirala ptacowo-cenowa itp.). Nie wszystkie te czynniki mogg by¢
uwzglednione w ramach instrumentu ogdlnego jakim jest minimalny podatek dochodowy.

Art. 2 projektu ustawy — dotyczy zmian w ustawie PIT

Art. 2 pkt 1 — dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 49ai 130 oraz ust. 48
Lit. a:

- modyfikuje brzmienie pkt 49a (aktualnie przepis ten zwalania z podatku PIT ekwiwalent
pieniezny za rezygnacje z lokalu wyptacany na podstawie przepisdw o Stuzbie Ochrony
Panistwa). Modyfikacja polega na zastgpieniu wyrazéw ,ekwiwalent pieniezny” wyrazami
»pomoc finansowa”. Zmiana ma charakter dostosowawczy do terminologii ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa,

- dotyczy pkt 130 - zob. uzasadnienie zmian do ustawy CIT (art. 1 pkt 12);
Lit. b — dotyczy ust. 48 - zaproponowano nowe uproszczone brzmienie przepisu.

Art. 2 pkt 2-8 — dotyczg art. 23u pkt 2, art. 23w, art. 23x ust. 1, 2 i 2a, art. 23za, art. 23zc ust.
1lai3a, art. 23ze ust. 4 i art. 23zf ust. 3

Zob. uzasadnienie zmian do ustawy CIT (art. 1 pkt 2 — 8).
Art. 2 pkt 9 — dotyczy art. 26i ust. 19

Zmiana polegajgca na uchyleniu w art. 26i ust. 19 (analogiczna jak w ustawie CIT w art. 18f)
oznacza w praktyce rezygnacje z odpowiedniego zatgcznika do zeznania podatkowego, w
ktédrym dotychczas wykazywane byty takie dane, co pozwoli na uproszczenie obowigzkdow
administracyjnych po stronie podatnikéw.

Art. 2 pkt 10 — dotyczy art. 30f ust. 2 pkt 3, 5i 6, ust. 3f, ust. 12, ust. 13a

Zob. uzasadnienie zmian do ustawy CIT (art. 1 pkt 16).
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Art. 2 pkt 11 — dotyczy art. 30g ust. 15i 16

Zmiany w zakresie procedury zwrotu podatku od przychodéw z budynkéw wprowadzone na
gruncie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych do art. 30g ustawy PIT sg analogiczne do
zmian wprowadzonych w art. 24b ustawy CIT

Zob. uzasadnienie zmian do ustawy CIT (art. 1 pkt 18).
Art. 2 pkt 12 — dotyczy art. 30h ust. 6

Zmiana polega na uchyleniu ust. 6 w art. 30h. Na podstawie tej regulacji minister finansow
udostepnia na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw wzér deklaracji o wysokosci
daniny solidarno$ciowej. Zmiana ma charakter porzadkowy, gdyz jej konsekwencjg jest
dodanie przepisu dotyczgcego wzoru deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej (tj. art.
30h ust. 4 ustawy PIT) do ogdlnej normy zawartej w art. 45b ustawy PIT regulujgcej
udostepnianie przez ministra finanséw wzoréw formularzy, w tym deklaracji.

Art. 2 pkt 13 — dotyczy art. 41 ust. 11, 20, 21,24 i 25

Lit. @ nadaje nowe brzmienie ust. 11 w art. 41 ustawy PIT, ktdry nie zawiera juz informacji
zgodnie z ktdrg oswiadczenie o rezygnacji ze stosowania 50% kosztéw uzyskania przychoddéw
(sktadane ptatnikowi przez podatnika) dotyczy tylko jednego roku, a co za tym idzie sktada sie
odrebnie dla kazdego roku podatkowego. Ponadto wyraz , 0éwiadczenie” zostat zastgpiony
wyrazem ,wniosek”.

Zmiana ma charakter dostosowawczy do zmian wprowadzanych od 1 stycznia 2023 r. ustawa
uchwalong w oparciu o druk sejmowy nr 2186, zgodnie z ktérymi kwestia sktadania przez
podatnika wnioskéw i o$wiadczen majgcych wptyw na obliczanie zaliczki jest catosciowo
regulowana w art. 31a ustawy PIT. Od 2023 r. generalng zasada bedzie, ze wnioski i
oswiadczenia majace wptyw na obliczenie zaliczek bedg dotyczy¢ réwniez kolejnych lat
podatkowych. Konsekwencjg tej zmiany jest zastgpienie w art. 31a ust. 7 wyrazoéw ,,art. 32 ust.
6 i 8” wyrazami ,art. 32 ust. 6 i 8 oraz art. 41 ust. 11”.

Lit. b —e dot. ust. 20, 21, 24 i 25 - zob. uzasadnienie zmian do ustawy CIT (art. 1 pkt 22).

Art. 2 pkt 14 — dotyczy art. 45b ust. 1i 2

Przepis art. 45b ustawy PIT zawiera delegacje dla ministra finansow. Na jej podstawie minister
udostepnia wybrane wzory (np. deklaracji, zeznan) w BIP na stronie Ministerstwa Finansow.
Zmiana w zakresie dodania w ust. 1 pkt 1 tego artykutu przepisu art. 30h ust. 4 jest
konsekwencjg przeniesienia do normy ogdlnej zawartej w art. 45b rowniez regulacji
dotyczacej udostepnienia wzoru deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowe;.

Pozostate zmiany w tym artykule doprecyzowujgce przepisy dotyczace udostepniania wzoréw
deklaracji w zakresu podatkéw dochodowych sg analogiczne do zmian wprowadzonych w art.
28a ustawy CIT (zob. uzasadnienie - art. 1 pkt 26).
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Art. 3 projektu ustawy — dotyczy art. 82 § 1c Ordynacji podatkowej

Zmiana polegajaca na skresleniu w art. 82 § 1c Ordynacji podatkowej zdania drugiego ma
charakter systemowy i doprecyzowuje obowigzek przekazywania do wtasciwego dla
podatnika naczelnika urzedu skarbowego informacji o umowach z nierezydentami, w
przypadku obowigzku sktadania informacji o cenach transferowych. Obowigzek sporzadzenia
informacji o umowach z nierezydentami nie bedzie wystepowat w przypadku podmiotéw,
ktdre sg obowigzane do sporzadzenia informacji o cenach transferowych na podstawie art.
23zf ust. 1 ustawy PIT oraz art. 11t ust. 1 ustawy CIT. Zwolnienie z obowigzku sporzadzenia
informacji o umowach z nierezydentami nie dotyczy zatem podmiotow, ktdre skfadajgc
informacje o cenach transferowych na podstawie art. 23zf ust. 3 ustawy PIT oraz art. 11t ust.
3 ustawy CIT, wykazujg w niej tzw. transakcje rajowe. W tych przypadkach podmioty, po
spetnieniu okreslonych ustawowo warunkéw na podstawie Ordynacji podatkowej oraz
wskazanych powyzej ustaw podatkowych, bedg zobowigzane zaréwno do ztozenia informacji
ORD-U oraz informacji o cenach transferowych.

Art. 4 projektu ustawy — dotyczy zmian w ustawie o ryczatcie

Art. 4 pkt 1 — dotyczy art. 11 ust. 18 19

Zmiana w art. 11 polegajgca na uchyleniu ust. 18 stanowi konsekwencje uchylenia w ustawie
PIT w art. 26 ust. 19.

Zmiana w ust. 19 w art. 11 ma charakter porzadkowy.
Art. 4 pkt 2 — dotyczy art. 52 ust. 1i 2

Zmiany doprecyzowujgce przepisy dotyczgce udostepniania wzoréw deklaracji w zakresie
podatkéw dochodowych sg wprowadzane w ustawie o ryczafcie, analogicznie do zmian
wprowadzonych w art. 28a ustawy CIT (art. 1 pkt 26) i art. 45b ustawy PIT (art. 2 pkt 14).

Art. 5 projektu ustawy — dotyczy art. 81 ust. 2zc ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

(szczegdtowe omodwienie zmiany w pkt 18 czesci ogdlnej uzasadnienia).

Art. 6 projektu ustawy — dotyczy zmian w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r.

Art. 6 pkt 1 — dotyczy uchylenia art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b (przepisy o ukrytej
dywidendzie)

Z uwagi na liczne watpliwosci interpretacyjne, w tym dotyczgce hierarchii réznych norm anty-
abuzywnych, oraz niepewng sytuacje gospodarczg wynikajgca z wojny na Ukrainie, uchyla sie
art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
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Art. 6 pkt 2 — dotyczy art. 69b

Dodany przepis dotyczy zasad rozliczania strat w spdétkach tworzacych podatkowe grupy
kapitatowe, wprowadzonych mocg ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. (z dniem 1 stycznia 2022
r.). Zmiana ma charakter precyzujacy i polega na wskazaniu, ze zasady te (nowe regulacje)
znajdg zastosowanie do tzw. nowych strat spoétek tworzgcych PGK, a zatem powstatych
poczagwszy od roku podatkowego rozpoczynajgcego sie po dniu 31 grudnia 2021 r. Tym
samym, do strat powstatych przed 1 stycznia 2022 r. stosowaé sie bedzie przepisy
dotychczasowe.

Art. 6 pkt 3 — dotyczy art. 84 ust. 2-4

Zmiany doprecyzowujgce przepisy dotyczgce udostepniania wzorédw deklaracji w zakresu
podatkéw dochodowych sg konsekwencjg zmian wprowadzonych w art. 28a ustawy CIT (art.
1 pkt 23), art. 45b ustawy PIT (art. 2 pkt 14), art. 52 ustawy o ryczatcie (art. 4).

Art. 7 projektu ustawy — dotyczy art. 1 pkt 20i 37 ustawy z 9 czerwca 2022 r.

Zmiana porzadkujgca przepisy ustawy PIT dotyczgce oswiadczen i wnioskdw, jakie podatnicy
sktadajg ptatnikom w celach poboru zaliczek na podatek, w ten sposéb, ze wszedzie tam gdzie
jest to mozliwe, kwestie te bedzie regulowa¢ noma ogdlna zawarta w 31a ustawy PIT.

Proponuje sie, aby zakresem wyjatkdw wymienionych w art. 31a ust. 7 ustawy PIT objety
zostat réwniez art. 41 ust. 11 ustawy PIT, ktory dotyczy niestosowania 50% kosztéw uzyskania
przychoddw przez ptatnikdéw wymienionych w art. 41 ust. 1 ustawy PIT, a takze aby wniosek
ten moégt by¢ ztozony wedtug wzoru ustalonego przez ministra finanséw (zmiana w art. 45b
ust. 1 pkt 3 ustawy PIT).

Art. 8 projektu ustawy — dotyczy stosowania zmian w zakresie cen transferowych z datg

wsteczna.

Proponuje sie, aby podmioty zobowigzane do badania przestanek dokumentacji cen
transferowych w transakcjach rajowych miaty mozliwo$¢ wyboru stosowania nowych
rozwigzan do lat wstecznych, tj. do transakcji kontrolowanych i transakcji innych niz transakcje
kontrolowane, rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz
rozpoczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r., w
zakresie tej czesci tych transakcji, ktére sg realizowane w roku podatkowym rozpoczynajgcym
sie po dniu 31 grudnia 2020 .

W takim przypadku bedg musiaty mieé zastosowanie retroaktywne zmiany wprowadzone w
ubiegtych latach, w szczegdlnosci:

1) Przepisy art. 11m ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 23y ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2021 r. nalezato bedzie stosowa¢ odpowiednio do
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przepiséw art. 110 ust. 1ab ustawy CIT oraz art. 23za ust. 1ab ustawy PIT. Oznacza to, iz do
wsteczne] bedzie miat zastosowanie uchylony od 2022 r. obowigzek ztozenia odrebnego
oswiadczenia o cenach transferowych.

2) Przepisy art. 1 pkt 5 lit. b - d oraz art. 2 pkt 5 lit b - d bedg miaty zastosowanie do
dokumentacji cen transferowych sporzgdzanej za rok podatkowy rozpoczynajacy sie po dniu
31 grudnia 2020 r. Chodzi tu gtéwnie o przepisy dajgce mozliwosé wytgczenia z dokumentacji
cen transferowych analizy poréwnawczej lub zgodnosci.

3) Odpowiednio bedzie miat zastosowanie sie przepis art. 11a ust. 5 ustawy CIT (odpowiednio
art. 23m ust. 5 ustawy PIT). Czyli tam gdzie nowe przepisy bedg odnosi¢ sie do roku
podatkowego dla spotki niebedgcej osobg prawng oraz spoétki wchodzacej w sktad podatkowej
grupy kapitatowej bedzie to jej rok obrotowy.

Jednoczesnie proponuje sie, aby podatnicy i spotki niebedgce osobami prawnymi, ktérzy
dokonajg wyboru retroaktywnego stosowania nowych przepiséw, byli zwolnieni z
obowigzkéw dokumentacyjnych, o ktérych mowa w art. 110 ustawy zmienianej w art. 1 oraz
art. 23za ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajace;j.

Przepisy przejsciowe

Art. 9 projektu ustawy — dotyczy stosowania zmian w zakresie kosztow finansowania

dtuznego, podatku u zrédta (WHT), rezimu holdingowego i zwolnienia z minimalnego podatku
dochodowego

Ust. 1 - Zgodnie z tym przepisem, usuwajgca - z korzyscig dla podatnikdw - watpliwosci
interpretacyjne zaktualizowana niniejszg ustawg tres¢ art. 15c ust. 1 i art. 16 ust. 1 pkt 13f
ustawy CIT obowigzywaé bedzie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2022 r.

Ust. 2 - Celem tego przepisu jest wprowadzenie jednolitej reguty miedzyczasowej dla zmian w
przepisach dotyczagcych WHT, determinujgcej sytuacje podatnikéw i ptatnikow w tzw.
otwartych stanach prawnych w momencie wejscia tych zmian w zycie. Konstrukcja przepisu
jest wzorowana na analogicznym przejsciowym przepisie art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23
pazdziernika 2018 roku?3, ktéra wprowadzita reforme przepiséw o WHT ze skutkiem od 1
stycznia 2019 r.

Ust. 3 - Przepis precyzuje, do jakich dochoddw ma zastosowanie rezim holdingowy, okreslony
w rozdziale 5b ustawy CIT oraz zwolnienie z art. 38hb ustawy CIT, wprowadzane ustawg, o
ktdrej mowa w art. 1.

2 70b. ustawe z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2018r., poz. 2193).
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Zgodnie z jego brzmieniem, rezim holdingowy oraz zwolnienie stosuje sie do dochoddéw
(przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 10 projektu ustawy — dotyczy stosowania zmian w zakresie CFC

Zgodnie z ust. 1 w przypadku, gdy rok podatkowy zagranicznej jednostki jest inny niz rok
kalendarzowy i rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2023 r., a zakoriczy sie po dniu 31 grudnia
2022 r., zmienione przepisy ustawy CIT (art. 24a) i PIT (art. 30f) stosowac sie bedzie poczawszy
od nastepnego roku podatkowego.

- art. 24a ust. 12a CIT/art. 30f ust. 13a (CFC)

Ust. 2 precyzuje, ze pomniejszenie od podatku (o ktérym mowa w art. 24a ust. 12a ustawy CIT
i art. 30f ust. 13a ustawy PIT) stosowal sie bedzie do podatku od dochodéw zaleinej
zagranicznej jednostki kontrolowanej, osiggnietych od roku podatkowego tej zaleinej
jednostki, w ktérym obowigzujg zmienione zasady.

Art. 11 projektu ustawy — dotyczy zmian w zakresie art. 82 Ordynacji podatkowej

Projekt ustawy przewiduje przepis przejsciowy w zwigzku z uchyleniem art. 11k ust. 2a ustawy
CIT (art. 23w ust. 2a ustawy PIT) oraz zmiang art. 110 ustawy CIT (art. 23za ustawy PIT) z moca
wsteczng tj. od 2021r.

W wyniku zmian wprowadzanych projektem ustawy w zakresie przepiséw o cenach
transferowych, uchylony zostaje przepis art. 11k ust. 2a ustawy CIT (art. 23w ust. 2a ustawy
PIT), ktoéry okreslat obowigzek dokumentacyjny w przypadku transakcji kontrolowanych z
podmiotami majgcymi miejsce zamieszkania lub siedzibe w tzw. raju podatkowym. Zgodnie z
projektem ustawy, dotychczasowy przepis art. 11k ust. 2a ustawy CIT (art. 23w ust. 2a ustawy
PIT) zostanie przeniesiony do znowelizowanego art. 110 ustawy CIT (art. 23za ustawy PIT).

Z uwagi na wsteczne stosowanie ww. zmian w zakresie art. 11k ust. 2a oraz art. 110 ustawy
CIT (art. 23w ust. 2a ustawy PIT oraz art. 23za ustawy PIT), zasadnym jest dodanie w projekcie
ustawy odpowiedniego przepisu przejsciowego. W celu niepogarszania sytuacji prawnej
podmiotéw dotychczas zwolnionych z obowigzku ztozenia informacji ORD-U w zakresie
transakcji kontrolowanych realizowanych na podstawie art. 11k ust. 2a ustawy CIT (art. 23w
ust. 2a ustawy PIT) w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, przepis przejsciowy przewiduje utrzymanie zwolnienia z obowigzku ztozenia
informacji ORD-U dla podmiotéow realizujgcych ww. transakcje kontrolowane w roku
podatkowym rozpoczynajgcym sie po dniu 31 grudnia 2020 r., jednak nie pézniej niz w dniu
31 grudnia 2022 r.

Wejscie w Zycie
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Art. 12 projektu ustawy

Przepis okresla date wejscia w zycie projektowanych zmian, tj. 1 stycznia 2023 r. z wyjgtkiem
przepisdw wprowadzajgcych zmiany w zakresie obowigzku sporzadzenia lokalnej
dokumentacji cen transferowych dla transakcji rajowych. Przepisy w tym zakresie wesztyby w
zycie z dniem ogtoszenia. Jest to konieczne ze wzgledu na mozliwos¢ retroaktywnego
skorzystania z nowych, korzystniejszych rozwigzan przez podmioty, ktére majg obowigzek
raportowania w terminie do korca 2022 roku. Wejscie w zycie tych przepiséw w dniu 1
stycznia 2023 roku pozbawitoby te podmioty mozliwosci zastosowania korzystniejszych dla
nich rozwigzan.

DODATKOWE INFORMACIE
Wptyw ustawy na dziatalno$¢ gospodarczg przedsiebiorcéw

Projekt ustawy odnosi sie do kwestii dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow, zastosowanie
do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?*. W
projekcie przewidziane sg rozwigzania korzystne dla przedsiebiorcow. Wsrdd nich wskazac
mozna odroczenie stosowania przepiséw o minimalnym podatku dochodowym, odroczenie
wejscia w zycie przepisdw o ukrytej dywidendzie, czy wydtuzenie terminu na ztozenie
rocznego rozliczenia podatkowego. Zmiany te utatwig prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez podatnikéw podatku CIT.

Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji. Osiggniecie
zamierzonych celdw niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.

Wptyw ustawy na dziatalno$¢ mikro przedsiebiorcéw i MSP

Projekt ustawy oddziatuje pozytywnie na dziatalnosci mikro przedsiebiorcéw oraz na sektor
MSP pozytywnie. Regulacje przewidziane w projekcie wptyna na uproszczenie w tym sektorze
dziatalnosci.

Pozostate

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?>.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

24 Dz. U.z2020r. poz. 162, z pézn. zm.
25 Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu udoskonalenie przepisow dotyczacych opodatkowania dochodéw osob prawnych?® (oraz
na zasadzie analogicznego odwzorowania, takze niektorych przepisow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? i
zryczattowanym podatku dochodowym?®) w sposéb, ktory uczyni je prostymi, przejrzystymi i jednocze$nie bardziej
efektywnymi z punktu widzenia ich stosowania i celu jakiemu majg stuzy¢. Projekt wprowadza ponadto zmiany w
Ordynacji podatkowej*, ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej®, ustawie z 29 pazdziernika 2021 r.%, a takze ustawie
z 9 czerwca 2022 1.’

Proponowane w projekcie regulacje uwzgledniajg postulaty zmian i sygnaty pochodzace od podatnikow, w tym zaréwno
matych, $rednich, jak i duzych podmiotow, organizacji spolecznych i zawodowych. Dotycza one w szczegdlnosci
potrzeby uproszczenia systemu podatkowego, miejscami doprecyzowania niektorych obowigzujacych przepisow.

Przedktadany projekt ustawy wprowadza regulacje o charakterze naprawczym i doprecyzowujacym istniejace
rozwigzania, W tym m.in. odracza stosowanie niektorych instytucji, obowigzujacych od 1 stycznia 2022 r.,
zaproponowanych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r.

Istota problemu:
1) modyfikacja i odroczenie wej$cia w zycie przepisow o minimalnym podatku dochodowym,
2) zmiana terminu aktualizacji indywidualnych danych podatnika,
3) uchylenie przepisow o tzw. ,,ukrytej dywidendzie”,

4) zmiana przepisOw o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (CFC) w zakresie eliminacji podwdjnego
opodatkowania CFC, zbycia aktywow w trakcie roku i doprecyzowania definicji jednostki zaleznej,

5) zmiana przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem od przerzuconych dochodéw,

6) zmiany w podatku u zrodta: rozszerzenie zwolnienia dotyczacego niektorych obligacji skarbowych na skarbowe
papiery warto$ciowe, Uchylenie niektorych obowigzkow platnikéw w zakresie opodatkowania u zrodta odsetek i
dyskonta od tych papierow oraz uelastycznienie konstrukcji oswiadczenia ptatnika wytaczajacego obowigzek
stosowania mechanizmu pay & refund,

7) zmiany w rozliczaniu kosztow finansowania dtuznego w kosztach podatkowych,

! Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustaw CIT”.

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1128, z p6ézn. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”.

3 Ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 1993, z pézn. zm.), dalej: ,,ustawa o ryczalcie”.

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 i 1598), dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.

5 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn.
zm.), dalej: ,,ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j”.

6 Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, 2349, 2427 i 2469), dalej ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.”.

7 Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265),
dalej: ,,ustawa z 9 czerwca 2022 r.”
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8) zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na zatrudnienie innowacyjnych pracownikow o charakterze
dostosowawczym wynikajace ze zmian wprowadzonych w ustawie PIT,

9) zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na dokonanie pierwszej oferty publicznej,
10) uproszczenie przepisow o tzw. uldze na zte dtugi,

11) zmiana przepisow dotyczacych polskiej spotki holdingowej (PSH),

12) zmiana przepisow dotyczacych opodatkowania ryczattem od dochodow spotek,

13) zmiana przepisu dotyczacego terminu oplacenia sktadek z tytutu przychodow ze stosunku pracy i zrownanych,
w czeSci finansowanej przez platnika, sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

14) zmiana przepisu dotyczacego procedury zwrotu podatku od przychodéw z budynkow,
15) zmiana przepisow dotyczacych obowiazku dokumentacyjnego w zakresie tzw. transakcji rajowych,

16) doprecyzowanie przepisow w zakresie, w jakim naktadajag na Ministra Finansow obowigzek udostepniania
wzorow deklaracji,

17) doprecyzowanie obowiazku przekazywania do wilasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego
informacji o umowach z nierezydentami, w przypadku obowigzku sktadania informacji o cenach transferowych,

18) zmiana przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w
zakresie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

19) doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczania strat w spotkach tworzacych podatkowe grupy kapitatowe
(PGK),

20) zmiana porzadkujaca przepisy ustawy PIT dotyczace oswiadczen i wnioskow, jakie podatnicy sktadaja
ptatnikom w celach poboru zaliczek na podatek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania polegaja na:

Ad 1) modyfikacja i odroczenie wej$cia w zycie przepiséw 0 minimalnym podatku dochodowym (ustawa CIT)

W $wietle aktualnej sytuacji geopolitycznej i zwigzanej z nig niepewnosci gospodarczej istnieje uzasadnienie do
ponownego przenalizowania zasadno$ci wprowadzenia rozwigzania w postaci minimalnego podatku dochodowego, jak i
jego ksztattu. Istnieje duze ryzyko, ze wskazane aspekty moglyby spowodowaé niekorzystne i hiezgodne z celem
przepiséw o podatku minimalnym skutki dla dziatajacych w Polsce podmiotow gospodarczych spetniajacych warunki do
objecia ich przedmiotowa regulacja.

Z tych wzgledow proponuje si¢ zawieszenie stosowania (zwolnienie) przepisow art. 24ca ustawy CIT w okresie 1 roku, tj.
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Wskazany zabieg legislacyjny uchroni polskie firmy przed
ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami wejscia w zycie tego podatku w okoliczno$ciach, gdy zawirowania
polityczno-gospodarcze majg wplyw na globalng gospodarke i tym samym na funkcjonujace w jej przestrzeni podmioty.

Jednoczesnie, projekt wprowadza zmiany w konstrukcji samego podatku polegajace w szczegolnosci na:

e podwyzszeniu, do 2%, wskaznika rentownosci, przy jednoczesnej zmianie metodologii jego wyliczania poprzez
wylaczenie:

o zkosztow uzyskania przychodow - optat z tytutu umowy leasingu,
o zprzychodow - warto$ci nalezno$ci handlowych zbywanych na rzecz podmiotoéw z branzy faktoringowe;j,

o zkosztoéw uzyskania przychodow - wzrostu warto$ci wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
odstepach rocznych oraz wzrostu wartosci energii w odstepach rocznych, a takze

o rownowartosci podatku akcyzowego
e wprowadzeniu alternatywnej metody ustalania podstawy opodatkowania —wg wyboru podatnika, tj.:
o podstawa opodatkowania to 4% przychodow (stawka podatku 10%) albo

o podstawa opodatkowania to 2% przychodow + obecne elementy wyliczania podstawy opodatkowania (tj.
koszty pasywne - finansowanie dluzne i ustugi niematerialne (stawka podatku 10%) oraz ujawnione
WNIP);




e wylaczeniu z tego podatku:
o podatnikow CIT, ktorych roczne przychody nie przekraczajg 2.000.000 euro (tj. tzw. matych podatnikow),
o spotek komunalnych,

o podatnikow, jezeli wigkszo$¢ przychodow zostalo osiggnigtych w zwiazku ze $wiadczeniem ustug ochrony
zdrowia,

o podatnikow, ktorych rentownos¢ w 1 z 3 ostatnich lat podatkowych byta powyzej wskaznika 2%, a takze
o podatnikow postawionych w stan upadtosci lub likwidacji.

Ad 2) zmiana terminu aktualizacji indywidualnych danych podatnika (ustawa CIT)

Zmiana wprowadzona w art. 27b ust. 8 ustawy CIT ma na celu usprawnienie procesu aktualizacji gromadzonych danych.
Dane podawane do publicznej wiadomosci sg obecnie aktualizowane kwartalnie — wedtug stanu na pierwszy dzien
miesigca, w ktorym konczy si¢ dany kwartat roku kalendarzowego. Projekt postuluje aktualizacje roczng (w terminie do
dnia 30 wrzesnia) wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym indywidualne dane
podatnikéw maja zosta¢ podane do publicznej wiadomosci (tj. wg stanu na dzien 1 sierpnia).

Ad 3) uchylenie przepisoéw dotyczacych ..ukrytej dywidendy” (ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.)

Zawarte w ramach ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. regulacje dotyczace tzw. ,ukrytej dywidendy”
(wprowadzajace art. 16 ust. 1 pkt 15b oraz ust. 1d i 1e ustawy CIT ze skutkiem od 1 stycznia 2023 r.) mialy na celu
przeciwdzialanie sytuacji, w ktorej dystrybucja zysku do wspdlnikow dokonywana jest w sposéb powodujacy
zmnigjszenie dochodu podatnika poprzez zaliczenie okre§lonej ptatnosci do kosztéw uzyskania przychodu, ktora jednak
formalnie nie jest dywidenda

Przyjete ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. brzmienie przepisu prowadzito jednak do istotnych watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie wzajemnych zaleznosci pomiedzy przepisami o ukrytej dywidendzie i przepisami o cenach
transferowych. Jednocze$nie, postulaty zgtoszone przez organizacje branzowe wskazywaty na konieczno$¢ ograniczenia
przepisow anty-abuzywnych, ktére moga dotyczy¢ podobnych kategorii platnosci (tych samych kategorii ptatnosci
mogtyby dotyczy¢ m.in. przepisy o ukrytej dywidendzie, o podatku od przerzuconych dochodéw i podatku
minimalnym). Ponadto, z uwagi na szeroki charakter przestanek prowadzacych do uznania kosztow za ukrytg
dywidende, mozliwe bylyby sytuacje, w ktorych zakresem przepisu objete bylyby okreslone transakcje uzasadnione
gospodarczo, ktorych gtownym celem nie jest de facto transfer nadwyzek finansowych do podmiotéw powigzanych.

Majac na uwadze powyzsze zasadne jest uchylenie wskazanych przepisow, tj. art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b
ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.

Ad 4) zmiana przepisow o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (ustawa CIT i PIT)

Proponuje si¢ zmiang przepisow o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (CFC) przede wszystkim w zakresie
wprowadzenia przepisOw majacych na celu eliminacj¢ podwojnego opodatkowania CFC w przypadku wyptaty dywidendy
w strukturach holdingowych (art. 24a ust. 2 pkt 4, ust. 12a ustawy CIT).

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przestanki okreslonej w art. 24a ust. 3 pkt 5 (dotyczacej wysokiej rentownos$ci
zagranicznej jednostki w stosunku do posiadanych aktywow) w przypadku potencjalnego zbycia aktywow w trakcie roku
(art. 24a ust. 3f), jak rowniez doprecyzowanie definicji jednostki zaleznej (art. 24a ust. 2 pkt 3) — zmiana o charakterze
redakcyjnym / uzupetniajacym.

Analogiczne rozwigzania przewidziane zostaly w projekcie ustawy o PIT (art. 30f ustawy o PIT).

Ad 5) zmiana przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem od przerzuconych dochoddéw (ustawa CIT)

W celu ograniczenia istotnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych podatku od przerzuconych dochodéw proponuje
si¢ M.in. nastepujgce zmiany:

e doprecyzowuje si¢ siatke pojeciowa stosowang w art. 24aa oraz wprowadza przepisy w zakresie podstawy
opodatkowania,

e w odniesieniu do podmiotu powigzanego, na rzecz ktérego ponoszone sg koszty, doprecyzowuje si¢, iz podmiot
ten nie ma siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e doprecyzowuje si¢ warunek dotyczacy 50% przychodow uzyskiwanych przez podmiot powigzany oraz warunek
dotyczacy przenoszenia przychodow na rzecz innego podmiotu (co najmniej 10%),

e ponadto, upraszcza sie¢ warunek dotyczagcy preferencyjnego opodatkowania w panstwie siedziby, zarzadu,
zarejestrowania lub potozenia podmiotu powigzanego (warunek nizszego opodatkowania odnosi si¢ wprost do
przychodow podmiotu powigzanego z danej naleznosci, a nie do catoksztattu dziatalnosci lub dochodu podmiotu
powigzanego). Preferencyjne opodatkowanie ustala si¢, w szczegdlnosci w oparciu o efektywna stawke podatku




dochodowego nizszg niz 14,25%; przy czym w tym zakresie uwzglednia si¢ odliczenia od podstawy
opodatkowania, podatku lub zwroty podatku na rzecz podmiotu powigzanego, bezposrednio zwigzane z
przychodem z tytutu tej okreslonej naleznosci.

Pozostate zmiany obejmujg m.in. wprowadzenie odpowiedniego stosowania przepisow o podatku od przerzuconych
dochodéw do okreslonych schematéw z udziatem spolek transparentnych podatkowo badz z podmiotami zagranicznymi
przenoszacymi przychody do innych podmiotow zagranicznych korzystajacych z niskiego opodatkowania.

Ad 6) zmiany w podatku u zrédla (WHT) (ustawa CIT i PIT)

Ogoblnym celem projektowanych zmian w przepisach o podatku u zrodta (ang. withholding tax - WHT) jest urealnienie i
ztagodzenie - wprowadzonego 1 stycznia 2019 r. - mechanizmu poboru tego podatku, nazywanego w skrocie
mechanizmem pay & refund (art. 26 ust. 2e i nast. ustawy CIT oraz art. 41 ust. 12 i nast. ustawy PIT). Chodzi o uchylenie
obowigzkow szeroko rozumianych ptatnikow (tj. emitenta i podmiotu bedacego tzw. ptatnikiem technicznym) w zakresie
opodatkowania u zrodta odsetek i dyskonta od skarbowych papierow wartosciowych (tj. bondéw i obligacji skarbowych)
oraz uelastycznienie konstrukcji oswiadczenia platnika wytaczajacego obowigzek stosowania mechanizmu pay & refund.

W tym celu proponuje si¢ - po pierwsze - rozszerzenie zakresu przedmiotowego zwolnienia podatnika-nierezydenta od
podatku dochodowego, ktore jest zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 50 ustawy CIT i art. 21 ust. 1 pkt 130 ustawy PIT, i objgcie
nim takze obligacji skarbowych oferowanych na rynku krajowym i bondéw skarbowych oraz odpowiednia zmiang w
zakresie przedmiotowym zwolnienia od obowigzku ptatnika co do poboru podatku, ktore jest zawarte w art. 26 ust. laa
ustawy CIT i art. 41 ust. 24 ustawy PIT. Suma tych zmian ma prowadzi¢ do ujednolicenia zwolnienia od podatku
dochodowego odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych i powigzanego z nim zwolnienia od obowigzku
poboru podatku (w zakresie wyptaty na rzecz podatnika-nierezydenta), a w konsekwencji - do zwolnienia ptatnikow od
obowigzkow dotyczacych ustalenia wystgpowania powigzan miedzy emitentem (platnik sensu stricto) a interesariuszem
(podatnik-nierezydent) i przekroczenia krytycznej kwoty 2 min ztotych, ktore sa elementem mechanizmu pay & refund.

Po drugie, proponuje si¢ wydtuzenie zakresu czasowego o$wiadczenia ptatnika z art. 26 ust. 7a ustawy CIT i art. 41 ust. 15
ustawy PIT do konca roku podatkowego platnika zamiast tylko dodatkowych dwoch miesigcy.

Ad 7) zmiany w rozliczaniu kosztéw finansowania dluznego w kosztach podatkowych (ustawa CIT)

Zmiany w rozliczaniu kosztéw finansowania dluznego w kosztach podatkowych dotyczace tresci art. 15c ust. 1 ustawy CIT
majg na celu usunigcie - z korzyscig dla podatnikow - watpliwosci interpretacyjnych zglaszanych przez podatnikow, w
zwigzku z brzmieniem tego przepisu wprowadzonym ustawg z 29 pazdziernika 2021 r.

Z kolei zmiana zaproponowana w art. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy CIT, dotyczaca przepiséw o kosztach finansowania dtuznego
przeznaczonego na transakcje kapitalowe ma na celu wylaczenie stosowania tych przepiséw w sytuacjach, kiedy
finansujgcym jest bank lub spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim UE
lub w panstwie nalezacym do EOG. Ponadto nie bylyby obje¢te tymi przepisami przypadki finansowania dluznego
udzielonego na nabycie lub objecie udziatow (akcji) lub ogélu praw i obowigzkéw w podmiotach z podatnikiem
niepowigzanych.

Ad 8) zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na zatrudnienie innowacyjnyvch pracownikow o charakterze
dostosowawczym, wynikajace ze zmian wprowadzonych w ustawie PIT (ustawa CIT)

Zmiana art. 18db ust. 2 ustawy CIT o charakterze dostosowawczym, zwigzana ze zmiang jednostki redakcyjnej w
ustawie PIT od 1 stycznia 2023 r.

Ad 9) zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na dokonanie pierwszej oferty publicznej (ustawa CIT)

Zmiana art. 18ed ustawy CIT polega na wytaczeniu mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkow na
dokonanie pierwszej oferty publicznej, przez podatnikéw osiggajacych dochody z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej.

Ad 10) uproszczenie przepiséw o uldze na zle dlugi (ustawa CIT i PIT)

Zmiana polega na uchyleniu art. 18f ust. 19 ustawy CIT i odpowiednio art. 26i ust. 19 ustawy PIT, zgodnie z ktorym
podatnicy dokonujgcy odpowiednich zwigkszen lub zmniejszen wynikajacych z ulgi na zte dtugi obowiazani sg wykaza¢ w
zeznaniu podatkowym wierzytelnosci lub zobowiazania, z ktorymi zwigzane sg te zwickszenia lub zmniejszenia. Oznacza
to rezygnacj¢ z odpowiedniego zatacznika do zeznania podatkowego, w ktorym dotychczas wykazywane byty takie dane,
co pozwoli na uproszczenie obowigzkdéw administracyjnych po stronie podatnikow.

Ad 11) zmiana przepiséw dotyczacych polskiej spélki holdingowej (PSH) (ustawa CIT)

Celem zmian jest doprecyzowanie i udoskonalenie przedmiotowych regulacji, a takze umozliwienie skorzystania z rezimu
holdingowego przez wigkszy krag przedsigbiorcow. Rozszerzeniu ulega — o prostg spotke akcyjng — katalog form
prawnych, w ktorych moze dziata¢ spotka holdingowa. W przypadku definicji spotki holdingowej usuwany jest warunek
braku korzystania ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 (zwolnienia dywidend z CIT wynikajace
z Dyrektywy Parent Subsidiary).Z definicji spotki zaleznej usuwane sa warunki zakazujace (i) posiadania wigcej niz 5%




udziatow (akeji) w kapitale innej spotki, (i) posiadania ogétu praw i obowigzkow w spoltce niebedacej osoba prawng oraz
(iii) korzystania ze zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy CIT, tj. w ramach specjalnej strefy ekonomicznej lub
tzw. Polskiej Strefy Inwestycji.

W celu zapobiezenia ewentualnym watpliwosciom co do okresu, w ktorym powinny by¢ spetnione warunki konieczne dla
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z CIT dywidendy lub zyskow ze zbycia udzialow, przepisy art. 24m ustawy CIT
zostaty odpowiednio doprecyzowane.

Zwolnienie z podatku dochodowego 95% dywidendy uzyskanej przez spotke holdingows podlega zastgpieniu catkowitym
zwolnieniem. Dodaje si¢ nadto zwolnienie krajowej spotki zaleznej jako ptatnika od obowigzku poboru podatku w celu
uchylenia obowigzku stosowania mechanizmu pay & refund.

Ad 12) zmiana przepisow dotyczacych opodatkowania ryczaltem od dochodow spélek (ustawa CIT)

Proponuje sig:

a) doprecyzowanie terminu do ztozenia zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek przed
uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego,

b) zmiany w zakresie okreslania dochodu z tytulu wydatkow niezwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg w przypadku
wykorzystywania sktadnikow majatku (np. samochodéw osobowych) na cele dziatalnosci gospodarczej oraz inne cele
niezwigzane z dziatalno$cia gospodarcza,

¢) doprecyzowanie przepisu okreslajacego warunek wygasniecia zobowigzania podatkowego z tytutu tzw. korekty wstepnej
— zmiana polegajgca na dookresleniu, ze zobowigzanie podatkowe z tytutu tzw. korekty wstepnej wygasa w catosci po
uptywie co najmniej jednego pelnego okresu opodatkowania ryczaltem, tj. 4 lat podatkowych,

d) doprecyzowanie przepisu okreslajacego termin na zaptate podatku naleznego od dochodu z przeksztatcenia —
jednoznaczne wskazanie w tresci przepisu, ze w przypadku zaptaty podatku od dochodu z przeksztalcenia w calosci,
podatnik jest zobowigzany uisci¢ podatek w terminie przewidzianym na ztozenie zeznania CIT-8 za rok podatkowym
poprzedzajacy pierwszy rok opodatkowania ryczaltem,

e) zmian¢ terminu zaptaty ryczattu od dochodu z tytutu podzielonego zysku i dochodu z tytutu zysku na pokrycie strat (dot.
réowniez zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy) oraz ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto —
powyzsze ma na celu wyeliminowanie obowiazku zaptaty odsetek w przypadku podziatu lub pokrycia wyniku finansowego
netto, wyptlaty zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy lub rozdysponowania dochodem z tytutu zysku netto po
zakonczeniu opodatkowania ryczaltem, po széstym miesigcu roku podatkowego. Obecnie termin zaptaty podatku uptywa z
dniem 20. dnia siddmego miesigca danego roku podatkowego. Proponuje si¢ przedtuzenie terminu do zaptaty podatku do
konca 3-go miesigca roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktorym dokonano podziatu lub pokrycia wyniku
finansowego netto, wyptacono zaliczke na poczet dywidendy lub rozdysponowano dochodem z tytulu zysku netto po
zakonczeniu opodatkowania ryczaltem,

f) doprecyzowanie przepisow dotyczacych warunkow uprawniajacych do opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
w zakresie wydatkéw ponoszonych przez podatnika na zatrudnienie osob fizycznych na podstawie umowy innej niz

umowa O prace.

Ad 13) zmiana przepisu dotyczacego terminu oplacenia skladek z tytulu przychodow ze stosunku pracy i
zrownanvych, w czeSci finansowanej przez platnika, skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ustawa CIT)

Zmiana art. 15 ust. 4h ustawy CIT podyktowana jest wzgledami ujednolicenia regulacji w zakresie zachowania terminu
optacenia wskazanych przepisem sktadek, tj. z tytutu przychodéw ze stosunku pracy i zrownanych, w czgséci finansowane;j
przez platnika (naleznosci ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy, z
tytutu cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, a takze
zasitkow pienig¢znych z ubezpieczenia spoltecznego wyplacanych przez zaktad pracy) jak tez sktadek na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Proponuje si¢ odestanie do odrgbnych przepiséw, precyzujacych ww. termin.

Ad 14) zmiana przepisu dotyczacego procedury zwrotu podatku od przychodow z budynkéw (ustawa CIT i PIT)

Zmiana dotyczy przeformutowania i tym samym uproszczenia procedury zwrotu podatku od przychodéw z budynkow na
wniosek, o ktorej mowa w art. 24b ust. 15 i 16 poprzez doprecyzowanie, ze zwrot podatku nastapi bez konieczno$ci
wydawania decyzji w kazdym przypadku, gdy kwota zwrotu nie bedzie budzi¢ watpliwosci (analogicznie w art. 30g w ust.
15 16 ustawy PIT).

Ad 15) zmiana przepiséw dotyczacych obowiazku dokumentacyjnego w zaKkresie tzw. transakcji rajowych (ustawa

CITiPIT)

Zmiana dotyczy urealnienia progdw dokumentacyjnych dla bezposrednich i posrednich transakcji rajowych, przez co




dokumentacje bedzie musiato przygotowywac¢ mniej podatnikow i w zakresie mniejszej liczby transakcji. W przypadku
bezposrednich transakcji rajowych proponuje si¢ dwukrotne podniesienie dokumentacyjnego progu istotnoéci. Natomiast
w przypadku transakcji posrednich, proponuje si¢ przyja¢ roézne progi istotno$ci w stosunku do okreslonych rodzajow
transakcji (przy zachowaniu proporcji uzytych w tym przepisie). Przewiduje si¢, aby podstawowy prog istotnosci pozostat
na poziomie 500 000 zl, jednakze dla transakcji finansowych oraz towarowych byl on pigciokrotnie wyzszy
1 wyniost 2.500 000 zt. W projekcie zaproponowano doprecyzowanie, ze przepis dotyczy rzeczywistego wiasciciela
naleznosci wynikajacej z transakcji. Ponadto zaproponowano odejscie od konstrukcji domniemania rezydencji
rzeczywistego wilasciciela w raju podatkowym na rzecz wylaczenia obowigzku dokumentacyjnego w okreslonych
przypadkach.

Ad 16) doprecyzowanie przepisOw w zakresie, w jakim nakladaja na Ministra Finansow obowiazek udostepniania
wzorow deklaracji (ustawa CIT, PIT i o ryczalcie)

Zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych udostepniania wzoréw deklaracji w zakresu podatkow
dochodowych. Intencja przepisow naktadajacych na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
udostepnienia wzorow deklaracji z zakresu podatkéw dochodowych byto w istocie natozenie obowigzku udostgpnienia
wizualizacji wzoru dokumentu elektronicznego, a nie samego wzoru tego dokumentu w znaczeniu jakie mu nadaja przepisy
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Zgodnie bowiem
z obowigzujacymi przepisami wzor dokumentu elektronicznego jest umieszczany przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych. Udostepnianie tego samego wzoru
dokumentu elektronicznego przez ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych nie znajduje uzasadnienia na
gruncie obowiazujacych przepisow.

W wyniku zmian nie bedzie budzito watpliwosci, ze obowigzek udostepniania deklaracji jest ograniczony do udostgpniania
ich wizualizacji a nie schemy, ktora jest udostepniania przez Ministra Cyfryzacji w CRWDE.

Ad 17) doprecyzowanie obowiazku przekazywania do wlasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego
informacji o umowach z nierezydentami, w przypadku obowiazku skladania informacji o cenach transferowych
(Ordynacja podatkowa)

Zmiana ma charakter systemowy i doprecyzowuje obowiagzek przekazywania do wiasciwego dla podatnika naczelnika
urzgdu skarbowego informacji o umowach z nierezydentami, w przypadku obowigzku sktadania informacji o cenach
transferowych. Obowiazek sporzadzenia informacji o umowach z nierezydentami nie begdzie wystepowal w przypadku
podmiotow, ktore sa obowigzane do sporzadzenia informacji o cenach transferowych na podstawie art. 23zf ust. 1 ustawy
PIT oraz art. 11t ust. 1 ustawy CIT. Zwolnienie z obowiazku sporzadzenia informacji o umowach z nierezydentami nie
dotyczy zatem podmiotoéw, ktore - sktadajac informacje o cenach transferowych na podstawie art. 23zf ust. 3 ustawy PIT
oraz art. 11t ust. 3 ustawy CIT - wykazuja w niej tzw. transakcje rajowe. W tych przypadkach podmioty, po spelieniu
okreslonych ustawowo warunkoéw na podstawie Ordynacji podatkowej oraz wskazanych powyzej ustaw podatkowych,
bedg zobowigzane zaréwno do ztozenia ORD-U, jak informacji o cenach transferowych.

Ponadto, zgodnie z projektem ustawy, dotychczasowy przepis art. 11k ust. 2a ustawy CIT (art. 23w ust. 2a ustawy PIT)
zostanie przeniesiony do znowelizowanego art. 110 ustawy CIT (art. 23za ustawy PIT).

Z uwagi na wsteczne stosowanie zmian w zakresie art. 11k ust. 2a oraz art. 110 ustawy CIT (art. 23w ust. 2a ustawy PIT
oraz art. 23za ustawy PIT), zasadnym jest dodanie w projekcie ustawy odpowiedniego przepisu przejsciowego. W celu
niepogarszania sytuacji prawnej podmiotéw dotychczas zwolnionych z obowiazku ztozenia informacji ORD-U w
zakresie transakcji kontrolowanych realizowanych na podstawie art. 11k ust. 2a ustawy CIT (art. 23w ust. 2a ustawy
PIT) w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy, przepis przejsciowy przewiduje
utrzymanie zwolnienia z obowigzku zlozenia informacji ORD-U dla podmiotow realizujacych ww. transakcje
kontrolowane w roku podatkowym rozpoczynajgcym si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., jednak nie pdzniej niz w dniu 31
grudnia 2022 r.

Ad 18) zmiana przepiséw ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej (ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej)

Zmiana art. 81 ust. 2zc ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej stanowi uregulowanie sytuacji, gdy ubezpieczony
przedsigbiorca (ryczattowiec) nie przekaze do ZUS informacji o miesi¢gcznym przychodzie z dziatalnosci gospodarczej.

Ad 19) doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczania strat w spolkach tworzacych PGK (ustawa z 29
pazdziernika 2021 r.)

Dodany przepis art. 69b w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. dotyczy zasad rozliczania strat w spotkach tworzgcych
podatkowe grupy kapitalowe, wprowadzonych mocg tej ustawy (z dniem 1 stycznia 2022 r.). Po zmianie zasady te
znajdg zastosowanie do tzw. nowych strat spotek tworzacych PGK, a zatem powstalych poczawszy od roku
podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2021 r.

Ad 20) zmiana porzadkujaca przepisy ustawy PIT dotyczace oSwiadczen i wnioskow, jakie podatnicy skladaja
platnikom w celach poboru zaliczek na podatek (ustawa z 9 czerwca 2022 r.)




Zmiana porzadkuje przepisy ustawy PIT dotyczace oswiadczen i wnioskow, jakie podatnicy sktadaja ptatnikom w celach
poboru zaliczek na podatek, w ten sposob, ze wszg¢dzie tam gdzie jest to mozliwe, kwestie te bedzie regulowaé norma
ogolna zawarta w 31a ustawy PIT.

Proponuje si¢, aby zakresem wyjatkdw wymienionych w art. 31a ust. 7 ustawy PIT objety zostat rowniez art. 41 ust. 11
ustawy PIT, ktory dotyczy niestosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow przez ptatnikow wymienionych w art. 41
ust. 1 ustawy PIT, a takze aby wniosek ten mégl by¢ ztozony wedlug wzoru ustalonego przez ministra finanso6w (zmiana
w art. 45b ust. 1 pkt 3 ustawy PIT).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od os6b prawnych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wiasng polityke podatkows. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy umow migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
czlonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczeg6lne panstwa czlonkowskie mogg wiec ustala¢ zakres

opodatkowania wedlug wlasnego uznania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 568 tys. podatnikow system informatyczny Zmiany wspierajace
dochodowego od 0sob POLTAX prowadzenie dziatalnosci
prawnych
w tym:

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
prawnych

25 tys. podatnikow

system informatyczny
POLTAX

Pozytywne — odroczenie
terminu stosowania przepisow
0 minimalnym podatku
dochodowym

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
prawnych

3 tys. podatnikow

system informatyczny POLTAX

Neutralne — zmiana terminu

aktualizacji indywidualnych

danych podatnikow CIT na
stronie MF

Podatnicy podatku Brak danych Pozytywne — doprecyzowanie
dochodowego od 0sob przepisow dot. PSH i tym
prawnych samym utatwienie ich
stosowania
Podatnicy podatku Brak danych Zmiany wspierajace

dochodowego od 0so6b
fizycznych

(trudna do okre$lenia
liczba podatnikow, na
ktérych oddzialtywac
beda proponowane
regulacje)

prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej

Administracja skarbowa

1. Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej

2. I1zby administracji
skarbowej (16)

3. Urzedy skarbowe
(400), w tym
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe

4. urzedy celno-
skarbowe (16, wraz z
delegaturami — 43 i
oddziatami celnymi -
135)

5. Krajowa Informacja
Skarbowa (1, wraz z 5
delegaturami)

Dane KAS MFFiPR
https://www.gov.pl/web/kas/str
uktura-kas

https://www.kis.gov.pl/organiza
cja/kierownictwo

Zmiany dostosowawcze
zwigzane z wdrozeniem
rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy.

Podmioty zobowigzane do
sktadania informacji o

Projektowane zmiany
moga dotyczy¢

Dane wlasne Oopracowane na
podstawie:

Bezposrednie. Dostosowanie
si¢ podmiotow do



https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo
https://www.kis.gov.pl/organizacja/kierownictwo

umowach zawartych z wszystkich podmiotow | e  http://www.epodatki.mf.go | proponowanych zmian.
nierezydentami (ORD-U) obowigzanych do v.pl/projekt-e-deklaracje-

sktadania informacji o 2lstatystyka

mowach zawartych ]
ﬁier;’;lydenztavn\gi (éRDZ— e hurtowni SPR wg stanu na

U), aw szczegc')lnos'ci dzien 06.04.2022 r.
podmiotow
dokonujacych
transakcji z
podmiotami z siedzibg
w kraju stosujacym
szkodliwg konkurencje
podatkowa, tzw. raje
podatkowe.

llos¢ ztozonych

informacji ORD-U:

e zarok 2020 r. okoto
24 tys. ((tacznie z
korektami), w tym
0,6% informacji
ORD-U
zawierajacych
umowy z rajami
podatkowymi

e zarok 2021 r. okoto
26 tys. (facznie z
korektami), w tym
0,5% informacji
ORD-U
zawierajacych
umowy z rajami
podatkowymi

W przypadku

zwolnienia z

obowigzku ztozenia

ORD-U na podstawie

przepisu przejsciowego

ustawy, rozwigzanie
moze dotyczy¢ okoto

550 podmiotow.

JST 2807 Strona GUS (stan na Wptywy na dochody JST.
1.01.2022r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®, projekt
ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przekazany do nastgpujacych podmiotow:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
2. Izba Pracodawcow Polskich
3. Forum Zwigzkéw Zawodowych
4. Business Centre Club

8Dz. U. 22017 r. poz. 248.
9M.P. z 2022 r. poz. 348.



http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka
http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka
http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

Rada Dialogu Spotecznego

9. Krajowa Izba Radcéw Prawnych

10. Polska Izba Biegtych Rewidentow

11. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

12. Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

13. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

14. Krajowa lIzba Biur Rachunkowych

15. Stowarzyszenie Biegtych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow
,»LIBERTAS”

16. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

17. Zwiazek Bankow Polskich

18. Krajowa Rada Spétdzielcza

19. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

20. Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych

21. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

22. Krajowa lzba Gospodarcza

23. Polska Rada Biznesu

24. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

25. Zwiazek Polskiego Leasingu

26. Amerykanska Izba Handlowa w Polsce

27. lIzba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce

28. Ogolnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl

29. Izba Doméw Maklerskich

30. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

31. Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.

32. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentow Mebli

33. Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju

34. Zwigzek Pracodawcow Przemystu Odziezowego i Tekstylnego

35. Zwiazek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych

36. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

37. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego

38. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji

39. Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV 1 IT — ZIPSEE
,,Cyfrowa Polska”

40. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

41. Zwiazek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej

42. Polskie Okna i Drzwi Zwigzek Producentdéw, Dostawcow i Dystrybutorow

43. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

44. Migdzynarodowa Grupa Izby Handlowych (IGCC)

45. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

W celu zaopiniowania projekt ustawy zostanie przekazany do:

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

Prezesa Narodowego Banku Polskiego

Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Rzecznika Praw Obywatelskich
Prezesa Sadu Najwyzszego
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

10 Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
11. Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
12. Przewodniczacego Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

©CoNo20k wbdE

Podsumowanie wynikéw konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2022 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 .
2002 | 2003 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | £4cznie (0-10)

Dochody ogélem 0|-1614| 710| 759 | 782 | 782 | 782 | 782 | 782 | 782 | 782 | 5329
budzet pafistwa 0|-1245| 548 | 585 | 603 | 603 | 603 | 603 | 603 | 603 | 603 | 4109
JST

0| -369 162 174 179 179 179 179 179 179 179 | 1220

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

0 | -1614 710 759 782 782 782 782 782 782 782 | 5329

budzet panstwa

0 | -1245 548 585 603 603 603 603 603 603 603 | 4109

JST

0 -369 162 174 179 179 179 179 179 179 179 | 1220

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyng na zmniejszenie dochodow sektora
finansow publicznych.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w obliczu trwajacego konfliktu zbrojnego na Ukrainie, jak rowniez
uwzgledniajgc widoczne nadal w niektorych obszarach skutki gospodarcze pandemii,
podejmowane sg wszelkie dziatania majace na celu ochrone¢ firm dziatajacych w Polsce, ktore z
uwagi na trudng sytuacje polityczng borykaja si¢ z licznymi trudno$ciami. Zawarte w projekcie
rozwigzania co do zasady przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen podmiotow gospodarczych
dziatajacych w Polsce.

Projektowane rozwigzania nie b¢da miaty wptywu na wydatki sektora finansoéw publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zrédta danych i przyjete do obliczen zatozenia.

Modyfikacja i odroczenie wejscia w zycie przepisOw o minimalnym podatku dochodowym

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wprowadzona zostata nowa forma opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym. W $wietle art. 24ca ustawy CIT podatek ten, w wysokosci 10%
podstawy opodatkowania, skierowany zostal do podatnikéw bedacych spotkamil® oraz
podatkowymi grupami kapitalowymi, majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Polski, ktorzy
w ramach dziatalnosci operacyjnej ponosza strate lub wykazuja okreslony niski wskaznik
dochodowosci (udziat dochodow w przychodach w wysokosci nieprzekraczajacej 1%).

Na etapie wprowadzania minimalnego podatku dochodowego dokonano oszacowania skutkéw
finansowych jego funkcjonowania. Skutki po raz pierwszy wplynetyby na wysoko$¢ dochodow
budzetowych w 2023 r. (za 2022 r.) w kwocie 1520 mln zt. W wyniku odroczenia terminu
wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych minimalny podatek dochodowy w okresie 1 roku,
tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oszacowane skutki finansowe 2023 r.
nie wystapiag. Kwota wykazana w powyzszej tabeli uwzglednia korekte wynikajaca ze zmiany
wskaznikoéw makroekonomicznych majgcych wptyw na wysoko$¢ dochodow podatnikow w
2022 r. Skutki finansowe wskazane na lata nastgpne dotycza modyfikacji zasad minimalnego
podatku dochodowego (uwzgledniajg m.in. zmiany parametréw dotyczacych tego podatku,
podmiotow objetych (wytgczonych) tym podatkiem, definicji podstawy opodatkowania).

Skutki finansowe moga by¢ jednak nizsze, gdyz nie uwzgledniajg specyfiki szczegdlnych
przepisow dotyczacych minimalnego podatku dochodowego np. w zakresie wylaczenia z
wyliczania straty lub wskaznika rentownosci kosztow inwestycji oraz przychoddéw i kosztow
wynikajacych z transakcji z ceng regulowang (podmioty branzy energetycznej). Wyliczenia nie
uwzgledniajg rowniez mozliwosci wylaczenia podmiotowego dla spotek wehodzacych w sktad

10 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne, proste spotki akcyjne, spotki komandytowo-akcyjne i spotki komandytowe




grupy, w ktorej to grupie wskaznik rentownosci jest wyzszy niz 2% (podatnik nie bedzie objety
minimalnym podatkiem dochodowym). Oszacowane skutki bazuja bowiem na danych
podatkowych wynikajacych z zeznan, ktore nie pozwalaja na oszacowanie mi¢dzy innymi wyzej
wymienionych przypadkow.

Niektore z proponowanych rozwiazah moga wplynaé na zmniejszenie wpltywoéw z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b prawnych np. zmiana przepisow dotyczacych polskiej spotki
holdingowej. Jednak z uwagi na ograniczony zakres danych projektowanych obszaréw
okreslenie skutkow finansowych ich wprowadzenia nie jest mozliwe do oszacowania.

W pozostatym zakresie zmiany majg charakter doprecyzowujacy, sa wiec neutralne dla
dochoddéw sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 1614 -710 -759 -782 -782 | -5329
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state z prze(_lsie;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
geuJiZ;IiEZn m duze przedsigbiorstwa Projekt wplynie na duze przedsigbiorstwa poprzez m.in. odroczenie
P Y stosowania przepisow o minimalnym podatku dochodowym, doprecyzowanie
przepiséw dot. PSH i tym samym utatwienie faktycznego ich stosowania.
Konsekwencja wdrozenia powyzszych zmian powinno by¢ zwigkszenie
mozliwosci niezakloconego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa co oznacza¢ bedzie pozytywny wplyw na dziatalnos$¢ tych
podmiotow, a docelowo konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu planowanych rozwigzan na
gospodarstwa domowe | sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym osob starszych i
niepetnosprawnych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Informacje o0 zrédle danych do wyliczenia skutkow dla przedsigbiorstw w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy




Ustawa w zwiazku z proponowanym odroczeniem terminu wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych minimalny
podatek dochodowy wptynie na zmniejszenie liczby dokumentéw oraz procedur podmiotow, ktore bylyby objete ta

regulacja.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywaé na zmiang¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2023 r., Z Wyjatkiem przepisow art. 1 pkt 2-8 i art. 2 pkt 2-8, ktoére wchodzg w zycie z
dniem ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu (ex-post) nastgpi po 3 latach od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy.

Mierniki:

1) wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych, w tym w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego.
2) udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych w relacji do PKB.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




