UZASADNIENIE

Dnia 22 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska bezpmwaznata obszary w obwodach
donieckim i fugaskim w Ukrainie za niezal@e podmioty, a dnia 24 lutego 2022 r. dokonata
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowebec Ukrainy. Unia Europejska
(dalej: UE) i jej partnerzy mdzynarodowi w odpowiedzi natgli na Federagj Rosyjsk oraz
Republile Biatorusi (ze wzgidu na jej ro¢ w utatwianiu agresji) szereg sankcji.

Rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy, naie sankcje i wprowadzone przez
Federagj Rosyjsk srodki odwetowe, wywiergj obecnie i w dhiszym okresie nadal¢ta
wywierat konsekwencje gospodarcze dla catego rynku waemego UE. Polskie
przedsgbiorstwa rownie odczuwag wielorakie skutki tychsrodkow, zaréwno bezgecednie,
jak i pasrednie: spadek popytu, zaktdcenia realizowanychwiingrojektéw, spadek obrotow,
zakiécenia w tacuchach dostaw, zwlaszcza w przypadku surowcowtfalpdkatéw, lub

niedosgpnas¢ albo ekonomiczna nieoptacakidnnychsrodkow produkcii.

Rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy zaktoc#dacdichy dostaw niektorych
produktow, zwlaszcza zhd olejow ralinnych, przywaonych z Ukrainy, a tate taacuchy
dostaw w ramach wywozu do Ukrainy. Wysokie cenyrgiewptywaja negatywnie na
gospodark izmniejszag sil¢ nabywca obywateli, zwlaszcza oséb znajgioych se
w najtrudniejszej sytuacji. Maj takze wplyw na konkurencyjrié przedstbiorstw,
w szczegOlnéci w energochtonnych sektorach przemystu. Szczegddiinie ich wpltyw
odczuwag niektore brage juz wczeniej dotknite pandemi COVID-19, takie jak transport
i turystyka. D@wiadczany w konsekwencji agresji Federacji Rosgjskia Ukraig wzrost
kosztow produkcji mze w niektorych przypadkach zagrézidalszemu prowadzeniu
dziatalngci przez przedsgbiorstwa, ktore w innych okoliczdoiach osigatyby zyski.
Obnizenie rentownéci produkcji oddziatuje negatywnie tak na poziom zatrudnienia
w przedsgbiorstwach. Kryzys odczuwany jest réwhiena rynkach finansowych,
w szczegOlnéci w zakresie ptynngei finansowej i wah& na rynku handlu towarami. Agresja
wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy pockta za sob rowniez masowy migracg
przymusovg obywateli Ukrainy, zaréwno wewtrz tego pastwa, jak ido krajow
sasiadupcych. Ten bezprecedensowy naptyw uclugdv do UE ma powane konsekwencje

humanitarne i gospodarcze.



Majac na wzgédzie przepis art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o fgokowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE), zgodnie z ktorym za @gpz rynkiem wewgtrznym mae zosté
uznana pomoc patwa majca na celu zaradzenie pawgm zaburzeniom w gospodarce
Paistwa Cztonkowskiego, w dniu 24 marca 2022 r. KoaniSjropejska wydata Komunikat
Komisji Tymczasowe kryzysowe randypodkdéw pomocy pastwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainfpz. Urz. UE CI 131 z 24.03.2022, str. 1; dalej:nkmikat).
Celem Komunikatu jest stworzenie ram prawnych gimaajgcych Pastwom Cztonkowskim
wprowadzeniesrodkéw pomocy pastwa zgodnych z zasadami unijnego prawa pomocy
publicznej w celu ztagodzenia skutkow gospodarchgchcych nasipstwem agresji Federacii
Rosyjskiej wobec Ukrainy, a tak sankcji natlbonych przez UE i jej parthneréw gospodarczych
w kontekscie tej agresji oragrodkéw odwetowych wprowadzonych przez Feder&gsyjsk.

W szczegolnéxi, celem rozwizan wprowadzonych Komunikatem jest poprawa phgano
i dostpu do finansowania dla przeelsiorstw majcych problemy gospodarcze wskutek
obecnego kryzysu, ochrona aktywoob gospodarczej imiejsc pracy oraz ulatwienie

niezlednych dostosowastrukturalnych w odpowiedzi na ngwytuacg gospodarcg

Projektowane rozpogdzanie wdraa rozwgzania przewidziane w sekcji 2.3 ,\Wsparcie
ptynnasci w formie subsydiowanych pgczek” Komunikatu, tworzc krajowe podstawy do
udzielania pomocy publicznej magj na celu fagodzenie skutkéw gospodarczych
doswiadczanych przez polskich przegsorcow w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Jednoczaie, w celu skutecznego wprowadzenia ékneychsrodkéw prawnych na
podstawie Komunikatu, konieczne jest ich notyfikovea do Komisji Europejskiej na
podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.

Krajowa podstaw prawry do wydania rozpogdzenia stanowi art. 31 i 32 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych raganiach wspieragych realizagj programow
operacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 986 oraz z 203ibz. 1079). Art. 31 stanowi podstaw
prawrg do wydania przepisow reguligiych zasady udzielania pomocy publicznejelkow
programéw operacyjnych na lata 2014-2020, natoraias82 — przepisow reguligych zasady
udzielania pomocy publicznej Zeodkdéw, o ktérych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy zadni
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykioju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz
z 2022 r. poz. 1079). W przypadku art. 32 chodpiodlegagce ponownemu wykorzystaniu
srodki instrumentow igynierii finansowej, o ktérych mowa w rozpagdzeniu Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanayeiain przepisy ogélne dotysze Europejskiego



Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spéjnaci i uchylagcym rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 312006,
str. 25, z pén. zm.).

W 8§ 1 projektu rozporzdzenia okrélony zostat przedmiotowy zakres projektowane;j
regulacji. Niniejszy projekt rozpogdzenia reguluje szczegotowe przeznaczenie, wardrni
udzielania pomocy publicznej magj na celu wsparcie polskie] gospodarki w gzku
z agresj Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, udzielanej nstiumentow finansowych,

o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11di@014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojriei finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2(2z. U.

z 2020 r. poz. 818) oraz zeodkow, o ktérych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy zad@igrudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. pvdjekcie rozporgdzenia wskazano

rowniez podmioty, ktére mogna jego podstawie udziélpomocy publicznej.

W § 2 zamieszczono stowniczek najiveejszych pajc¢, ktorymi postiono s
w rozporzdzeniu, tj., definicje: beneficjenta, #kgo przedsbiorcy, ekwiwalentu dotacji
brutto, gwarancji, mikroprzeddiorcy, matego przedsbiorcy i sredniego przedsbiorcy,

poreczenia, pérednika finansowego, pgczki, przedsibiorcy, przeniesienia oraz wsparcia.

Zgodnie z regulagj zawary w 8 3 pomoc publiczna me by udzielana
mikroprzedstbiorcom, matym przeddbiorcom, srednim przedsbiorcom oraz diym
przedsgbiorcom zaréwno na cele obrotowe, jak i na celeestycyjne, pod warunkienige
pomoc jest nakierowana na fagodzenie skutkéw spotegospodarczych kryzysu

wywotanego agregjFederacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

W 8§ 4 wskazanoze pomoc mge by udzielona wydcznie takim przedsbiorcom,
ktorzy nie znajdy sie w trudnej sytuacji. W zaimosci od tego, na dziataldé w jakim
sektorze udzielona ma byomoc, trudna sytuacja definiowanglbie zgodnie z art. 2 pkt 18
rozporzdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw€Hd 2 r. uznajcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wetvrnym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, zzp6zm.) (dalej: Rozposrizenie nr 651/2014),
zgodnie z art. 2 pkt 14 rozpaadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwC@4.2r.
uznapcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnymesmym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewtrenym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 193 z 01.07.2014, str. 1, z56 zm.) —



jezeli pomoc ma b§ udzielona w sektorze podstawowej produkcji produktrolnych
w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozpaidzenia 651/2014, albo zgodnie z art. 3 pkt 5 razmzenia
Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014iznagcego niektore kategorie pomocy
udzielanej przedsbiorstwom prowadzym dziatalné¢ w zakresie produkcji, przetworstwa
i wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa wakultury za zgodne z rynkiem
wewretrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu képonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 369 z 24.12.2014, str. 37, zzp6zm.) — jeeli pomoc ma b§ udzielona w sektorze
rybotéwstwa lub akwakultury, odliych rozporadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w speawspolnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa i akwakultury, zmienjaym rozporzdzenia Rady (WE) nr
1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchytaim rozporzdzenie Rady (WE) nr 104/2000
(Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 1, zpdzm.) € 4 ust. J.

Na podstawie rozpogdzenia nie mzna udzield pomocy przedsgbiorstwom ob¢tym
sankcjami przytymi przez UE, w tym midzy innymi:

- podmiotom wymienionym w aktach prawnych naktadggh sankcje,

- przedsgbiorcom gdagcym wiasndcia podmiotow, w ktére wymierzone $e sankcje
lub z takimi podmiotami tworrymi jedno przedsgbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2
rozporzdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud2@d.3 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europegglkdo pomocyde minimigDz. Urz. UE L
352 7 24.12.2013, str. 1, z40 zm.),

- przedsgbiorcom prowadgzcym dziatainé¢ w sektorach przemystu, w ktére
wymierzone § te sankcje, chybae przedsibiorca wykae, ze udzielenie mu pomocy nie
bedzie sté w sprzecznéxi z tymi sankcjami.§ 4 ust. 3.

Projektowane rozpogezenie wyklucza mdiwos¢ udzielania na jego podstawie
pomocy publicznej uwarunkowanej przeniesieniem tdinasci produkcyjnej lub innej
dziatalngci beneficjenta (tej samej lub podobnej dziatétmdub jej cz$ci) z innego kraju na
terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (da@{5) na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej 8 4 ust. 3. Przeniesienie w rozumieniu niniejszego rozpdeenia ma miejsce
wowczas, gdy produkt lub ustuga w zaktadzie, z dgérdziatalnéc jest przenoszona (dalej:

zakladzie pierwotnym), i zaktadzie ebjm pomog@ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej



stuzy przynajmniej cgsciowo do tych samych celéw oraz zaspokaja wymagdahigotrzeby
tej samej kategorii klientow oraz w jednym z pietmech zaktadow beneficjenta w EOG

nasgpita likwidacja miejsc pracy zwzanych z tak sam lub podobyg dziatalngcis.

Na podstawie rozpogdzenia nie mzna udzieléa wsparcia pérednikom finansowym
(8 4 ust. 4. Konsekwengj tego zakazu jest wprowadzenie regulacji, zgodhi®m posrednik
finansowy jest obowzany do zapewnia mechanizmu gwaragtdego, ze korzyci, ktore
mogtby osigmg¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy, niewynikag z niniejszego
rozporadzenia, § przekazywane, w nmitiwie najwickszym zakresie, przedsiorcy, zgodnie
z przepisami niniejszego rozpedzenia § 4 wust. §. Korzyicia, jaka, zgodnie
z projektowanym rozpogdzaniem, mege osaga paosrednik finansowy w  zwizku
z udzielaniem pomocy,asodsetki od udzielonej pgczki, wyliczone zgodnie z regulacj

projektowanego rozpogdzenia.

W 8 5 okrelono katalog podmiotow udzielglych pomocy na podstawie
rozporadzenia. W przypadku programow operacyjnych na 28th4-2020 s to podmioty
wdrazajace instrumenty finansowe, o ktérych mowa w artug8 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programéw w zakresie yalitspojngci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 202poz. 818). W przypadku pomocy
zesrodkow, o ktorych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy zadli grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju podmiotem udziglaym pomocy jest pwednik finansowy,
z ktorym dysponent takicdrodkéw podpisat umowdotyczca ponownego ich wykorzystania
albo aneks w tym zakresie do dotychczas obpugcej umowy o dofinansowanie, a ta&kinny
posrednik finansowy, z ktorym ww. pgeednik finansowy podpisat uma@wdotyczca
wykorzystania takicirodkow.

W § 6 wskazanoze pomoc na podstawie rozpgtzenia mae by udzielana jedynie

w formie payczki.

W § 7 wskazanoze wart@¢ pomocy jest wyrzana w ekwiwalencie dotacji brutto.

Regulacja ma na celu zapewnierie udzielona pomoceghzie pomog przejrzysi.

W § 8okreslono szczegodtowe zasady udzielania pomocystV1i 2 wskazano sposéb
wyliczenia ekwiwalentu dotacji brutto dla pyazki. W ust. 3 wskazano minimalny poziom
oprocentowania, jaki musi zastos@wvapodmiot udzielgcy pazyczki. Zgodnie
z Komunikatem, oprocentowanie zyczki stosowane przez podmiot udzietsj pomocy jest



rowne stopie bazowej ustalonej zgodnie z komunikak®misji w sprawie zmiany metody
ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dzz.UUE C 14 z 19.01.2008, str. 6),
obowigzujacej na dzié 1 lutego 2022 r. lub w chwili zgtoszenia, pelszonej co najmniegj
o wskazan w ust. 3 maie ryzyka kredytowego. W zwkku z faktem,ze stopa bazowa
obowigzujaca na dzié 1 lutego 2022 r. wynosita 2,04%, na dzlemarca 2022 r. — 2,85%, na
dzien 1 kwietnia 2022 r. — 3,42%, na dii¢ maja 2022 r. — 4,06%, a na dzleczerwca 2022 r.
— 4,88%, na podstawie czego ina przyjc, ze jej warté¢ w dniu notyfikacji ledzie wyzsza
niz wartgs¢ z dnia 1lutego 2022 r., wrozpgdzeniu przygto — korzystniejsz dla
przedsgbiorcéw - stop bazows obowihzujaca na dzié 1 lutego 2022 r. jako podstaw
wyznaczenia oprocentowania. Oprocentowanie nigemeynosé mniej niz 10 punktow
bazowych rocznie. Jednoémée wust. 4 wskazano,ze wart@¢ odsetek wynikajca

z oprocentowania pyczki zastosowanego przez podmiot udziggapomocy musi b§/nizsza
niz rynkowa warté¢ odsetek. Wust. 5wskazano maksymalne procentowe waitgakich nie
moze przekraczaudzielana pgyczka, nie wskazgg jednoczénie jej maksymalnej warfoi
kwotowej. Maksymalna dopuszczalna wys@k@azyczki bedzie uzaleniona od wartéci
srednich rocznych obrotéw beneficjenta za ostatzig zamkngte okresy obrachunkowest.

5 pkt 1) albo od kosztéw energii za okres 12 mgegipoprzedzagcych miesic, w ktorym
ztozono wniosek do podmiotu udziedapgo pomocy yst. 5 pkt 2. W przypadku
przedsgbiorcy, w przypadku ktorego dane dotyce obrotow dogpne g jedynie za okres
krotszy ni trzy zamkngte okresy obrachunkowe lub dane dotyer kosztow energii jedynie
za okres krétszy nil2 mies¢cy poprzedzacych miesic, w ktérym zi@ono wniosek do
podmiotu udzielajcego pomocy, maksymalna dopuszczalna wysolmzyczki okrelana
bedzie na podstawie danych dotycych catego okresu funkcjonowania takiego

przedsgbiorcy, dos¢gpnych w momencie zi@nia wniosku o udzielenia pomocy.

Jednoczénie w rozporadzeniu wskazano nibwos$¢ przyznania payczki w kwocie
wyzszej, nk wynika z ust. 5 pkt 1 i 2, tj. w sytuacji uzasamhrej — wynikagcym z agres;ji
Federacji Rosyjskiej na Ukrain interesem spotecznym lub sweym interesem przeddiiorcy,
popartej uzasadnionymswiadczeniem przedsbiorcy o zwekszonym zapotrzebowaniu na
ptynnas¢ w konsekwencji agresji Federacji Rosyjskiej na aditk (ust. 6. Mozliwosé
przyznania pgyczki w kwocie wyszej, nk wynika z ust. 5 pkt 1 i 2, traktowana jest jako
sytuacja wyjtkowa. Spetnienie warunkéw przyznaniaasyej pomocy na podstawie ust. 6

powinien kadorazowo oceii podmiot udzielajcy pomocy. Podmiot udziekgy pomocy



bedzie musiat zweryfikowd czy cgwiadczenie przeddbiorcy uzasadnia Wgszz Wysoka¢
pozyczki, o ktog sie ubiega. Uzasadnienie przedstawiane przez prgedeiow kpda sie
rozni¢, w zalenosci od przypadku, poniewapotrzeby w zakresie ptynda beda wynikat

z odmiennych warunkéw prowadzenia dziatdbio Ocena dokonywana przez podmiot
udzielapcy pomocy powinna obejmowaakze weryfikacg, czy zapotrzebowanie na ptyriiéo
nie zostato ja wczeniej obgte srodkami pomocy na podstawie komunikatu Komisji
Tymczasowe ramyrodkédw pomocy piastwa w celu wsparcia gospodarki w korsigk
trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE CI 91 z 20.03220 str. 1, z pin. zm.). Podmiot
udzielapcy pomocy powinien réwniezapewnt, ze udzielana pomocelzie proporcjonalna
do efektow spoteczno-ekonomicznych agsinych w wyniku udzielenia pomocy oraz

przeszkdd, ktore dgki niej map zostd przezwycgzone.

Mozliwos¢ ubiegania si 0 pazyczke w kwocie wyzszej, nz wynika z ust. 5 pkt 1 i 2,
dotyczy w szczegolrigi beneficjentow posiadgjych zwizki gospodarcze z partnerami
z Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, czyzteprowadacych dziatalné¢ w sektorach szczegdlnie
dotknictych bezpérednimi lub pdrednimi skutkami rosyjskiej agresji, w tym sankcjam
gospodarczymi wprowadzonymi przez Yrituropejsk i jej partnerbw midzynarodowych
oraz srodkami odwetowymi wprowadzonymi przez FedegaBlosyjsk. Skutki te mog
obejmowa zakitdcenia w tacuchach dostaw lub nieuregulowane ptatnoz Federacii
Rosyjskiej lub Ukrainy, zwkszone ryzyko cyberatakow lub wzrost cen niektor§radukow

produkcji lub surowcéw wskutek obecnego kryzysu.

Zgodnie z informacjami Polskiej Agencji InwestygjHandIW, w 2021 r. warté
polskiego eksportu na Ukrairwyniosta 6,3 mld EUR, natomiast wastamportu z Ukrainy
wyniosta 4,3 mld EUR. W 2020 r., Ukraina byta 1drtperem Polski w eksporcie towarowym
i 21. w imporcie, zadla Ukrainy Polska byta 2. naj#iejszym partnerem eksportowym i 4.
najwaniejszym partnerem pod wzglem importu towarowego. Ukraina pozostawata
kluczowym rynkiem dla kilku wybranych branw przypadku ktérych zaktocenia dostaw mpog
by¢ kluczowe: Ukraina byta w 2021 r. odbigr@0% polskiego eksportu nawozoéw oraz
dostawg 36% rud metali, 23% tluszczOw pochodzenia zwieggo oraz 12% drewna
i artykutéw z drewna. W strukturze towarowe] natasti rosyjskiego eksportu do Polski

dominowaty surowce energetyczne, metale, chemil@ige drewno. Z kolei w strukturze

D https://www.paih.gov.pl/irynki_zagraniczne/Ukraina
https://lwww.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/Rosja



towarowej eksportu z Polski do Rosji dominowaly myany i urzdzenia, produkty spgywcze,
plastiki, perfumy oraz artykuty farmaceutyczne. \Akiej sytuacji zaburzenia fauchow
dostaw oznaczajkonieczné¢ poszukiwania nowyclirodet dostaw i zazwyczaj vigze —
z powodu zwgkszonej konkurencji na rynku guzynarodowym, w szczegOlém na rynku
surowcOw energetycznych — ceny orazgaane z transakcjami koszty (np. koszty transportu).
Zwiekszone ceny skutkaijnizszymi mazami, a w konsekwencji — zekszonymi potrzebami
w zakresie ptynnii, ktore nie mog by¢ pokryte zyskami ze sprzeda ktéra ulegta redukcji
wskutek wybuchu konfliktu w Ukrainie. Wst. 7 zawarto regulagj zgodnie z ktGy przepisu
ust. 6 nie stosujesijezeli przed udzieleniem pomocy przegsorcy jego zapotrzebowanie na
ptynnas¢ zostato pokryte zgodnie z komunikatem Komisji Tyaowe ramyrodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w korgk trwapcej epidemii COVID-19 -
przedmiotowe ograniczenie jest konsekwera@nieczndci unikania udzielania nadmiernej
pomocy publicznej i wynika z pkt. 50 lit. e ppkt Komunikatu. Wust. 8 wskazanoze

pozyczka mae by udzielona maksymalnie na 6 lat.

Zgodnie z8 9 ust. 1 pomocudzielana na mocy niniejszego rozpmizenia mae by
taczona z pomagudzielam na innych podstawach prawnych, zwatealej ,inmg pomog”,
z zachowaniem zasad okl@nych w tych podstawach, oraz z pompae minimisudzielan
zgodnie z przepisami rozpadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud2@d3 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o &ymkowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis rozporadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grud2¢d.3 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowadnii Europejskiej do pomocgie minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.20%8, 9, z pén. zm.), rozporgdzenia
Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014vrsprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pargae minimisw sektorze rybotéwstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, sth, z pé@n. zm.) oraz rozpogdzenia
Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012w.sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pargode minimis przyznawanej
przedsgbiorstwom wykonujcym ustugiswiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.
Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str.8,zzpdé zm.). Pomoc udzielana na podstawie
projektowanego rozpogdzenia nie wptywa na limit pomoage minimisdostpny danemu
przedsgbiorcy (nie zmniejsza go) i na odwrét — fakt wiazejszego przyznania pomocke

minimis nie wptywa, przynajmniej bezpednio, na wielké pomocy, jak przedsibiorca



moze uzyské& na mocy projektowanego rozpedzenia. Pomoc udzielona na podstawie
rozporzdzenia mae by kumulowana z injpp pomog w formie payczki udzielom zgodnie

z sekcy 2.3 Komunikatu oraz inpomog w formie poegczenia lub gwarancji udzielgn
zgodnie z sekcja 2.2 Komunikatu, ale niedotggzpozyczki udzielonej na podstawie
rozporadzenia, pod warunkiemie nie zostam przekroczone putapy dozwolonej wadb
pozyczek udzielonych przeddiiorcy zgodnie z sekgj2.3 Komunikatu lub na spkaktérych
udzielono pogczenia lub gwarancji zgodnie z sek2j2 Komunikatu, okrdone zgodnie z § 8
ust. 5 albo 6§ 9 ust. 3.

W 8 10 projektu rozporzdzenia uregulowano kwestie zwane z trybem udzielenia
pomocy w zakresie sktadania wniosku i jeggdrePrzedsibiorca ubiegajcy sk o pomoc
sklada pisemny wniosek do podmiotu udzigdapo pomocy yst. 1). Obowigzkowymi
elementami wniosku o0 udzielenie pomocy sazwa przedsbiorcy oraz cel, na jaki
przeznaczona ma byomoc (ist. 2 pkt 1 i 2. Konieczne do przedstawienigdy rowniez
informacje, niezbdne do stwierdzenia, czy podmiot wnioslayj 0 pomoc publicznma prawo
do jej uzyskania we wnioskowanej wyseki(ust. 2 pkt 3). Podstawowymi danymi, w oparciu
o ktore okréla sk mazliwg do uzyskania kwet pazyczki, @ s$rednie roczne obroty
przedsgbiorcy za ostatnie trzy zamkie okresy obrachunkowe lub koszty energii za okres
12 mies¢cy poprzedzagcych miesic, w ktorym zigono wniosek. Jednak w uzasadnionych
przypadkach, jeeli przedstbiorca dwiadczy ich wystipowanie, meliwe jest przyznanie
pozyczki w wysokdci wyzszej, nk wynika z zastosowania powgzych punktow odniesienia.
Podmiot wnioskujcy o pomoc bdzie rownie obowgzany do przedstawienia podmiotowi
udzielapcemu pomocy informacji o wszelkiej pomocy publigzrerzymanej po dniu
31 stycznia 2022 r. w formie pgczki, poeczenia albo gwarancji (Komisja Europejska stosuje
Komunikat od dnia 1 lutego 2022 r. — pkt 59 Komuik. Wprowadzona regulacja ma
umazliwi ¢ podmiotowi udzielajcemu pomocy weryfikaej czy na skutek udzielenia pomocy
nie dojdzie do niedozwolonej kumulacji pomocy. Bopod uwag, ze podmiot wnioskujcy
0 pomoc mee nie mié pelnej wiedzy, w jaki sposob dokanaveryfikacji wyshpienia
kumulacji pomocy oraz ktére podstawy prawne opadena sekcji 2.2 lub sekcji 2.3
Komunikatu, projektodawca wprowadzit regulacggodnie z ktGy podmiot ubiegajcy sk
0 pomoc, powinien przedstatvinformacg o wszystkich przypadkach pomocy publicznej
otrzymanej w ktorejkolwiek ze wskazanych form paudBl stycznia 2022 ruét. 2 pkt 4).

W zaleznosci od specyfiki konkretnego przypadku (np. czy peniedzie udzielana na cele
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obrotowe, czy inwestycyjne), podmiot udzietaj pomocy meae zadac od przedsibiorcy
przedstawienia innych informacijigt. 2 pkt 5. Moze w szczegolnei zazagdaé dodatkowych
dokumentow i informacji, peli okaze sk, ze przedsibiorca otrzymat pomoc, ktéra me
podpada pod przepis § 9 ust. 2. ROwnie sytuacji wskazanej w § 4 ust. 2 lit. ¢ przeb&rca
moze zostéd zobowpzany do wykazaniaze udzielenie mu pomocy niecdzie st&

w sprzeczngci z wprowadzonymi przez UE sankcjami.

W § 11 uregulowano kwesti zwigzarg z ostatnim elementem w ramach trybu

udzielania pomocy — podpisaniem umowy.

W 8§ 12 wskazano okres udzielania pomocy na podstawie kimyanego
rozporadzenia. Okres ten jest spojny z okresem wskazanyfomunikacie. Pomocydazie

mozna udzield do dnia 31 grudnia 2022 r.

W § 13okreslono termin wejcia wzycie rozporzdzenia, tj. z dniem nagiujagcym po
dniu ogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawynia @0 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawny@e. U. z 2019 r. poz. 164%jandardowy
okresvacatio legiswynosi 14 dni, natomiast zgodnie z ust. 2 w uzasaych przypadkach
termin ten mae zosté skrocony. W ocenie organu wydeggo rozporgdzenie, uzasadnionym
jest skrocenie terminu wigjia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi tragpi
koniecznd¢ zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania pompuaplicznej] w celu
wspierania przeddbiorstw w zwhzku z potrzeh przeciwdziatania negatywnym skutkom
gospodarczym agresji Federacji Rosyjskiej na Ukranzasady demokratycznegongiava
prawnego nie stgjtemu na przeszkodzie. Najeprzy tym zaznaczy ze wczéniejsze wejcie
w zycie rozporzdzenia jest korzystne dla obiorcow pomocy udziglar@ejego podstawie,
poniewa pozwoli na wczéniejsze uruchomieniérodkdéw na wsparcie realizowanych przez
nich projektéw.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozamigozporadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawpmosobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. Lhzp 2039 oraz z 2004 r. poz. 59%)ie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym za&lsie.

Rozporadzenie kdzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej wytrie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgpbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (Dz. U.
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z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 8@yz stanowi program pomocowy wydany na
podstawie Komunikatu. Rozpadzenie jest zgodne z oba@ujgcymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedséawe wiaciwym organom.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. midincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) towane rozporgizenie zostato
udostpnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwiprzekazania projektu do uzgodinie

z cztonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
projekt rozporgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionaln¢ 15.06.2022 r.

w sprawie udzielania pomocy z instrumentéw finangdworaz
zesrodkow instrumentow ikynierii finansowej podlegagych )
ponownemu wykorzystaniu, w celu wspierania polskiej Zrbdto: Prawo UE oraz

gospodarki w zwizku z agresj Federacji Rosyjskiej na Ukrain | art. 31 i 32 ustawy z dnia 3 kwietnia 202
r. 0 szczegolnych rozgaaniach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce wspierajcych realizagj programow
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej operacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 986
oraz z 2022 r. poz. 1079)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza | Nr w wykazie prac: 22

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Horata, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Patka
agnieszka.palka@mfipr.gov.pl, tel. 22 273 88 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

24 lutego 2022 r. dokonata niesprowokowanej i resazinionej agresji wojskowej wobec Ukrainy. Unia
Europejska (dalej: UE) i jej partnerzy ¢dzynarodowi w odpowiedzi natgli na Federagj Rosyjsk oraz
Republile Biatorusi (ze wzgidu na jej ra$ w utatwianiu agresji) szereg sankcji.

Rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy, nahe sankcje i wprowadzone przez FederRgsyjsk srodki
odwetowe, wywieraj obecnie i w dtaszym okresie ¢xla nadal wywieré konsekwencje gospodarcze dla cate
rynku wewrgtrznego. Polskie przedsiiorstwa rownie odczuwag wielorakie skutki tyctirodkéw, zaréwno
bezpdrednie, jak i pérednie: spadek popytu, zaktdcenia realizowanychwingrojektéw, spadek obrotéw,
zaktécenia w tacuchach dostaw, zwlaszcza w przypadku surowcowfalimykatow, lub niedogpnas¢ albo
ekonomiczna nieoptacalf®innychsrodkéw produkciji.

Rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy zaktéeit@dichy dostaw niektérych produktow, zwtaszczazzbo
i olejow raslinnych, przywaonych do UE, w tym Polski z Ukrainy, a taktancuchy dostaw w ramach wywoz
do Ukrainy. Wzrost cen energii elektrycznej i gazlE miat powany wptyw na rynek energii. Wysokie ceny
energii wpltywaj negatywnie na gospodarkzmniejszaj site nabywcza obywateli, zwtaszcza os6b
znajdujcych sé w najtrudniejszej sytuacji. Matakze wptyw na konkurencyjréé przedsibiorstw,

w szczegOlnéci w energochtonnych sektorach przemystu. Szczégéimie ich wptyw odczuwajniektore
brarze juz wczeniej dotknete pandemi COVID-19, takie jak transport i turystyka. Bvaadczany

w konsekwencji agresji Federacji Rosyjskiej na lilgavzrost kosztéw produkcji nie w niektérych
przypadkach zagrozidalszemu prowadzeniu dzialafisoprzez przedsgbiorstwa, ktére w innych
okolicznaciach osigatyby zyski. Obnienie rentownéci produkcji oddziatuje negatywnie takna poziom
zatrudnienia w przedshiorstwach. Agresja wojskowa Federacji Rosyjskiepec Ukrainy poaigreta za sob
réwniez masovd migracg przymusow obywateli Ukrainy, zaréwno wewtrz tego pastwa, jak i do krajéw
sasiadupcych. Ten bezprecedensowy naptyw uctodadv do UE ma powane konsekwencje humanitarne

i gospodarcze.

Skutki odczuwanegsw szczegélngci w zakresie ptynriei finansowej. W przypadkach wielu przegsorstw
planowane jest ograniczenie lub zawieszenie dnadell gospodarczej, planowang redukcje zatrudnienia,
narastaj zatory ptatnicze. Potrzebne jest wsparcie pubécaiy zapewiidostpnas¢ do finansowania dla
przedsgbiorstw, ktére pozwoli przeciwdziataszkodom oraz zachowaiagtos¢ dziatalngci gospodarczej

w sytuacji kryzysowej wywotanej agrgsFederacji Rosyjskiena Ukraire.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

W dniu 24 marca 2022 r. Komisja Europejska wydatankinikat Komisji Tymczasowe kryzysowe radmpdkdw
pomocy pastwa w celu wsparcia gospodarki po agresji RospewedUkrainy (Dz. Urz. UE CI 131 z 24.03.2022,

Str.

1; dalej: Komunikat). Celem Komunikatu jest stwanieeram prawnych unitiwiajacych Pastwom Cztonkowskin




wprowadzeniesrodkdw pomocy pastwa zgodnych z zasadami unijnego prawa pomocyiqamej w celu
zlagodzenia skutkdéw gospodarczyajtdrych nasipstwem agresji Federaciji Rosyjskiej wobec Ukramyalke
sankcji nataonych przez UE i jej partherbw gospodarczych w dkigie tej agresji orazrodkow odwetowych
wprowadzonych przez Federa&losyjsk. W szczegdlngi, celem rozwizah wprowadzonych Komunikatem je
poprawa ptynnéci i dostpu do finansowania przegbiorstvom majcym problemy gospodarcze wskut
obecnego kryzysu, ochrona aktywoiogospodarczej i miejsc pracy oraz utatwienie lgdnych dostosowa
strukturalnych w odpowiedzi na ngwytuacs gospodarcg

Projektowane rozpogdzenie tworzy podstawprawry do udzielania pomocy publicznej dopuszczonej p
Komisje Europejsk w Komunikacie. Pomoc nie by udzielona w formie pgczki zgodnie z sekgj2.3
Komunikatu. Rozporgizenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej aa@MSP, jak i duym przedsibiorcom

tak na cele obrotowe, jak i na cele inwestycyjna] gvarunkiem,ze celem pomocy jest tagodzenie skutko

gospodarczych agresji Federacji Rosyjskiej na Wkrai

Pomoc mae by udzielona przeddbiorcom, ktérzy w dniu jej udzielenia nie znajgigie w trudnej sytuaci
w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozpadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwda£r. uznajcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wetznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. UE L 187
Z 26.06.2014, str. 1, z pd. zm.).

Pomoc udzielanagbizie zesrodkdw programow operacyjnych perspektywy finang@&4-2020 oraz z&odkdow,
o ktérych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy z dnia 6 grad2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwbjg. U.
z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079).

Pomoc udzielanaghzie nie péaniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Indykatywny budet programu pomocowego to ok. 65 min z.

Nie ma maliwosci oskgniecia celu wprowadzenia przedmiotowej regulacjsposob inny 1 przez podjcie
wiasciwych dziata legislacyjnycl

St
ek

PASYA

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolnéi krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgbkdu na toze skutki agresji Federacji Rosyjskiej na Ukeailotykap wszystkich pastw czionkowskich UE
rozwigzania zaproponowane przez Koraiguropejsk w Komunikacie bda takze przez nie wykorzystywane.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Przedsgbiorcy — MSP Sprawozdawczg Zabezpieczenie ptynso
oraz duzi - beneficjenci programéw operacyjnych finansowe.

Osoby zatrudnione w Ochrona przed utrat

przedsgbiorcach - zatrudnienia.

beneficjentach

Podmioty udzielajce Zapewnienie sprawnego

pomocy publicznej systemu dystrybucji pomocy
publicznej.

Gospodarstwa domowe Zabezpieczenie ptynso
finansowej gospodarstw
domowych.

(dodaj/usu)

(dodaj/usi)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych ze wdglna pilny charakter projektu oraz brak negatyvenegtywu
na obywateli i sektor finanséw publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1121 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tgcznie (O-
10)

Dochody ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodiem finansowaniadola srodki programoéw operacyjnych perspektywy finanso@2@]4-
Zrédta finansowania | 2020 orazrodki, o ktérych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy z d@igrudnia 2006 r. o zasadal
prowadzenia polityki rozwoju. Nie jest przewidziafieansowanie pomocy zérodkdéw
budzetu pastwa ani bugletu jednostek samaydu terytorialnego.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazaniezrodet Brak
danych i przyjtych
do obliczé zatazen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie 0 1 2 3 5 10 tgcznie (O-
Zmian 10)
W ujeciu duze przedsibiorstwa
pieniznym

sektor mikro-, matych
(w min zi, i srednich
przedsgbiorstw




ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usiu)

W ujeciu
niepiengznym

duze przedsibiorstwa

Poprawa plynréei finansowej przedebiorstw, dz¢ki czemu maliwa bedzie
ich przetrwanie na rynku w warunkach kryzysu wyweigo agresj
Federacji Rosyjskiej na Ukrain

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsgbiorstw

Poprawa plynngi finansowej przedsbiorstw, dz¢ki czemu maliwa bedzie
ich przetrwanie na rynku w warunkach kryzysu wyweigo agresj
Federacji Rosyjskiej na Ukrain

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowejjgseenie skali spadkt
dochoddéw gospodarstw domowych.

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

(dodaj/usi)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazaniezrodet

danych i przyjtych
do obliczé zatazen

Projektowana regulacjactizie miata pozytywny wplyw na konkurencyjdogospodarki
i przedsgbiorczasi¢, w tym funkcjonowanie przeddiiorcéw, szczegolnie z sektora MS
Projektowane rozpogdzenie mae mie€ pozytywny wplyw na sytuagj ekonomiczn
i spoteczn rodziny, a take oséb niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowihzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanesgobchzenia poza bezwzglnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdcong [] nie

tabeli zgodnéci).

[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentdw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ]inne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich| [] tak
elektronizaciji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozpogdzenie ldzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy: usiwi poprawe ptynncci
finansowej przedsbiorstw, co wplynie na zmniejszenie ich skiobriodo redukcji kosztéw osobowya
(zatrudnienia), tym samym wptywssj na ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostate obszary

P.



[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ linne:

administracyjne lub wojskowe

Uzyskana dzki projektowanemu rozpogdzeniu poprawa sytuacji finansowej
przedsgbiorstw pozwoli ztagodziwptyw kryzysu wywotanego agredrederacii Rosyjskie]
na Ukraire i konsekwencji sankcji natonych przez UE na Federa&osyjsk i Republile
Biatorusi na przedsbiorstwa, ktére bez takiej pomocy musiatyby $paN ten sposoly
projektowane rozvgzania przyczyniaj sie do zmniejszenia konsekwencji gospodarczych
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraidla poszczegolnych regionow.

Oméwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia z dniem nagiujacym po dniu jego ogtoszenia pozwoli na jak
najszybsze wdeeniesrodkédw pomocowych dla przedbiorstw w sytuacji kryzysu wywotanego ageeBgderacii
Rosyjskiej na Ukraig

12. W jaki sposob i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostan zbadane m.in. przy okazji ewaluacji ex-post w rem@oszczegolnych program@w
operacyjnych. Zastosowane zogtamerniki w postaci oggnictych wskanikow monitoringowych.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Nie dotyczy.




