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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, dalej: ustawa offshore, wprowadziła, w art. 58-61, możliwość zbycia przez właściciela zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia mocy tego zespołu. 
Art. 11 ust. 1 ustawy offshore określa, że w przypadku rozporządzenia zespołem, tj. zbycia przez wytwórcę zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia mocy zgodnie z art. 58-61 ustawy offshore, taki wytwórca jest zobowiązany wystąpić do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, dalej: Prezes URE, z wnioskiem o aktualizację ceny wskazanej w decyzji, o której mowa w art. 18 ust. 1, albo wynikającej z oferty, o której mowa w art. 31 ust. 1, albo ceny skorygowanej, o której mowa w art. 10 ust. 4 albo w art. 10 ust. 6 ustawy offshore. Wniosek, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy offshore, oprócz analizy finansowej inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej, powinien zawierać również kalkulację ceny skorygowanej będącej podstawą do pokrycia ujemnego salda. Prezes URE, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, ustala cenę skorygowaną będącą podstawą do pokrycia ujemnego salda, uwzględniając przepływy pieniężne.

Skorygowanie ceny po dokonaniu rozporządzenia zespołem urządzeń jest konieczne w celu zapewnienia, aby nie dochodziło do nadwsparcia wytwórcy w wyniku przeszacowania aktywów i zobowiązań finansowych wycenianych w związku ze zbyciem zespołu urządzeń. Proponowane przepisy precyzują sposób kalkulacji ceny skorygowanej, czego efektem będzie prawidłowe jej obliczanie przez wytwórców, z uwzględnieniem czynników wskazanych w projekcie rozporządzenia. W przypadku braku określenia rodzajów przepływów pieniężnych oraz sposobu kalkulacji ceny skorygowanej, nie istniałyby wytyczne precyzujące sposób obliczenia ceny skorygowanej, co mogłoby wywołać negatywny skutek zarówno dla nabywcy zespołu urządzeń (zapłata  nieadekwatnej ceny), jak również dla istniejącego, określonego ustawą system wsparcia (powstanie nadwsparcia).
Określony w art. 11 ustawy mechanizm dostosowujący cenę określoną w ramach mechanizmu wsparcia do, m.in. przychodów ze zbycia infrastruktury sieciowej, jest niezbędny dla prawidłowego funkcjonowania ww. mechanizmu i zapobiega sytuacji, w której wytwórca będzie otrzymywał przychody generujące tzw. nadwsparcie. Przyjęte rozwiązanie oznacza, iż z punktu widzenia inwestora oraz jego zakładanych zysków cała operacja zbycia tych aktywów będzie neutralna (niezależnie od kwoty, za jaką zostanie sprzedany zespół urządzeń służących do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy wiatrowej). Zbywający aktywa zachowuje zakładane stopy zwrotu, operator systemu przesyłowego ponosi ryzyko transakcji, a jego potencjalne korzyści, co do zasady, nie będą skutkiem transakcji samej w sobie, tylko ewentualnych synergii z niej wynikających oraz podlegać będą kontroli regulatora.

Rozporządzenie jest kamieniem milowym reformy B2.2. „Poprawa warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł energii” Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO). Według KPO rozporządzenie ma wejść w życie do końca IV kwartału 2022 r.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia wskazuje rodzaje przepływów pieniężnych oraz szczegółowy sposobu kalkulacji ceny skorygowanej, niezbędnych przy aktualizacji przez wytwórców ceny wskazanej w decyzji, o której mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, albo wynikającej z oferty, o której mowa w art. 31 ust. 1 ustawy, albo ceny skorygowanej, o której mowa w art. 10 ust. 4 albo w art. 10 ust. 6 ustawy.

Określony, zamknięty katalog przepływów pieniężnych pozwoli na ujednolicenie sposobu ustalania ceny skorygowanej w każdym ze złożonych wniosków przez wytwórców, o których mowa w art. 11 ust. 1 ustawy offshore. Ponadto, zaproponowany szczegółowy sposób kalkulacji ceny skorygowanej, swoim zakresem gwarantuje neutralność transakcji zbycia zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia mocy oraz uniknięcie zjawiska tzw. nadwsparcia dla wytwórców. Przyjęte rozwiązanie uwzględnia moment procesu inwestycyjnego oraz udzieloną pomoc inwestycyjną.

Proponowane przepisy mają na celu nie tylko ułatwienie wytwórcom złożenie ww. wniosków, o odpowiednim zakresie, ale przede wszystkim usprawnienie pracy Prezesa URE, poprzez ustalenie wytycznych w zakresie ustalenia ceny skorygowanej. Efektem będzie pozytywne wpłynięcie na proces i czas rozpatrywania ww. wniosków.

Ze względu na upoważnienie do wydania rozporządzenia, nie jest możliwe osiągnięcie celu w postaci określenia rodzajów przepływów pieniężnych uwzględnianych przy obliczeniu ceny skorygowanej, o której mowa w art. 11 ust. 3 ustawy offshore, i szczegółowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej, o której mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy offshore, za pomocą innych środków niż działania legislacyjne polegające na wydaniu rozporządzenia.
Projekt jest zgodny z zakresem reformy B2.2. „Poprawa warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł energii” KPO.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Konstrukcja systemów wsparcia dla odnawialnych źródeł energii, w tym morskiej energetyki wiatrowej, należy do właściwości poszczególnych państw członkowskich Unii Europejskiej. Biorąc pod uwagę specyfikę zaprojektowanego w Polsce mechanizmu wsparcia oraz jego indywidualne cechy, proste porównanie z rozwiązaniami wprowadzonymi w innych krajach nie jest możliwe. 

Ponadto, nie wszystkie kraje członkowskie OECD/UE zdecydowały się na system, w którym to wytwórca jest odpowiedzialny za wybudowanie urządzeń służących do wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych. W wielu krajach jest to zadanie właściwego operatora sieci przesyłowej. Tym samym, nie istnieje potrzeba zmiany wysokości przyznawanego wsparcia.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wytwórcy, którzy uzyskali prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z ustawą offshore
	kilkanaście
	Ocena skutków regulacji ustawy offshore
	Wykonywanie ustawowego obowiązku uwzględnienia we wniosku, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy offshore, rodzajów przepływów pieniężnych oraz kalkulacji ceny skorygowanej

	Prezes URE
	1
	Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne 
	Stosowanie szczegółowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej i uwzględnianie rodzajów przepływów pieniężnych określonych w rozporządzeniu, o czym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy offshore

	Operator systemu przesyłowego
	od 1 do kilkunastu
	Ustawa offshore
	Zgodnie z ustawą offshore operator sieci przesyłowej posiada prawo pierwokupu zespołu urządzeń. Zgodnie z powyższym, zaproponowane zapisy w rozporządzeniu mogą oddziaływać na koszt nabycia zespołu urządzeń.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji. 

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (Dz. U. z 2016 r., poz. 1006, z późn. zm.), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (10 dni) do następujących podmiotów: 

1) Agencja Rozwoju Przemysłu;

2) Baltic Power;

3) Baltic Trade and Invest;

4) Enea;

5) Equinor;

6) Iberdrola;

7) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii;

8) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;

9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

11) Northland Power;

12) Ocean Winds;

13) Ørsted;

14) PGE Baltica;

15) PGE;

16) PKN ORLEN;

17) Polenergia;

18) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

19) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

20) Polskie Sieci Elektroenergetyczne;

21) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

22) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej;

23) RWE;

24) Sea Wind;

25) Stowarzyszenie Branży Elektroenergetycznej;

26) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

27) Synthos Green Energy;

28) Tauron;

29) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

30) Vattenfall Poland.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) następującym podmiotom:

1) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

3) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych ani praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe ani przez reprezentatywne organizacje pracodawców. 

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759). 

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, ponieważ jedynie określa rodzaj przepływów pieniężnych oraz sposób kalkulacji ceny skorygowanej, a nie samą cenę skorygowaną. Ponadto, przepisy rozporządzenia zostaną zastosowane jedynie w przypadku gdy dojdzie do przeniesienia własności zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia mocy, co stanowi zdarzenie przyszłe i niepewne. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	W kontekście działalności dużych przedsiębiorstw zajmujących się wytwarzaniem energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, przedmiotowy projekt rozporządzenia będzie miał wpływ w ujęciu niepieniężnym, bowiem przedsiębiorstwa te będą musiały uwzględnić określone w rozporządzeniu rodzaje przepływów pieniężnych w przypadku składania wniosku, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy offshore. Do rozpatrzenia tego wniosku zastosowany zostanie również szczegółowy sposób kalkulacji ceny skorygowanej określony w rozporządzeniu. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	Niemierzalne
	-
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw, jak również na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, ponieważ jedynie określa rodzaje przepływów pieniężnych oraz szczegółowy sposób kalkulacji ceny skorygowanej, których obowiązek uwzględnienia znajduje się już w ustawie offshore.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Projekt rozporządzenia nie wprowadza zmian w obciążeniach regulacyjnych, gdyż w obecnym porządku prawnym obowiązują już na gruncie ustawy offshore przepisy dotyczące uwzględnienia przepływów pieniężnych oraz szczegółowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacja ma charakter wtórny wobec ustawy offshore. Wpływ wprowadzenia proponowanych rozwiązań na rynek pracy został opisany w ocenie skutków regulacji do przedmiotowej ustawy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt rozporządzenia nie wpływa na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przedmiotowe rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Wykonanie jego przepisów nastąpi w przypadku ewentualnego zbycia zespołu urządzeń. Prognozuje się, że może to nastąpić nie wcześniej niż po wybudowaniu morskich farm wiatrowych, tj. od ok. 2026 r.
Przewiduje się, że zbycie zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia mocy, które warunkuje konieczność zastosowania przedmiotowego rozporządzenia, będzie możliwe od wydania decyzji, o której mowa w art. 18 ust. 1 ustawy offshore do fazy likwidacji inwestycji morskich farmach wiatrowych, czyli do ok. 2058 r., tj. do przewidywanego zakończenia czasu życia instalacji, które zostaną oddane do użytkowania w wyniku rozstrzygnięcia aukcji z 2027 r. lub do końca funkcjonowania systemu wsparcia dla danej instalacji.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Miernikiem ewaluacji jest stosowanie określonych w rozporządzeniu rozwiązań, tj. szczegółowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej oraz uwzględnianie rodzajów przepływów pieniężnych we wniosku, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy offshore. Prawidłowość stosowania rozporządzenia będzie pośrednio weryfikowana przez Prezesa URE, który będzie rozpatrywał ww. wnioski, co wynika m.in. z art. 11 ust. 4 ustawy offshore. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


