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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dos$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem krajowych przepisow w zakresie gospodarki odpadami wskazuja, ze pomimo
istnienia regulacji w zakresie whasciwego sktadowania odpadéw oraz usuwania odpadéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych na terenie kraju sygnalizowane sa problemy zwigzane z obecnoscig odpadoéw niebezpiecznych,
zgromadzonych w przesziosci, w sposob stwarzajacy zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi (w szczegdlnosci przez
podmioty nalezace w przesztosci lub do chwili obecnej do Skarbu Panstwa). Skutkiem obecnosci odpadow
niebezpiecznych w $rodowisku moga by¢ emisje substancji do wod powierzchniowych i podziemnych, jak rowniez ich
przemieszczanie do wod Morza Baltyckiego, emisje substancji do powietrza, a takze zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, a finalnie rowniez zagrozenie dla zdrowia Iub zycia ludzkiego. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy wyegzekwowanie
wykonania obowigzku wyeliminowania lub ograniczenia wptywu na srodowisko zgromadzonych odpadoéw jest bardzo
trudne, gdyz zdeponowanie odpaddéw nastapito w przesztosci, a na przestrzeni wielu lat tereny, na ktoérych znajdujg si¢
odpady, znalazty si¢ we wiadaniu wielu podmiotoéw, w tym rowniez podmiotéw prywatnych, co wynikato m.in. z
podziatu gruntéw i zmiany ich stanu wtasno$ciowego. Problem dotyczy gtéwnie odpadéw gromadzonych w przesztosci
na wielkoobszarowych terenach panstwowych zakladow przemystowych, w czasach przed obowigzywaniem
szczegOlowych przepisow regulujacych gospodarowanie odpadami w sposdb zapewniajacy wiasciwy poziom ochrony
srodowiska. Przyktadami terenow, gdzie stwierdzono wystgpowanie omawianych probleméw sg m.in. tereny dawnych
Zakladow Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy, Zaktadow Chemicznych ,,Organika-Azot” w Jaworznie, bytych
Zaktadéw Chemicznych ,,Tarnowskie Goéry” w Tarnowskich Goérach oraz Zaktadéw Przemystu Barwnikow ,,Boruta” w
Zgierzu. Istnieje rowniez potrzeba identyfikacji innych terendw o podobnym charakterze i objgcia ich do planowang
regulacja w miar¢ dostepnosci $rodkéw finansowych na ochrone $rodowiska, biorac rowniez pod uwage oceng stopnia
gotowosci samorzadu oraz przygotowania terenu do podjecia dziatan dotyczacych poprawy stanu srodowiska.

Na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych najwieksze problemy wystepuja w miejscach, gdzie zalegaja odpady,
zgromadzone tam w przeszlosci bez zabezpieczenia podtoza, w niektorych przypadkach réwniez bez wykonania
rekultywacji powierzchni tych miejsc sktadowania. Konsekwencja takiego stanu jest migracja substancji niebezpiecznych
do srodowiska gruntowo-wodnego i rozprzestrzenianie si¢ ich, co moze wywolywaé negatywny wpltyw na zdrowie i
zycie ludzi oraz stan $rodowiska. Natomiast miejsca wolne od odpadéw na wielkoobszarowych terenach dawnych
zaktadow, mogg by¢ zagospodarowywane. Czgsto tereny zdegradowane zostaly podzielone geodezyjnie na mniejsze
dzialki i prowadzone sg tam dziatalnosci o innym niz pierwotnie profilu. Zdarza si¢, ze na tych terenach w miejscach
wolnych od odpadoéw badania powierzchni ziemi nie wykazuja przekroczen dopuszczalnych zawartosci substancji
powodujacych ryzyko.

Aktualnie kwestie zwigzane ze sktadowaniem lub magazynowaniem odpadow reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, z p6zn. zm.), zwana dalej: ,,ustawa 0 odpadach”. Na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oprocz skladowisk odpadow wystepuja rowniez miejsca, na ktorych znajdujg si¢ odpady
0 nieuregulowanym statusie prawnym. Miejsc tych nie mozna klasyfikowa¢ jako obiekty budowlane przeznaczone do
sktadowania odpadéw w rozumieniu przepiséw ustawy 0 odpadach. Jezeli deponowanie odpadoéw w przedmiotowym
miejscu zostato zakonczone przed dniem wejscia w Zycie nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. poz. 1234, z p6zn. zm.) i miejsce to nie mogto by¢ traktowane jako istniejgce sktadowisko,
gdyz z chwila wejScia w zycie tej ustawy, pomimo ze byly obecne w danym miejscu odpady nagromadzone w
przeszto$ci, teren ten nie byt uzytkowany jako sktadowisko (por. art. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
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ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, tzw. ustawy
,wprowadzajgcej” — Dz. U. poz. 1085), w konsekwencji nie mozna rozpatrywaé takiego miejsca jako obiektu
budowlanego przeznaczonego do sktadowania odpaddéw W rozumieniu przepisow ustawy o odpadach.

Przed 2001 r. sprawy dotyczace lokalizacji, sposobu eksploatacji oraz rekultywacji takich obiektow byty regulowane
przepisami art. 21 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. poz. 592, z pézn. zm.). Wczesniej kwestie
postgpowania z odpadami regulowane byty w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(Dz. U. poz. 6) i zawarte byty jedynie w art. 6 ust. 4 pkt 2 oraz w art. 54 tej ustawy.

Z drugiej strony warto zaznaczy¢, ze stare, nieczynne sktadowiska odpadow, ktorych dziatalnos¢ zostata zapoczatkowana
w innym stanie prawnym niz obecnie obowigzujacy, i1 ktore od strony formalnej nie stanowia sktadowisk zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, z punktu widzenia merytorycznego wcigz maja charakter zblizony do sktadowiska
odpadow, gdyz w danym miejscu znajdujg si¢ odpady. Nie mozna zatem w takiej sytuacji uznawac takich terenow
za powierzchni¢ ziemi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22021 r. poz. 1973, z p6ézn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg Po$”. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze przed wejsciem
w zycie ustawy 0 odpadach oraz ustawy Po$ odpady byly wykorzystywane lub sktadowane zgodnie z obowigzujacym
w danym czasie stanem prawnym, innym niz obecnie obowigzujgce uregulowania. W tym zakresie, z historycznego
punktu widzenia, czg$¢ sktadowisk odpadéw byla lokalizowana jako element dzialalnos$ci przemystowej, co byto
sankcjonowane mocg decyzji 6wczesnych organéw roznego szczebla badz jedynie zarzadzajacych zaktadem. W 2001 r.,
tj. z wejsciem w zycie ustawy 0 odpadach i ustawy Pos, wprowadzono przepisy przejéciowe dotyczace przegladow
ekologicznych, a nastegpnie zobowigzano Polske do przedstawienia UE listy sktadowisk, a takze zostaty okre$lone okresy
przejsciowe dla sktadowisk odpadéw komunalnych. W tej sytuacji nalezy przyjac, ze kazdy z historycznych przypadkow
wykorzystania lub sktadowania odpadéw powinien by¢ oceniany indywidualnie w aspekcie zarowno wynikajgcym z
wczesniej obowigzujacych regulacji prawnych, w szczegélno$ci wydanych decyzji administracyjnych, jak i obecnhego
stanu formalno-prawnego danego terenu.

Poniewaz przepisy 0 odpadach nie zawieraja szczegétowych regulacji dotyczacych powyzej opisanych zagadnien,
na terenie kraju podejmowane sa proby zastosowania w tych przypadkach przepisow dedykowanych zanieczyszczeniu
powierzchni ziemi, tj. przekroczeniu dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi.
Ze wzgledu na fakt, iz celem tych przepiséw nie jest usuwanie odpadéw lub oczyszczanie zanieczyszczonych waod, nie s
one odpowiednim narz¢dziem do rozwigzywania kompleksowego problemu wielkoobszarowych terenéw
zdegradowanych. Problem ograniczenia wpltywu na S$rodowisko wielkoobszarowych terenow zdegradowanych jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym i wykracza daleko poza zagadnienie ochrony powierzchni ziemi. Na tych terenach
mamy bowiem gtéwnie do czynienia z szeregiem innych probleméw ochrony srodowiska, przede wszystkim takich jak
obecno$¢ odpadéw zgromadzonych w dalekiej przesztosci i emisja niebezpiecznych substancji do wod
powierzchniowych i podziemnych, a czasem rowniez do powietrza.

Warto podkresli¢, ze zagadnienie wielkoobszarowych terenow zdegradowanych jest dodatkowo skomplikowane z uwagi
na kwestie pozostajace przynajmniej cze$§ciowo poza zakresem przepisoOw dotyczacych ochrony srodowiska, takie jak —
obecno$¢ zdegradowanej infrastruktury i budynkéw, upadlo$¢ przedsigbiorstw i kwestia okreslenia ich nastgpcow
prawnych, problemy z okresleniem wlasnoéci gruntéw, handel zanieczyszczonymi nieruchomosciami, kwestie
dopuszczalnosci pomocy publicznej. Wobec powyzszego przepisy 0 odpadach lub z zakresu ochrony powierzchni ziemi
okazuja si¢ niecefektywne w zakresie rozwigzania specyficznych probleméw poszczegdlnych terendow tego rodzaju, ktore
z reguly cechuja si¢ istotnie odmiennymi uwarunkowaniami formalno-przestrzennymi.

Zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899,
zpozn. zm.) celem publicznym jest w szczegdlno$ci budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzgcych
do zaopatrzenia ludno$ci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw oraz odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania. Zakwalifikowanie inwestycji do celéw publicznych uprawnia
do zastosowania instrumentéw wiadczego nabycia praw do nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego (tj. wywtlaszczenia poprzez pozbawienie albo ograniczenie prawa wilasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego).

Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych starosta moze bez ograniczen podejmowac wszelkie
czynno$ci z zakresu gospodarowania mieniem publicznym, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami nalezg nieruchomosci bedace wilasnoscig Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly oddane




W uzytkowanie wieczyste oraz bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Uprawnienie do dokonywania czynnosci zmierzajacych do zachowania gruntu w stanie niepogorszonym, w tym wstepu
w celu usunigcia odpadéw bedacych w posiadaniu innych podmiotdéw, stanowi przejaw ingerencji w sfer¢ wladztwa
uzytkownika wieczystego, ktéra powinna by¢ uzasadniona szczegdlnymi wzgledami oraz znajdowaé stosowne
umocowanie w ustawie. Z tego wzgledu osiagnigcie zaktadanych celow regulacji moze zosta¢ zrealizowane jedynie
poprzez podjecie proponowanych dziatan legislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczne jest rozwigzanie problemu wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, w tym gléwnie znajdujacych si¢ na
tych terenach ,starych miejsc deponowania odpadoéw”. W tym celu niezb¢dne jest uregulowanie omawianego
zagadnienia w odrebnej ustawie dedykowanej specjalnie tego rodzaju terenom, ktorej zakres powinien by¢ ograniczony
i dostosowany do terendw, na ktorych wystepuja miejsca deponowania w przesztosci odpadow powodujacych zagrozenie
dla srodowiska lub zdrowia ludzi (nalezy te tereny precyzyjnie wskaza¢ w zataczniku do projektu ustawy).

Projekt ma charakter specustawy dedykowanej konkretnym, juz zidentyfikowanym terenom poprzemystowym,
wybranym w oparciu o informacje na temat wptywu na $rodowisko tych terenow zgromadzonym w trakcie prac Zespotu
ds. terenéw zdegradowanych, dla ktérych dziatania poprawiajgce stan Srodowiska moga by¢ wspoétfinansowane z
Krajowego Planu Odbudowy oraz innych funduszy europejskich, m.in. w ramach polityki spdjnosci w latach 2021-2027.

Ograniczenie zakresu regulacji do kilku konkretnych obiektow utatwia oszacowanie skutkow finansowych planowanej
regulacji. Priorytetem projektowanej regulacji jest przede wszystkim usunigcie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, jakie
stwarzaja wielkoobszarowe tereny poprzemystowe oraz jesli jest to mozliwe — odzyskanie tych terenéw do ponownego
wykorzystania, w niektorych przypadkach poprzez nadanie im nowych funkcji. Okreslenie wielkoobszarowych terenow
zdegradowanych, dla ktérych konieczne jest podjecie dziatan dotyczacych poprawy stanu $rodowiska nastapi w drodze
ich wylistowania w zalaczniku do ustawy. Ewentualne przyszle rozszerzenie listy terenéw z zalacznika do projektu
ustawy moze by¢ wprowadzone w wyniku nowelizacji przepiséw i bedzie podlegalo odrgbnej ocenie skutkow.
Kwalifikowanie nowych lokalizacji do wpisania ich do zatacznika do ustawy bedzie opierato si¢ na prowadzonej przez
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska ewidencji, w ktorej gromadzone beda szczegdtowe informacije
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Na podstawie przedstawianych przez GIOS zbiorczych informacji
z ewidencji, biorac pod uwage ocene dostepnosci srodkow finansowych na ochrong $rodowiska oraz ocene stopnia
gotowosci samorzadu oraz przygotowania terenu do podj¢cia dziatan dotyczacych poprawy stanu srodowiska minister
wiasciwy do spraw klimatu bedzie analizowat potrzebe i mozliwo$¢ uzupetnienia zatagcznika do ustawy.

Celem planowanej regulacji jest:

1) rozpoznanie, przygotowanie i oceng skali probleméw zwigzanych z ograniczaniem wptywu na $rodowisko i zdrowie
ludzi wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych,

2) usunigcie lub ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenow
zdegradowanych, w tym eliminacja lub zabezpieczenie odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla srodowiska i zdrowia
ludzi oraz oczyszczenie zanieczyszczonych terenow celem pdzniejszego zagospodarowania,

3) przywrocenie wielkoobszarowych terendw zdegradowanych do ponownego wykorzystania lub przygotowania
do petnienia nowych funkcji, o ile jest to mozliwe.

Nowe przepisy powinny stanowi¢ lex specialis w stosunku do aktualnie obowigzujacych ustaw z zakresu ochrony
srodowiska i w razie potrzeby przewidywac stosowne reguly kolizyjne z przepisami dotyczacymi sktadowania odpadow
oraz usuwania odpadow z miejsc na ten cel nieprzeznaczanych, ochrony wod powierzchniowych i podziemnych,
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Nie zdecydowano si¢ na powotanie spoiki celowej Skarbu Panstwa, ktorej zadaniem byloby wykonywanie zadah
dotyczacych poprawy stanu s$rodowiska na terenach zdegradowanych. Rozwigzanie takie odrzucono z uwagi
na czasochtonny i kosztochlonny proces powotywania tego rodzaju podmiotu. Wzigto rowniez pod uwage polozenie
poszczego6lnych terenow zdegradowanych w roznych regionach kraju oraz ich odmienne problemy z zakresu ochrony
srodowiska i zagadnien formalno-prawnych, ktére wymagajg kazdorazowo zastosowania indywidualnego podejscia.
Zréznicowanie poszczegolnych terendw utrudnitoby sprawne i efektywne zarzgdzanie planowanymi dziataniami przez
podmiot centralny, ktory nie znalby ich specyfiki, tak doktadnie jak bedace najblizej problemu wladze lokalne.

W celu zapewnienia przygotowania, prowadzenia, dokumentowania i1 oceny efektow eliminowania wplywu
na srodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenow zdegradowanych projekt ustawy powinien przewidywac:

1) zdefiniowanie wielkoobszarowego terenu zdegradowanego oraz sktadowiska historycznych odpadow
przemystowych i miejsca gromadzenia historycznych odpadow przemystowych;
2) okreslenie w zatgczniku do ustawy listy rozpoznanych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, dla ktorych




konieczne jest podjecie dziatan dotyczacych poprawy stanu Srodowiska;

3) wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska ewidencji dotychczas
nierozpoznanych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i wskazanie obowigzkéow dla wlasciwego organu
oraz wlasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska w zakresie identyfikacji, weryfikacji i
udostepniania GIOS informacji na temat wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych w celu uzupehiania
ewidencji tych terenow;

4) wskazanie organu administracji wlasciwego w sprawach poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (wojt, burmistrz, prezydent miasta, lub dla terenow zamknietych — regionalny dyrektor ochrony
srodowiska), zwanego dalej wlasciwym organem oraz organu administracji wlasciwego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym (Starosta);

5) wskazanie obowigzkow dla wiasciwego organu w zakresie wykonania kompleksowej oceny stanu Srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym wskazanym w zataczniku do ustawy, w miar¢ dostgpnosci srodkow
na ten cel;

6) zobowigzanie wlasciwego organu do podjecia dziatan dotyczacych poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym, w miarg dostepnosci srodkdow na ten cel, w tym przygotowania projektu poprawy stanu
srodowiska oraz sporzadzenia wykazu nieruchomosci, ktorych zajecie jest konieczne do wykonania tego projektu;

7) wydanie przez staroste, na wniosek wlasciwego organu, decyzji 0 poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym (w przypadku miast na prawach powiatu, gdy prezydent miasta podlega wylgczeniu,
organem bedzie starosta wskazany przez wojewode);

8) okreslenie zasad wywlaszczenia nieruchomosci lub czasowego zajgcia nieruchomosci w celu wykonania decyzji
0 poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

9) przepis wskazujacy, ze wilasciwy organ staje si¢ posiadaczem odpadéw zgromadzonych na wywlaszczanej
lub czasowo zaj¢tej nieruchomosci;

10) zasady dokonywania oceny wykonania projektu poprawy stanu sSrodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym;

11) zobowigzanie wlasciwego organu do zapewnienia funkcjonowania instalacji i urzadzen, ktore powstaty w zwigzku
z wykonywaniem decyzji o poprawie stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

12) wprowadzenie zakazu sprzedazy przejg¢tych nieruchomoscei, do czasu zakonczenie wykonywania decyzji 0 poprawie
stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, a takze zakonczenia monitoringu tego terenu;

13) zagwarantowanie zwrotu poniesionych kosztow poprawy stanu S$rodowiska w przypadku prowadzonej przez
wiasciwy organ sprzedazy lub zwrotu nieruchomosci poprzedniemu wiascicielowi, na rzecz odpowiednio funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, z ktorego uzyskano $rodki finansowe lub gminy;

14) zobowigzanie wtasciwego organu albo wiladajacego powierzchnig ziemi do zabezpieczenia wielkoobszarowego
terenu zdegradowanego znajdujacego si¢ w ich wiadaniu poprzez ogrodzenie, prowadzenie wizyjnego systemu
kontroli, ograniczenie jego sposobu uzytkowania lub stosowny monitoring, jezeli jest to konieczne z uwagi na
ochrong zdrowia ludzi;

15) wskazanie rodzajow kosztow wykonania decyzji 0 poprawie stanu s$rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym oraz wskazanie ich Zrodet finansowania (m.in. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Fundusz Invest EU, $rodki wiasne
gminy, inne srodki pozyskane przez gming, a takze W celu zagwarantowania pelnego wykorzystania $rodkow UE,
w zakresie w jakim wykonanie tych zadan nie moze by¢ objete finansowaniem ze srodkow UE, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzki fundusz
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej),

16) nalozenie przez wiasciwy organ na podmiot bedgcy adresatem niewykonanej decyzji administracyjnej, ktora zostata
uchylona decyzja o poprawie stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, obowigzku zwrotu
kosztow wykonania projektu poprawy stanu $rodowiska na rzecz odpowiednio Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub gminy,

17) wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami —
w zakresie umozliwiania wywlaszczenia nieruchomosci z uwagi na konieczno$¢ wykonania decyzji o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym oraz rozszerzenia przepisow o optacie adiacenckiej
na udziat w kosztach poprawy stanu srodowiska,

18) wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — w zakresie
rozszerzenia katalogu ograniczen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu o ograniczenia wynikajace z zabezpieczenia wielkoobszarowego
terenu zdegradowanego; rozszerzenia przestanek mozliwo$ci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
0 wydanie decyzji o zabezpieczeniu wielkoobszarowego terenu zdegradowanego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Modele przywracania do uzytku spoteczno—gospodarczego terenow zdegradowanych w krajach UE (Zrédlo: prezentacja
firmy Haldex S.A., Politechniki Slaskiej i Gtéwnego Instytutu Gornictwa, Katowice 2017 r.)*
Niemcy— Zagtebie Ruhry, Operator NRW URBAN GmbH, doswiadczenia:

1.

1)
2)

3)
4)

5)

stworzono procedury i instytucje Powiernika odpowiedzialnego za rewitalizacjg, tj. Operator Rewitalizacji;
rewitalizacja dokonywana jest na obszarach problemowych pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym,
technicznym i ekologicznym wraz z infrastrukturg techniczna;

za rewitalizacje obszarow kryzysowych odpowiedzialne sg wtadze landow/wojewddztw petniac role
Organizatora Rewitalizacji, ktore planuja, organizuja, finansuja i wspotpracujg z Operatorem Rewitalizacji;
instytucja Powiernika powierzona Operatorowi przez Organizatora dysponuje majatkiem powierniczym
Organizatora w celach przeprowadzenia procesu rewitalizaciji;

prawo federalne zezwala na przymusowy wykup nieruchomosci prywatnych za okreslonym odszkodowaniem od
wlascicieli, ktorzy nie gwarantujg realizacji ustalonych planéw rewitalizacji.

Francja — Region Nord-Pas—deCalais (NPdC) / Publiczna Agencja Polityki Gruntowej (EPF-NPdC), doswiadczenia:

1)
2)

3)

4)

operator publiczny/wojewodzki scala dziatki, wykupuje grunty, rekultywuje, przygotowuje teren pod budowg;
prawo pierwokupu przez inwestora i/lub operatora publicznego terenu lub nieruchomosci w tzw. strefie
interwencji gruntowej;

EPF-NPJC nie jest inwestorem obiektow na terenach zrekultywowanych lecz doprowadza teren do ”’stanu
zerowego”. Nie ma charakteru rynkowo/konkurencyjnego.

organem decyzyjnym jest Rada Gubernatorow 32 przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych.

Wielka Brytania — Narodowy Program dla Zaglebi Weglowych. Narodowa Agencja Rewitalizacji/Operator
Rewitalizacji na poziomie kraju:

1)

2)
3)

uporzadkowane planowanie przestrzenne/surowe zasady planistyczne wykluczajace zagospodarowanie terenéw
zielonych otaczajacych miasta,;

potwierdzona przydatno$¢ Narodowej Bazy Terenow wczesniej zagospodarowanych;

obowigzkowa przynalezno$¢ firm z obszaru ,,Strefy Poprawy Funkcjonowania Firm” - z ich sktadek jest
cze$ciowo finansowana rewitalizacja.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gtéwny Inspektorat 1 - — obowigzek prowadzenia
Ochrony Srodowiska ewidencji

wielkoobszarowych
teren6w zdegradowanych;

— Centralne Laboratorium
Badawcze GIOS na
zlecenie WIOS wykonuje
pobdr probek i badania
odpadow celem ustalenia
ich rodzajow

Wojewodzki inspektor 16 - — mozliwos¢ weryfikacji
ochrony $rodowiska informacji o dotychczas

nierozpoznanych
wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych,
przekazywanych przez
wla$ciwy organ;

— obowigzek przekazywania
do GIOS informacji o
wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych
uzyskanych podczas
wykonywania zadan
Inspekcji

Wjt, burmistrz, prezydent
miasta

od kilkunastu
do kilkudziesigciu

wedhlug oceny MKi$S

obowiazek udostepniania
WIOS informacji na temat

! Podane przyklady dotycza zdegradowanych terenéw gorniczych.




gmin, w obszarze

wielkoobszarowych

ktérych znajduja sie terenéw zdegradowanych
tereny po bytych
panstwowych
zaktadach
przemystowych

Regionalny dyrektor 16 - obowigzek udostepniania

ochrony $rodowiska WIOS informacji na temat

wielkoobszarowych
teren6w zdegradowanych
na terenach zamknigtych

Wojt, burmistrz, prezydent 4 Zgodnie z zatacznikiem do wykonanie kompleksowej

miasta w wybranych projektu ustawy - lista oceny stanu srodowiska na

lokalizacjach: Bydgoszcz, wielkoobszarowych terenow wielkoobszarowym terenie

Jaworzno, Tarnowskie zdegradowanych, dla ktérych zdegradowanym;

Gory, Zgierz. konieczne jest podjecie dziatan podjecie dziatan
dotyczacych poprawy stanu dotyczacych diagnozy
srodowiska: i poprawy stanu
— tereny dawnych Zakladow srodowiska na

Chemicznych ,,Zachem” w wielkoobszarowym terenie
Bydgoszczy; zdegradowanym, w miare
— tereny Zakladoéw dostepnosci srodkdéw na ten
Chemicznych ,,Organika- cel, w tym przygotowania
Azot” w Jaworznie, projektu poprawy stanu
— tereny bylych Zaktadow srodowiska oraz
Chemicznych ,,Tarnowskie sporzadzenia wykazu
Gory” w Tarnowskich nieruchomosci, ktorych
Gorach, zajecie jest konieczne do
— tereny Zakladow Przemyshu wykonania tego projektu;
Barwnikow ,,Boruta” w zapewnienie
Zgierzu. funkcjonowania instalacji
i urzadzen, ktore powstaty
w zwigzku
z wykonywaniem projektu
poprawy stanu srodowiska;
wydawanie decyzji
dotyczacej zabezpieczenia
wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego, jezeli jest
to konieczne z uwagi na
ochrong zdrowia ludzi.

Starosta w wybranych 4 Jw. wydawanie decyzji

lokalizacjach (Tarnowskie administracyjnych w

Gory, Zgierz), a takze w sprawie poprawy stanu

przypadku miast na srodowiska na

prawach powiatu, gdy wielkoobszarowym terenie

prezydent miasta podlega zdegradowanym.

wylaczeniu (Bydgoszcz,

Jaworzno) - starosta

wskazany przez wojewode

Osoby lub podmioty okoto 100 Dane na podstawie informacji mozliwos$¢ zajecia

bedace wilascicielami lub
posiadajace w uzytkowaniu
wieczystym grunty

na wybranych czterech
wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych

prezentowanych przez
samorzady na posiedzeniach
Zespotu ds. terendw
zdegradowanych.

nieruchomosci, W tym jej
wywtlaszczenia lub
czasowego zajecia albo
objecie optatg adiacencka;
w przypadku zwrotu
0Czyszczonej
nieruchomosci - zwrot
kosztoéw wykonania
projektu poprawy stanu
srodowiska.




Mieszkancy miast, w ok. 550 tys. GUS — ograniczenie wptywu

ktorych znajduja sie zanieczyszczen na zdrowie

wybrane wielkoobszarowe ludzi;

tereny zdegradowane — ewentualne udostepnienie

oczyszczonych terenow.

Panstwowe Gospodarstwo 4 nadles$nictwa Dotyczy 4 rozpoznanych — na nieruchomosciach

Lesne Lasy Panstwowe wielkoobszarowych terenow zajetych dla potrzeb
zdegradowanych wykonania decyzji o

wymienionych w zalaczniku do

ustawy.

poprawie stanu srodowiska
na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym
Lasy Panstwowe sa
obowigzane do dokonania
nieodptatnie wycinki
drzew i krzewow oraz ich
uprzatniecia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow (z terminem opiniowania 30 dni):

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club (BCC-ZP);
5) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP);

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich (FPP).

W ramach konsultacji publicznych (przynajmniej na 21 dni) projekt otrzymaja:

1) Zwigzek Powiatow Polskich;

2) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

3) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow;

4) Unia Metropolii Polskich;

5) Unia Miasteczek Polskich;

6) Zwigzek Miast Polskich;

7) Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

9) Centrum Prawa Ekologicznego - stowarzyszenie;

10) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

11) Polski Klub Ekologiczny;

12) Polska Izba Ekologii;

13) Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych;
14) Krajowa lzba Gospodarcza;

15) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

16) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

17) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami;

18) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

19) Instytut Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0.;

20) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”;

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

22) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
23) Zwiazek Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami;

24) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

25) Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

26) Ogoblnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

27) Polska Unia Wtas$cicieli Nieruchomosci;

28) Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci;
29) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

30) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych;
31) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomo$ciowych;
32) Polska Izba Nieruchomo$ci Komercyjnych;

33) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego;

34) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow Majatkowych;

35) Stowarzyszenie Ekspertow Rynku Nieruchomosci;




36) Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”;
W ramach opiniowania (21 dni) projekt otrzymaja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Krajowa Rada Notarialna;

Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

Instytut Ochrony Srodowiska — PIB;

Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB;

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach — PIB;
wojewodowie;

Rzecznik Praw Obywatelskich,

Glowny Inspektorat Sanitarny;

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”;

10) wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska;

11) regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska;

12) Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci;

13) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

14) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

15) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

16) Urzad Miasta Bydgoszczy,

17) Urzad Miasta Zgierza,

18) Urzad Miejski w Jaworznie,

19) Urzad Miejski w Tarnowskich Gorach.
Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy praw i interesOw oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostanie przekazany do Rady Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021/2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem 0146 | 0886 | 0494 | 0494 | 0509 | 0519 | 1119 | 0529 | 0529 | 0549 | 0549 6,323
budzet panstwa 0022 | 0549 | 0128 | 04128 | 0143 | 0153 | 0753 | 0,63 | 0163 | 0183 | 0,183 2,568
JST 0124 | 0337 | 0366 | 0366 [ 0366 | 0366 | 0366 | 0366 | 0366 | 0366 [ 0,366 3,755
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0,146 | -0,886 | -0,494 | -0,494 | -0509 | -0,519 | -1,119 | -0,529 | -0529 | -0,549 | -0,549 -6,323
budzet panstwa 0,146 | -0,886 | -0,494 | -0,494 | -0509 | -0,519 | -1,119 | -0,529 | -0529 | -0,549 | -0,549 -6,323
w tym JST -0,124 | -0,337 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 | -0,366 -3,755
pozostate jednostki (oddzielnie)

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przewiduje 4 projekty dot. tzw. "bomb ekologicznych".
Na finansowanie prac badawczo-koncepcyjnych zarezerwowano dla nich kwote 55 mln euro
w ramach programu B.3.2.1. , Inwestycje w neutralizacj¢ zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych i Morza Baltyckiego”. Srodki na prace terenowe zwiazane z poprawa
stanu Srodowiska muszg zosta¢ zabezpieczone z innych zrodet. Optymalnym rozwigzaniem jest w

Zrédta finansowania tym przypadku potaczenie finansowania krajowego i europejskiego. W ramach projektu Programu

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) na dzialania
zwigzane z rewaloryzacja obszarow przemystowych 1 rekultywacjg skazonych gruntow
zaplanowano kwot¢ 40 mln euro (kwota nie jest ostateczna — moze ulec zmianie w zwigzku z
trwajacym procesem negocjacji z KE). Kwota ta nie jest ostateczna i moze jeszcze ulec zmianie,
m.in. w toku rozméw z Komisja Europejska. Dodatkowo bedzie istniata mozliwos¢ realizacji tego




typu dzialan w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, o ile wilasciwe wladze

wojewodzkie stwierdza zasadno$¢ realizacji takich inwestycji i zaplanuja mozliwo$¢ ich realizacji

w swoim programie regionalnym, jednak zakres wsparcia bedzie uzalezniony od finalnego ksztaltu

linii demarkacyjnej. Nalezy zaktada¢, ze w ramach KPO bedzie sumarycznie wigcej $Srodkow na

omawiany cel niz w samym FEnlIKS. Ponadto dziatania zwigzane z poprawa stanu srodowiska na
terenach przemystowych (takze zanieczyszczonych) 1 przywracanie takich terenow do
zrownowazonego uzytkowania bgda mogly stanowi¢ przedmiot projektow wspieranych z funduszu

InvestEU na zasadach gwarancji kredytowej ze strony UE. Inwestycje w tym obszarze bgda mogtly

by¢ realizowane w ramach szerszego obszaru wsparcia Zrownowazona infrastruktura, na ktory

tacznie przeznaczono 9,9 mld EUR (w formie gwarancji). Nalezy przewidzie¢ rowniez wsparcie ze
srodkow krajowych, aby zapewni¢ odpowiedni wklad wlasny do montazu finansowego
przedsigwzigé.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dysponuje programem ,,Ochrona

powierzchni ziemi”, ktérego celem jest ograniczenie negatywnego oddzialywania na $rodowisko

oraz przywrocenie do ponownego uzytkowania terenow zdegradowanych poprzez rekultywacje, w

tym remediacj¢, wraz z usuwaniem odpadow, przy czym program przewiduje dofinansowanie w

formie zwrotnej. Jezeli chodzi o $rodki whasciwych wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska i

gospodarki wodnej, nalezy zauwazy¢, ze:

1) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach prowadzi
program ,,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi”, w ramach ktoérego mozliwe jest
finansowanie m.in. przedsigwzig¢ w zakresie ,,rewitalizacji terenow poprzemystowych”, istnieje
przy tym mozliwos¢ finansowania tego typu dzialan w ramach hybrydowego (lacznego)
wykorzystania $rodkéw dotacyjno-pozyczkowych NFOSiGW oraz WFOSiGW. W ramach
przedmiotowej koncepcji istnieje mozliwos¢ uzyskania dotacji na poziomie 10% kosztow
z NFOSIGW, 15% kosztow z WFOSiGW oraz pozyczki z WFOSiGW w pozostatej niezbednej
kwocie nawet do 100% kosztéw przedsiewzigcia;

2) Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi nie posiada aktualnie
programu dedykowanego terenom zdegradowanym, ani remediacji zanieczyszczonej
powierzchni ziemi. Natomiast program ,Niezwloczne usuwanie odpaddéw ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska” ograniczony jest do przypadkow
wskazanych w art. 26a ustawy o odpadach;

3) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu nie posiada
aktualnie programu dedykowanego terenom zdegradowanym, usuwaniu odpadéw lub remediacji
zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze prawdopodobne bedzie zaangazowanie wkladu wilasnego wlasciwego
organu samorzadowego, przy czym jego wysoko§¢ bedzie uzalezniona od konkretnych
uwarunkowan danej lokalizacji. Istnieje konieczno$¢ uwzglednienia w tym zakresie finansowania
ewentualnych odszkodowan dla wlasdcicieli gruntow — na etapie prac terenowych zwigzanych
z poprawg stanu Srodowiska. Podjeto probe oszacowania przewidywanych kosztow dla jednostek
samorzadu terytorialnego, wykraczajacych poza dodatkowe =zatrudnienie, dotyczacych
przewidywanych wysoko$ci odszkodowan dla wiascicieli gruntow/uzytkownikow wieczystych. Na
obecnym etapie prac jedynie Urzad Miejski w Tarnowskich Gorach byl w stanie przedstawic
wiarygodne oszacowanie powierzchni koniecznej do wywlaszczenia, informujac, ze dotyczy to ok.
11 ha gruntéow, ktérych warto$¢ szacuje si¢ na okoto 1-1,5 min zt. Urzad Miasta Zgierza
poinformowal, Zze odno$nie nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg sktadowiska odpadow
zostal juz rozwiazany wyrokiem sadu stosunek prawny uzytkowania wieczystego, natomiast obecnie
trwa procedura wykreSlenia spotki z ksigg wieczystych. Zatem, jesli chodzi o tereny zajete przez
odpady, aktualnie zostat wyeliminowany problem wywlaszczenia i odszkodowan z tym zwigzanych.
Jednakze, niezbadany zasigg oddzialywania sktadowisk potencjalnie moze doprowadzi¢ do potrzeby
wywlaszczenia zajetych zanieczyszczeniami terendow przyleglych. Z kolei Urzad Miasta Bydgoszczy
zwrocit uwage, ze na terenie dawnych Zakladéw Chemicznych ,,Zachem” nie jest w pelni
rozpoznany zasi¢g wystgpowania i stopien zanieczyszczenia, wobec czego na obecnym etapie nie
jest mozliwe pelne oszacowanie wymaganych kosztow poprawy stanu §rodowiska i ewentualnych
wywlaszczen, a zatem roéwniez wkladu wlasnego gminy. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
odpowiedzi Urzgdu Miasta Jaworzno — poinformowano, ze na potrzeby realizacji projektu poprawy
stanu §rodowiska konieczne bedzie zabezpieczenie okoto 16 ha, jednakze nie jest na obecnym etapie
mozliwe wiarygodne oszacowanie przewidywanych wysokosci odszkodowan dla uzytkownikoéw
gruntow.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty prac badawczych i analitycznych oraz koszty prac terenowych zwiazanych

Z poprawag stanu Srodowiska

Koszty obliczono na podstawie uzyskanych od odpowiednich samorzgdéw danych na temat
powierzchni terenéw zdegradowanych, w tym sktadowisk odpadéw niebezpiecznych. Powierzchnig
analizowanych obszaréw przemnozono przez przecietny koszt dziatan zwigzanych z poprawa stanu
srodowiska na terenach zdegradowanych wyliczony na podstawie dotychczas realizowanych
projektow o zblizonym charakterze w ramach POIS 2014-2020, ktory wynosi okoto 2 mln zt/ha.
Petna ocena stanu s$rodowiska na danym wielkoobszarowym terenie zdegradowanym
oraz zinwentaryzowanie potrzeb w zakresie naprawy stanu srodowiska, a tym samym okres$lenie
ich szczegdtowych kosztow oraz harmonogramu ich wydatkowania bedzie mozliwe dopiero po
przejeciu nieruchomosci na podstawie planowanych przepisOw specustawy przez wskazany
W tej ustawie organ administracji. Poniewaz koszty maja by¢ ponoszone z ww. funduszy nie
uwzgledniono ich jako kosztu dla finanséw publicznych.

Zwigkszenie zatrudnienia w wybranych gminach

Wdrazanie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy bedzie miato wptyw na wykonywanie zadan
przez Urzad Miasta Jaworzno, Urzad Miejski w Tarnowskich Goérach, Urzad Miasta Zgierza, Urzad
Miasta Bydgoszczy. W kazdym z tych urzedéw niezbgdne jest zatrudnienie 1 pracownika
merytorycznego, ktérego zadaniem bedzie prowadzenie spraw zwigzanych z wielkoobszarowym
terenem zdegradowanym znajdujacym si¢ na terenie danego miasta. Bez zatrudnienia dodatkowych
0sOb opracowanie planu poprawy stanu Srodowiska i jego pozniejsze wdrazanie i monitorowanie
bedzie niemozliwe.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w administracji samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy i miasta na prawach powiatu w 2021 r. (wedlug GUS, najnowsze dostgpne dane) wyniosto
5868,98 zt.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi w roku 2022 dla 4 etatow w urzedach miast W skali
3 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 4 etatow = 5868,98 zt x 4 etaty X 3 m-ce = 70 427,76 zt brutto;

2) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 70 427,76 zt
x 17,19% = 12 106,53 zt brutto;

3) skfadki na Fundusz Pracy (2,45%) =70 427,76 zt x 2,45% = 1725,48 zt brutto;

4) koszty utworzenia stanowiska pracy, w tym koszty zakupu komputeréw, szkolen i koszty
materiatow szacuje si¢ na kwote 10 000,00 zt na osobe - wydatki JST na ten cel w pierwszym
roku na 4 pracownikéw wyniosg 40 000,00 zt.

OGOLEM skutki zatrudnienia w 2022 r. nowych 4 etatbw w samorzadzie W okresie

3 m-cy, tj. wynagrodzenie, pochodne i utworzenie stanowiska pracy (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3 + pkt 4) =

124 259,77 z} brutto.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2023 r. dla 4 etatow W urzedach miast w skali 12 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 4 etatow = 5868,98 zt x 4 etaty x 12 m-cy = 281 711,04 zt brutto;

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 281 711,04 zt
x 17,19% = 48 426,13 zt brutto;

3) skladki na Fundusz Pracy (2,45%) = 281 711,04 zt x 2,45% = 6 901,92 7t brutto.

OGOLEM skutki zatrudnienia nowych 4 etatéw w samorzadzie w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie

i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) = 337 039,09 z1 brutto.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2024 r. i latach kolejnych dla 4 etatow W urzedach
miast w skali 12 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 4 etatow = 5868,98 zt x 4 etaty X 12 m-cy = 281 711,04 zt brutto;;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne = 281 711,04 zt * 8,5% = 23 945,44 z} brutto;

3) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 305 656,48 zt
X 17,19% = 52 542,35zt brutto;

4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 305 656,48 zt x 2,45% = 7 488,58 zt brutto.

OGOLEM skutki zatrudnienia nowych 4 etatow w samorzadzie w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie,

DWR i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3 + pkt 4) = 365 687,41 zl brutto.

Zwiekszenie zatrudnienia w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

Wdrazanie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy bedzie miato wpltyw na wykonywanie zadan
przez GIOS. Niezbedne jest zatrudnienie pracownika merytorycznego na stanowisku specjalisty
na 1/2 etatu, ktorego zadaniem bedzie prowadzenie ewidencji wielkoobszarowych terenow




zdegradowanych. Zrodtem finansowania bedzie budzet panstwa czgs¢ 51, dziat 900, rozdziat 90014,
po zwickszeniu limitu wydatkow GIOS. W przypadku wejécia w Zycie projektowanej ustawy
i niezabezpieczenia w limicie wydatkow w czesci 51, dziat 900, rozdziat 90014 srodkdéw na ten cel,
sfinansowanie kosztow zwickszenia zatrudnienia w GIOS nastapi w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa na zwigkszenie w czesci 51 — Klimat.

Kalkulacja wynagrodzer wraz z pochodnymi w roku 2022 dla 1/2 etatu w korpusie stuzby cywilnej
w skali 3 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 1/2 etatu korpusu stuzby cywilnej = 6 827,39 zt (przyjeto $rednie
wynagrodzenie dla specjalisty w GIOS) x 1/2 etatu x 3 m-ce = 10 241,08 z brutto;

2) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 10 241,08 zt
x 17,19% = 1 760,44 zt brutto;

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 10 241,08 zt x 2,45% = 250,91 zt brutto;

4) Kkoszty utworzenia stanowiska pracy, z tym koszty zakupu komputera, szkolen i koszty materiatow
szacuje si¢ na kwote 10 000 zt na osobe.

OGOLEM skutki zatrudnienia w 2022 r. nowego 1/2 etatu w korpusie shuizby cywilnej w okresie

3 m-cy, tj. wynagrodzenie, pochodne i koszty utworzenia stanowiska pracy (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3 +

pkt 4) = 22 252,43z} brutto.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2023 r. dla 1/2 etatu w korpusie stuzby cywilnej w skali
12 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 1/2 etatu korpusu shizby cywilnej = 6 827,39 zt x 1/2 etatu
X 12 m-cy =40 964,31 zi brutto;

2) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 40 964,31 zt
X 17,19% =7 041,76 zt brutto;

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 40 964,31 zt x 2,45% = 1 003,63 zt brutto.

OGOLEM skutki zatrudnienia nowego 1/2 etatu w korpusie stuzby cywilnej w okresie 12 m-cy,

tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) = 49 009,70 z1 brutto.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2024 r. i latach kolejnych dla 1/2 etatu w Korpusie
stuzby cywilnej w skali 12 m-cy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 1/2 etatu korpusu shuzby cywilnej = 6 827,39 zt x 1/2 etatu
X 12 m-cy = 40 964,31 zt brutto;

2) DWR =40964,31 zt * 8,5% = 3 481,97 zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 44 446,28 zt
x 17,19% =7 640,32 z} brutto;

4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 44 446,28 zt x 2,45% = 1 088,93 zt brutto.

OGOLEM skutki zatrudnienia nowego 1/2 etatu w korpusie shizby cywilnej w okresie 12 m-cy,

tj. wynagrodzenie, DWR i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3 + pkt 4) = 53 175,53 z1 brutto.

Koszty uruchomienia ewidencji wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych przez GIOS

Szacuje si¢, ze przygotowanie ewidencji bedzie moglo by¢ wykonane w ramach biezacej
dziatalnos$ci urzedu w ramach posiadanego limitu wydatkow. Warto zauwazy¢, ze na uruchomienie i
aktualizacje systemu teleinformatycznego do prowadzenia znacznie bardziej skomplikowanych i
aktualizowanych na biezaco rejestrow prowadzonych przez GDOS, tj. rejestru bezposrednich
zagrozen szkoda i szkéd w $rodowisku oraz rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi, poniesiono koszty w wysokosci 25 755,- zt.

Wydatki na potrzeby Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS

W zwiazku z konieczno$cia weryfikacji informacji gromadzonych w ewidencji wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych w zakresie rodzaju gromadzonych odpadéw, CLB GIOS zgtasza potrzeby
w zakresie przedstawionym w ponizszej tabeli. Zrodtem finansowania tych dodatkowych potrzeb
bedzie budzet panstwa czes¢ 51, dziat 900, rozdzial 90014 po zwickszeniu limitu wydatkéw GIOS.
W przypadku wejscia w zycie projektowanej ustawy i niezabezpieczenia w limicie wydatkow w
czesci 51, dziat 900, rozdziat 90014 §rodkéw na ten cel, sfinansowanie kosztow w CLB nastgpi w
ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na zwigkszenie w czesci 51 — Klimat.




2023 7. 500000,00 dotyczacy przygotowania odpadow — wyciagéw wodnych do badan

Zakupy wyposazenia do badania odpadoéw. Dotyczy to przede
wszystkim doposazenia Oddziatow CLB w sprzet pomocniczy

analitycznych , tj. wytrzasarki, suszarki, wiréwki oraz mtynki
rozdrabniajace. Wydatki te beda stanowily wydatki majatkowe.
Rozszerzenie zakresow akredytacji dla wybranych oddziatéw CLB.

2024 r. 75000,00 odpadow, utrzymanie zakresow akredytacji, zakup materiatow

Konserwacja i naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan.

2025 r. 75000,00 odpadow, utrzymanie zakresow akredytacji, zakup materiatow

Konserwacja i naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan.

2026 r. 90000,00 odpadow, utrzymanie zakresow akredytacji, zakup materiatow

Konserwacja 1 naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan.

2027 r. 100000,00 odpadow, utrzymanie zakresow akredytacji, zakup materiatow

Konserwacja 1 naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan.

2028 r. 700000,00 i naprawy wyposazenia do wykonywania badan odpadow. Wydatki

Zakupy wyposazenia do badania odpadow. Dotyczy to przede
wszystkim  —  zakupu (modernizacji) nowego wyposazenia
w zalezno$ci od aktualnych potrzeb laboratorium oraz konserwacji

te bedg stanowily wydatki majatkowe. Utrzymanie zakreséw
akredytacji, zakup materiatdw zuzywalnych dla wykonywania
badan.

2029r. 110000,00 odpadow, utrzymanie zakresOw akredytacji, zakup materiatdw

Konserwacja 1 naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan

2030rr. 110000,00 odpadow, utrzymanie zakresoOw akredytacji, zakup materialow

Konserwacja 1 naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan

2031r. 130000,00 odpadow, utrzymanie zakresoOw akredytacji, zakup materialow

Konserwacja i naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan

2032 . 130000,00 odpadow, utrzymanie zakresow akredytacji, zakup materiatow

Konserwacja 1 naprawa wyposazenia do wykonywania badan

zuzywalnych dla wykonywania badan

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, éredni(%h .
ceny state z prze(.ismblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Projekt moze mie¢ wptyw na podmioty dziatajace na terenie wybranych czterech
$rednich wielkoobszarowych terenow zdegradowanych, ktore sg wlascicielami lub
przedsigbiorstw posiadaja w uzytkowaniu wieczystym grunty na tych terenach, jest to jednak

wplyw trudny do oszacowania liczbowego. Podjeto probe oszacowania
przewidywanego obcigzenia wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych gruntow
z tytutu objecia optatg adiacencka lub ewentualnego zwrotu kosztow wykonania
poprawy stanu $rodowiska na podstawie danych uzyskanych od samorzadéw,
jednakze z uwagi na brak kompleksowych informacji dotyczacych zasiggu
zanieczyszczenia w poszczegllnych lokalizacjach nie jest mozliwe wskazanie
jakiej powierzchni dotyczy¢ bedzie obcigzenie i tym samym oszacowanie
kosztow.

Ponadto, gtéwnym celem projektu ustawy jest ochrona zdrowia oraz zycia ludzi
i stanu $rodowiska na terenach zdegradowanych, co ma znaczacy wplyw na




odporno$¢ spoteczna. Posrednio realizacja projektu wptywa réwniez na czynniki
kreujace wzrost gospodarczy. Projekt wzmocni potencjat wzrostu gospodarczego
poprzez stworzenie lub utrzymanie specjalistycznych miejsc pracy dedykowanych
zagospodarowaniu odpadéw, rekultywacji i remediacji wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych. Dodatkowo konieczne bgdzie przeprowadzenie dziatan
zwigzanych z pdzniejszym zagospodarowaniem tych terenéw. Ponadto sam proces
badan $rodowiska, usuwania iunieszkodliwiania odpadéw, zabezpieczenia
i rekultywacji miejsc sktadowania odpadow, rekultywacji gruntow, czy tez
remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
specjalistycznych firm zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska w wielu réznych
aspektach tej dziedziny.

rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie wplywu zanieczyszczen na zdrowie ludzi.

gospodarstwa domowe

0soby starsze oraz Brak wptywu.

osoby niepetnosprawne
Niemierzalne mieszkancy miast, w Zmniejszenie wptywu zanieczyszczen na zdrowie ludzi, ewentualne udostepnienie

ktorych znajduja sig terenow dotychczas zajetych przez odpady i zanieczyszczenia.

wybrane

wielkoobszarowe tereny

zdegradowane
Dodatkowe informacje, | Teren dawnych Zakltadow Chemicznych , Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach jest
w tym wskazanie w wigkszo$ci wlasno$cig Skarbu Panstwa, jednak cze$¢ odpadow zalega na gruntach prywatnych,
zrodet danych i ktérych wiladajacy nie zostali zobowigzani do usunigcia odpadéw. Teren dawnych Zakladow
przyjetych do obliczenn | Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy jest w wigkszosci wiasnoscig Skarbu Panstwa, czesciowo
zatozen w zarzadzie Lasow Panstwowych i1 Gminy Bydgoszcz, a cze$ciowo w uzytkowaniu wieczystym firm

prywatnych. Centralne skladowisko odpadéw na terenie Zaktadéw ,,Organika-Azot” w Jaworznie
jest wlasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym firmy prywatnej bedacej spadkobierca
zaktadéw panstwowych, natomiast tereny dawnych wyrobisk popiaskowych rekultywowanych
Z udzialem odpadéw niebezpiecznych oraz stara hatda przy torach stanowig dziatki prywatne
we wladaniu ok. 60 wiascicieli, w tym glownie przedsigbiorstw. Teren dawnych Zakladow
Przemystu Barwnikow ,,Boruta” w Zgierzu jest wlasno$cig Skarbu Panstwa — wyrokiem sadu zostat
rozwigzany stosunek prawny uzytkowania wieczystego firmy prywatnej bedacej spadkobierca
zaktadow panstwowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

W przypadku wydania decyzji o poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym w zakresie
dziatan objetych ta decyzja nie wydaje si¢ wielu innych decyzji z zakresu ochrony $rodowiska, ktorych zakres zostanie
objety decyzja o poprawie stanu srodowiska.

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja projektow dotyczacych poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych moze
przyczyni¢ sie do powstrzymania utraty i tworzenia nowych miejsc pracy osob juz pracujgcych w szeroko rozumianym
sektorze ochrony $rodowiska i sektorach powigzanych, jak rowniez na terenach polozonych w okolicy obszarow
planowanych do rekultywacji lub remediacji, czyli ma stymulowaé¢ wzmocnienie potencjatu utrzymania istniejgcych oraz
tworzenia nowych miejsc pracy, w tym wysoko wyspecjalizowanych z zakresu ochrony $rodowiska.




10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

[ demografia [ ] informatyzacja

X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Program poprawy stanu §rodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych speinia
zasadge ,,do no significant harm” (zgodnie z rozumieniem uj¢tym w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088)),
poniewaz jego gldwnym celem jest ochrona zdrowia ludzi i stanu $rodowiska. Tym samym
program wspiera realizacj¢ celow klimatycznych neutralnosci klimatycznej/zielonej gospodarki,
gospodarki obiegu zamknigtego oraz adaptacji i dostosowania do zmiany klimatu.
Zanieczyszczenie gleby i ziemi oraz wod substancjami majacymi negatywne oddziatywanie
na zdrowie oraz zycie ludzi i stan srodowiska jest skutkiem prowadzenia w dalekiej przesztosci
réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym niewlasciwie prowadzonej gospodarki
odpadami. Obecno$¢ zanieczyszczenia ma rowniez wptyw na zdrowie ludzi oraz funkcje
petione przez powierzchni¢ ziemi, w tym sposdb zagospodarowania gruntéw. Proponowany
do realizacji program przyczynia si¢ do osiggniccia neutralnosci klimatycznej, poprzez
przywracanie terenow zdegradowanych do uzytkowania, zamiast zajmowania nowych terendw
niezagospodarowanych, co ma znaczenie dla magazynowania CO, w glebie i pokrywie
roslinnej. Cze$¢ terendw zostanie poddana procesom likwidujacym zasklepienie gleby i
przywrocona uzytkowaniu przyrodniczemu, co rowniez przyczynia si¢ do ograniczenia zmian
klimatycznych. Ponowne wykorzystanie terenéw, zapobiegajacego procesowi tzw. ,,rozlewania
si¢ miast”, jest rowniez jednym z fundamentow przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym
oraz bedzie skutkowato zmniejszeniem presji antropogenicznej na srodowisko naturalne.

Co wiecej, kompleksowe dziatania na rzecz remediacji terendow zanieczyszczonych oraz
rekultywacji terendow zdegradowanych, wtym Zzobecno$cia odpadéw maja na celu
przywrdcenie ich potencjalu rozwojowego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z KPO przyjecie ustawy dedykowanej wielkoobszarowym terenom zdegradowanym powinno nastgpi¢ w IV

kw. 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernik zgodny z KPO — 4 zestawy dokumentacji inwestycyjnej opracowane na potrzeby projektéw dotyczacych
negatywnego oddziatywania na $rodowisko wybranych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych maja by¢
realizowane w okresie: do sierpnia 2026 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak




