Data sporzadzenia

Nazwa projektu
6.06.2022 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz niektdrych innych ustaw Zrédto:

Prawo UE (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17
maja 2017 r. ustanawiajgce obowigzki w
zakresie nalezytej starannosci w tancuchu
dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i
wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z
obszaréw dotknietych konfliktami i obszarow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Bartosz Zbaraszczuk Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji

Skarbowej

wysokiego ryzyka — Dz. Urz. UE L 130 z
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 360 z
Grzegorz Koztowski Dyrektor Departamentu Cet 25.06.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 84 z
tel. 22 694-49-29 11.03.2021, str. 27 oraz rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w
sprawie  kontroli $rodkéw  pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii
oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1889/2005 — Dz. Urz. UE L 284 z 12.11.2018,
str. 6 oraz Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str.
79)

Nr w wykazie prac legislacyjnych UC125

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektorych innych ustaw stuzy
stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgcego
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w taricuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud
oraz ztota pochodzacych z obszaréow dotknietych konfliktami iobszarow wysokiego ryzyka (Dz. Urz. UE L 130 z
19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 360 z 25.06.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 84 z 11.03.2021, str. 27), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2017/821", oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 (Dz. Urz. UE L 284 z 12.11.2018, str. 6 oraz Dz. Urz. UE L 435
2 23.12.2020, str. 79), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2018/1672".

Odnosnie do rozporzadzenia 2017/821, nalezy wskazaé, ze wprowadzone rozwigzania biznesowe przez unijnych
importeréw , konfliktowych mineratdw” przyczynig sie do lepszej przejrzystosci finansowej transakcji zachodzgcych w
miedzynarodowym faincuchu dostaw, w ktdérych uczestniczg, co tym samym wptynie na odpowiedzialne pozyskiwanie
mineratéw. Z zatozenia pozyskiwanie przez unijnych importeréw , konfliktowych mineratéw” z zachowaniem nalezytej
starannosci, powinno przyczynic sie do odciecia grup przestepczych od zrédta dochodéw zwigzanego z tymi mineratami
i utrudnic¢ im kontynuacje dziatalnosci oraz pomdc w zagwarantowaniu pokoju, rozwoju i stabilnosci na terenie panstw
bogatych w ztoza przedmiotowych mineratow.

Uregulowanie kwestii przeptywu srodkéw pienieznych na poziomie unijnym jest zwigzane z jednym z priorytetéw Unii,
ktorym jest wspieranie harmonijnego, zréwnowazonego i powszechnego rozwoju rynku wewnetrznego jako obszaru
zapewniajgcego swobodny i bezpieczny przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu.

Wprowadzenie do gospodarki nielegalnych wptywéw i przekierowanie srodkéw na finansowanie nielegalnej dziatalnosci
prowadzi do zaktécen i pogorszenia warunkéw uczciwej konkurencji dla obywateli i przedsiebiorstw przestrzegajgcych
prawa, a zatem stanowi zagrozenie dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Ponadto dziatalnos$¢ ta sprzyja dziataniom
przestepczym i terrorystycznym, ktdre zagrazajg bezpieczenstwu obywateli Unii. W zwigzku z tym Unia podjeta dziatania
majgce na celu wtasng ochrone. To wtasnie rozporzadzenie nr 2018/1672 ma na celu zapobieganie praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu oraz wykrywanie ich przez ustanowienie systemu kontroli majgcego zastosowanie do o0séb
fizycznych, ktére wjezdzajg do Unii lub jg opuszczajg, przewozgc srodki pieniezne w kwocie co najmniej 10 000 EUR lub
w réwnowartosci tej kwoty w innych walutach. Ponadto pozwolito na wdrozenie w UE miedzynarodowych standardéw
w zakresie zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu opracowane przez Grupe Specjalng ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF).




Obecnie kwestie dot. przeptywu srodkéw pienieznych na poziomie krajowym reguluje m.in. ustawa Prawo dewizowe
oraz ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Rozporzadzenie 2018/1672, zastepuje dotychczasowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1889/2005 z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub
wywozonych ze Wspédlnoty (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 9).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W celu doprecyzowania zakresu zadan realizowanych przez Krajowg Administracje Skarbowg, w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z pdzn. zm.), zwanej dalej réwniez ,ustawg
o KAS”, wskazano, ze do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy przeprowadzanie kontroli ex post, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu 2017/821, oraz przeprowadzanie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Unii Europejskiej lub
wywozonych z UE, przewidzianej w rozporzgdzeniu 2018/1672.

Natomiast, w celu doprecyzowania zakresu przedmiotowego kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego, okreslonej w ustawie o KAS, dodano przepis wskazujacy, ze kontroli celno-skarbowej podlega
przestrzeganie przepisdw art. 3 i art. 4 rozporzadzenia 2018/1672.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2017/821, wiasciwe organy sg odpowiedzialne za zapewnienie skutecznego i
jednolitego wdrozenia rozporzadzenia w catej Unii Europejskiej. Wtasciwymi organami sg — stosownie do art. 2 lit. n tego
rozporzadzenia — organy wyznaczone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10, posiadajace wiedze specjalistyczng o
surowcach, procesach przemystowych oraz o prowadzeniu audytéw. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
2017/821, wtasciwe organy panstw cztonkowskich sg odpowiedzialne za prowadzenie odpowiednich kontroli ex post
zgodnie z art. 11. Na poziomie Polski, funkcje organu odpowiedzialnego za zapewnienie skutecznego i jednolitego
wdrozenia przedmiotowego rozporzgdzenia oraz prowadzenie kontroli ex post wobec importeréw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej. W tym celu projektowana ustawa dodaje w ustawie
o KAS przepis, stanowiacy, ze do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nalezy przeprowadzenie kontroli ex post, o
ktérej mowa w rozporzadzeniu 2017/821.

Ponadto przyjeto, ze skoro przedmiotem kontroli ex post dotyczacej unijnych importeréw (przedsiebiorcy, ktorzy w
miedzynarodowym tancuchu dostaw mineratéw i metali okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia 2017/821 petnig
role importeréw) bedzie przestrzeganie przepisdw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy
obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych towardw objetych
ograniczeniami lub zakazami, to do wykonywania tej kontroli bedg stosowane odpowiednio przepisy o kontroli celno-
skarbowe;j.

W zwigzku z tym, w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej dodany zostat odrebny rozdziat, w ktérym uregulowano
kontrole ex post dotyczgcg unijnych importerow.

Uwzgledniajgc art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 2017/821, doprecyzowano tryb przeprowadzenia dziatah naprawczych przez
importera. Dziatania naprawcze s3 podejmowane woéwczas, gdy organ panstwa cztonkowskiego (Szef Krajowej
Administracji Skarbowej) stwierdzi w toku kontroli ex post naruszenia przepisow przedmiotowego rozporzgdzenia.
Przedsiebiorca wéwczas jest wzywany w okreslonym terminie do przedstawienia planu wdrozenia dziatan naprawczych
oraz samego wdrozenia tych dziatan. W przypadku niewywigzania sie, w okreslonych terminach wskazanych przez organ, z
natozonych dziatan (majacych na celu spetnienie obowigzkdéw okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu), kontrola ex
post konczy sie protokotem.

Wykonujgc dyspozycje art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2017/821, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie okreslajg przepisy
stosowane w przypadku naruszenia niniejszego rozporzgdzenia, w projektowanej zmianie ustawy o KAS wprowadzono
sankcje, w postaci kary pienieznej, za niewypetnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4-7 tego rozporzadzenia.
Wysokos¢ kar pienieznych, wymierzanych w formie decyzji administracyjnej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
przewidziana w projekcie wynosi od 1 000 zt do 500 000 zt.

Wprowadzone rozwigzania biznesowe przez unijnych importeréw , konfliktowych mineratéw” przyczynig sie do lepszej
przejrzystosci finansowej transakcji zachodzacych w miedzynarodowym tancuchu dostaw, w ktérych uczestniczg, co tym
samym wptynie na odpowiedzialne pozyskiwanie mineratéw. Z zatozenia pozyskiwanie przez unijnych importeréw
,konfliktowych mineratéw” z zachowaniem nalezytej starannosci, powinno przyczynic sie do odciecia grup przestepczych
od zrodta dochodoéw zwigzanego z tymi mineratami i utrudnié im kontynuacje dziatalnosci oraz poméc w zagwarantowaniu
pokoju, rozwoju i stabilnoSci na terenie panstw bogatych w ztoza przedmiotowych mineratow.

2. Odnoszac sie do stosowania przepiséw rozporzadzenia 2018/1672, nalezy wskazaé, ze organami uprawnionymi do
wykonywania kontroli sg, oprécz organdéw celnych, réwniez organy Strazy Granicznej. W przypadku Stuzby Celno-
Skarbowej kontrola jest przeprowadzana wedtug przepisdw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (kontrola celno-
skarbowa), a w odniesieniu do Strazy Granicznej — wedtug przepisdw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, z pézn. zm.) (kontrola graniczna).

3. Proponowane zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859), zwanej




dalej ,k.k.s.”, majg charakter dostosowujgcy wybrane przepisy k.k.s. do przepiséw rozporzgdzenia 2018/1672, z ktérymi
pozostajg w zwigzku. Zmiany zaproponowane w k.k.s. sg zwigzane z wprowadzeniem do k.k.s. nowego okreslenia
,Ssrodki pieniezne wwozone do Unii Europejskiej lub wywozone z Unii Europejskiej", ktére jest uzywane w przepisach
rozporzadzenia 2018/1672. Przepisy k.k.s. majg bowiem penalizowa¢ niedopetnienie obowigzkéw wynikajgcych z tego
rozporzadzenia, polegajacych na zgtaszaniu lub przedstawianiu na zgdanie wifasciwych organéw wwozu Srodkow
pienieznych do UE i wywozu $rodkéw pienieznych z UE.

Ponadto, zmiany w k.k.s. obejmujg wprowadzenie przestepstwa skarbowego penalizujgcego niezgtoszenie przewozu
Srodkéw pienieznych. Zmiany te majg na celu dostosowanie do wymogow sankcji wskazanych w art. 14 rozporzadzenia
2018/1672 (sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce), a tym samym poprawe efektywnosci
i skutecznosci egzekwowania przepiséw unijnych.

Proponowane zmiany, zakfadajgce powiekszenie katalogu czynéw w k.k.s., majg nie tylko zapewnic przestrzeganie przez
rezydentow i nierezydentéw obowigzku dokonania zgtoszenia przewozu srodkéw pienieznych przy przekraczaniu granicy
zewnetrznej UE, lecz réwniez przyczynié sie do wiekszej zbieznosci sankcji przewidzianych w przepisach zorientowanych na
przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Zagrozenie karg grzywny w wysokosci do 720 stawek dziennych ma za zadanie zniecheci¢ osoby przewozgce $rodki
pieniezne do swiadomego uchylania sie od przedmiotowego obowigzku.

4. Zmiany wprowadzono takze w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 309), zwanej dalej
Lyu.p.d.”. W art. 12 w ust. 1 w pkt 2 tej ustawy nalezy skresli¢ wyrazy ,lub umysine przestepstwo skarbowe”, poniewaz w
obowigzujgcym przepisie art. 12 ustawy — Prawo dewizowe, w ust. 1 w pkt 1 jest mowa o przestepstwach skarbowych, a
zatem zaréwno umysinych, jak i nieumysinych, a w pkt 2 jest, jezeli chodzi o zakres przestepstw, odestanie do pkt 1.
Dokonano réwniez uchylenia rozdziatu 5 u.p.d., ktére ma na celu wyeliminowanie przepiséw duplikujgcych przepisy
rozporzgdzenia 2018/1672.

5. Projektowana ustawa zmienia takze ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z pdzn.zm.), uchylajgc art. 85 dotyczacy obowigzku przekazywania
przez organy Strazy Granicznej oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych do Generalnego Inspektora Informac;i
Finansowej, dziatajgcego jako krajowa jednostka analityki finansowej, informacji, o ktérych mowa w art. 5 uchylonego
rozporzgdzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli
Srodkéw pienieznych wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 9),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 1889/2005”, oraz informacji zawartych w zgtoszeniu okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 21 u.p.d.

Jak wynika z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/776 z dnia 11 maja 2021 r. ustanawiajgcego
wzory niektorych formularzy oraz przepisy techniczne dotyczgce skutecznej wymiany informacji na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii (Dz. Urz. UE L 167 z 12.05.2021, str. 6), wtasciwe organy przekazujg informacje, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672 (zgodnie z tabelg korelacji zawartg w zatgczniku Il do rozporzadzenia 2018/1672,
odestanie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 1889/2005 traktuje sie jako odestanie do art. 9 rozporzadzenia 2018/1672),
jednostce analityki finansowej panstwa cztonkowskiego, w ktérym je uzyskano, poprzez przestanie ich do systemu
informacji celnej (CIS).

Obecnie Departament Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw, bedacy jednostkg organizacyjng w strukturze
Ministerstwa Finanséw wspomagajgcg w wykonywaniu ustawowych zadan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(dziatajacego jako krajowa jednostka analityki finansowej), posiada bezposredni dostep do tego systemu.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich istnieja — wynikajagce z zasad prawa miejscowego — odrebne zasady i
szczegdtowe uregulowania specyficzne tylko dla danego kraju. | tak, w panistwach Unii Europejskiej organami
odpowiedzialnymi za wdrozenie rozporzadzenia 2017/821 oraz przeprowadzenie kontroli ex post sg resorty srodowiska,
spraw zagranicznych, rolnictwa, ale tez resort finansow. Ponizej przedstawiono poszczegdlne organy wtasciwe do
wykonywania zadan okreslonych w tym rozporzadzeniu.

W Austrii — Federalne Ministerstwo do Spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Turystyki, w Belgii — Federalna Gospodarka
Publiczna, MSP, Praca i Energia, w Chorwacji — Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich oraz Ministerstwo do
spraw Ekologicznych, w Republice Cypryjskiej — Ministerstwo Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska, w Danii — Urzad ds.
Bezpieczenstwa i Technologii, w Estonii — Ministerstwo Gospodarki i Komunikacji oraz Ministerstwo Finansow, w Finlandii
— Finska Agencja Bezpieczenstwa i Chemikalidw, we Francji — Ministerstwo Przemian Ekologicznych, Dyrekcja Generalna
ds. Planowania, Mieszkalnictwa i Przyrody, w Niemczech — Federalny Instytut Geonauki i Zasobéw Naturalnych, w Grecji -
Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju, w Irlandii — Ministerstwo Komunikacji, Dziatari Klimatycznych i Srodowiska, we
Witoszech — Ministerstwo Gospodarki i Rozwoju, w Republice totewskiej — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w Republice




Litewskiej — Ministerstwo Gospodarki, w Holandii — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w Portugalii — Ministerstwo
Finanséw, w Hiszpanii — Ministerstwo Handlu Zagranicznego oraz Dyrekcja Generalna do spraw Cet, w_Stowenii —
Ministerstwo Gospodarki, Rozwoju i Technologii, w Stowacji — Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Finanséw, w
Szwecji — Urzad Badan Geologicznych, na Wegrzech — Biuro Rzagdowe do spraw handlu i przemystu, w_Butgarii —

Ministerstwo Gospodarki, w Republice Czeskiej — Generalna Dyrekcja Cet i Ministerstwo Przemystu, Handlu, w
Luksemburgu — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w Rumunii — Ministerstwo Gospodarki i w Republice Malty —

Departament Handlu.

Z kolei odnosnie do rozporzadzenia 2018/1672, przyktadowo w Portugalii, niedopetnienie zobowigzan zwigzanych z
koniecznoscig zadeklarowania do urzedu celnego przewozonej kwoty pieniedzy, gdy jest ona réwna badz przekracza
10 000 euro, stanowi ,,praktyke przemytniczg” i jest zagrozone karg grzywny w wysokosci od 1 000 do 165 000 euro oraz
przepadkiem kwoty powyzej 10 000 euro.

W Hiszpanii nieztozenie deklaracji dotyczacej sSrodkéw ptatniczych jest powaznym wykroczeniem. Minimalna kara wynosi
600 euro, a maksymalna moze wynosi¢ do 50% wartosci przewozonego Srodka ptatniczego i nagany w formie publicznej

lub prywatne;j.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Sady rejonowe 318 Dane MS Potencjalnie zwiekszenie
Sady okregowe 46 wptywu spraw dotyczacych

uchylania sie od obowigzku
zgtoszenia przewozu $rodkdéw
pienieznych

Krajowa Administracja

Skarbowa (organy KAS i
funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej)

16 dyrektorow izb
administracji
skarbowe;j,

16 naczelnikéw
urzedoéw celno-
skarbowych z
podlegtymi oddziatami
celnymi;
funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej —
okoto 10,5 tys., w tym
okoto 4,5 tys.
petnigcych stuzbe w
drogowych,
kolejowych, morskich i
lotniczych przejsciach
granicznych

Kontrola ex post
unijnych importeréw
,konfliktowych
mineratow”
wykonywana bedzie
przez 16 oséb z 12
jednostek
organizacyjnych KAS
(z wyznaczonych izb
administracji
skarbowej).

Dane wtasne

Dane wtasne

Wykonywanie kontroli celno-
skarbowej w zakresie
przestrzegania przepiséw
rozporzadzenia 2018/1672

Prowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okoto
40 kontroli ex post rocznie
wobec importeréw objetych
zakresem rozporzgdzenia
2017/821

Straz Graniczna

Funkcjonariusze Strazy
Granicznej — okoto

15 tys., w tym okoto

4 tys. petnigcych stuzbe
w drogowych,
kolejowych, morskich i
lotniczych przejsciach

Dane MSWiA

Przeprowadzanie kontroli
Srodkow pienieznych
wwozonych do UE lub
wywozonych z UE,
przewidzianej w
rozporzgdzeniu 2018/1672,
oraz wykonywanie innych




granicznych

czynnosci zwigzanych z tg
kontrolg

Podrézni i podmioty
dokonujace przywozu/
wywozu Srodkow
pienieznych do/z UE

Wielkos$¢ jest trudna do
oszacowania ze
wzgledu na zmienne
natezenie ruchu
granicznego.

Projektowane regulacje bedg
miaty bezposredni wptyw na
kontrolowanych - podmioty
dokonujgce przywozu/wywozu
Srodkdow  pienieznych, w
zwigzku z obowigzkiem

sktadania deklaracji
dewizowych/ deklaracji
ujawnienia.

Osoba przewozgca srodki
pieniezne w wysokosci co
najmniej 10 000 EUR,
wjezdzajgc  do  Unii lub
wyjezdzajac z niej, musi ztozyé
deklaracje  tych  $rodkow
wtasciwym organom Stuzby
Celno-Skarbowej lub Strazy
Granicznej -  artykut 3
rozporzadzenia 2018/1672.

W  przypadku gdy Srodki
pieniezne w transporcie w
wysokosci co najmniej 10 000
EUR sg wwozone do Unii lub
wywozone z Unii, wtasciwe
organy Stuzby Celno-
Skarbowej lub Strazy
Granicznej, mogg wymagac od
nadawcy lub odbiorcy lub ich
przedstawiciela danych
srodkdw  pienieznych, w
zaleznosci od przypadku, aby
ztozyt deklaracje ujawnienia
srodkow pienieznych w
terminie 30 dni.

Przedsiebiorcy dokonujgcy
importu towaréw w postaci
mineratéw i metali
okreslonych w zatgczniku |
do rozporzadzenia
2017/821

Okoto 40
przedsiebiorcow

Dane wtasne

Kontrola ex post, ktérej
czestotliwos$¢ uzalezniona jest
od poziomu ryzyka
wynikajgcego z
przeprowadzonego
niezaleznego audytu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na oddziatywanie projektu ustawy na przedsiebiorcdw wystepujacych w miedzynarodowym fancuchu dostaw
w roli importeréw ,konfliktowych mineratéw”, projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie skierowany do

nastepujgcych podmiotow:

Polska Izba Handlu;

NoupwN e

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;
Krajowa Izba Gospodarcza;
Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importeréw i Kooperacji;

Polska Izba Spedycji i Logistyki;
Business Centre Club;
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych , Lewiatan”;




8. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw.
Przewiduje sie dwutygodniowy termin konsultacji zewnetrznych. Planowany termin przekazania do konsultacji 20.06.2022

r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0,12 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 1,02
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0,12 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 1,02
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie wywotywato skutkéw finansowych w
postaci zmniejszonych dochodéw. Wydatki budzetu panstwa zostang sfinansowane w ramach
limitéw wydatkéw okreslonych w ustawach budzetowych na rok 2023 i na kolejne lata, w
czesci 19 czesci budzetu panstwa bez koniecznosci pozyskania dodatkowych $rodkéw na ten
cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wszystkie ewentualne wydatki wynikajgce z projektowanej regulacji (dotyczy implementacji
do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia 2017/821 i rozporzadzenia 2018/1672) bedg
sfinansowane w ramach corocznie ustalanego limitu wydatkéw dla czesci budzetowej
obejmujacej KAS i nie bedg stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe srodki z budzetu
panstwa na ten cel zaréwno w pierwszym roku wejscia w zycie projektowanych przepiséw, jak
i w latach kolejnych.

W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na kontrole ex post, jakie bedg wykonywane przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w zwigzku z realizacjg rozporzadzenia 2017/821.
Szacuje sie, ze koszt takich kontroli (okoto 40 rocznie) nie bedzie wyzszy niz 90 tys. ztotych; na
koszty zwigzane z przedmiotowymi kontrolami sktadajg sie koszty podrézy stuzbowych
(przejazd, dieta, nocleg). Dodatkowo, jednorazowo, 102 tys. ztotych to wydatki na pokrycie
kosztéw szkolen dla pracownikéw/funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, ktorzy
wykonywac bedg przedmiotowg kontrole.

7. Wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min zt, Srednich
ceny statez ...... pl’ZEfiSIQbIOFStW
r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

Projektowane zmiany w obszarze wdrozenia przepisdw rozporzadzenia
2017/821 bedg miaty wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcow.
Rozporzadzenie to naktada na importeréw z obszaru Unii Europejskiej
wdrozenie polityki taricucha dostaw, ktdry daje pewnos¢, ze kupowane przez
nich mineraty nie pochodzg z panstw objetych konfliktem zbrojnym,
zagrozonych nim lub nieprzestrzegajgcych praw cztowieka. Kazda polska firma
kupujgca metale 3TG (Tin, Tantalum, Tungsten, Gold) bedzie zobligowana
m.in. do uruchomienia systemu kontroli wewnetrznej, zdolnego do
wykrywania nielegalnych transakcji, ktory jest zgodny z wytycznymi OECD w
zakresie pozyskiwania mineratéw. Zadaniem Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie prowadzenie kontroli ex post odnosnie spetniania ww.
wymogow.

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw

Projektowane zmiany w obszarze wdrozenia przepisdw rozporzadzenia
2017/821 bedg mialty wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcow.
Rozporzadzenie to naktada na importeréw z obszaru Unii Europejskiej
wdrozenie polityki zarzadzania miedzynarodowym taficuchem dostaw, ktdra
daje pewnos¢, ze kupowane przez nich mineraty nie pochodzg z panstw
objetych konfliktem zbrojnym, zagrozonych nim lub nieprzestrzegajacych
praw cztowieka. Kazda polska firma kupujgca metale 3TG (Tin, Tantalum,
Tungsten, Gold) bedzie zobligowana m.in. do uruchomienia systemu kontroli
wewnetrznej, zdolnego do wykrywania nielegalnych transakcji, ktéry jest
zgodny z wytycznymi OECD w zakresie pozyskiwania mineratéw
konfliktowych. Zadaniem Krajowej Administracji Skarbowej bedzie
prowadzenie kontroli ex post odnosnie spetniania ww. wymogéw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie przewiduje sie wptywu projektowanej ustawy na rodzine, obywateli oraz
gospodarstwa domowe.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(doda

/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Unijni importerzy mineratéw lub metali w ramach obowigzkéw wynikajgcych z art. 6
rozporzadzenia 2017/821 zlecajg niezaleznemu podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie
audytu.

Taki audyt prowadzony przez podmiot zewnetrzny (art. 6 ust.1 ww. rozporzgdzenia):

a) obejmuje swoim zakresem wszystkie rodzaje dziatalnosci, procesy i systemy unijnego
importera wykorzystywane w celu zachowania nalezytej starannosci w faicuchu
dostaw w odniesieniu do mineratéw lub metali, w tym wprowadzony przez unijnego
importera system zarzadzania, jego zarzadzanie ryzykiem i ujawnianie przez niego
informacji, zgodnie, odpowiednio, zart. 4,5 7;
ma na celu sprawdzenie zgodnosci praktyk unijnego importera w zakresie nalezytej
starannosci w fancuchu dostaw z art. 4,5 7;
prowadzi do przedstawienia unijnemu importerowi zalecen dotyczacych poprawy jego
praktyk nalezytej starannosci w tancuchu dostaw; oraz

d) spetnia zasady niezaleznosci, kompetencji i rozliczalnosci audytu okreslone w

wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci.
Koszt audytu zalezy od wielu czynnikdéw. Jednym z najwazniejszych jest jego zakres. Im wiekszy
zakres dziatalnosci przedsiebiorstwa jest przedmiotem audytu, tym koszt jest wyzszy.
Do tych pozostatych majgcych wptyw na cene nalezg, w szczegdlnosci:

e czas trwania audytu (jesli w danej jednostce sg elementy w procesach biznesowych,
wymagajgce poprawy, wowczas mozna liczyé sie z tym, ze potrwa on dtuzej, bedzie
wymagajacy i wygeneruje wieksze koszty),
nieliczna liczba firm znajacych tematyke ,konfliktowych mineratow”,
moga by¢ wysokie,
dokumentacja poaudytowa, gdyz wykonanie skrupulatnych, szczegétowych raportéw
moze by¢ kosztowne.

Co wiecej, firmy audytujace niechetnie ujawniajg swoje stawki, a to sprawia, ze ciezko
oszacowac taki wydatek dla przedsiebiorcy. Korzystnym aspektem dla firm, w niektérych

b)

c)

a ich stawki




przypadkach jest mozliwos¢ negocjowania ceny.

Majac na uwadze ww. czynniki, trudno jest jednoznacznie ustali¢ doktadny koszt audytu, ktéry
nalezatoby uwzglednié i zaplanowaé w budzecie przedsiebiorstwa.

Jednakze mozna bytoby przyjgé szacunkowo, ze koszt audytu moze ksztattowac sie od 10.000
zt do 150.000 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli DX nie
zgodnosci). [_I nie dotyczy
|:| zmniejszenie liczby dokumentéw |E zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich |:| tak
elektronizacji. [ ]nie
|E nie dotyczy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw reguluje, w
szczegoblnosci tryb prowadzenia kontroli ex post przez organ celny. W zwigzku z tym kontrola ta generuje obcigzenia po
stronie Krajowej Administracji Skarbowej. Natomiast obcigzenia importeréw wynikaja z rozporzgdzenia 2017/821, ktére
jest stosowane wprost.

9. Woplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] érodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
|:| sytuacja i rozwaj regionalny |:| mienie panstwowe |:| zdrowie
[X] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Potencjalnie zwiekszenie wptywu spraw dotyczgcych uchylania sie od obowigzku zgtoszenia

Omowienie wptywu przewozu srodkéw pienieznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie przewiduje sie mechanizmdéw ewaluacji efektéw projektu.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zzrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.







