UZASADNIENIE

Projekt rozporgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej prawie udzielania pomoaje
minimisoraz pomocy publicznej w ramach programoéw finaresoweh z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-2027 stanowi wykerndelegaciji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy z
dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji adit@nsowanych z&odkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Projekt rozporgdzenia okréla szczegbtowe przeznaczenie, warunki i tryb udniel pomocyde
minimisoraz pomocy publicznej, w ramach programow finaresgych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-20@/@z podmioty udzielage tej pomocydo ktérej maj
zastosowanie odpowiednio przepisy rozpdeenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktetunkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanegte] ,rozporadzeniem Komisji (UE)
nr 1407/2013", oraz rozpadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwBa4£r. uznajcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wgkznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zwanegted,rozporadzeniem Komisji (UE) nr
651/2014".

Projekt rozporzdzenia ma zastosowanie do programow finansowanygairapejskiego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-2027, tj. Funduseaepgjskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
zwanego dalej ,FERS”, oraz do regionalnych prognamdczsci finansowanej zérodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt rozgeenia nie ma zastosowania do typow operacji
wdrazanych przez PolgkAgencg Rozwoju Przedgbiorczaci w ramach FERS. Szczegotowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Rofsgenci Rozwoju Przedsgbiorczaci pomocy
finansowej w ramach FERS zostanie glory w drodze rozpogglzenia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, zgodnie z art. 6b Udh dstawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przeglsibrczaci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299).

W 8 1 projektu zostat okéony zakres przedmiotowy projektowanego rozpdeenia oraz
przywotana zostata unijna podstawa prawna dla jeggiccia.

W 8 2 projektu zostat zawarty stowniczek uwlyliagcy pogcia wystpujace w tréci projektu
rozporzadzenia.

W § 3 projektu wskazano podmioty, ktorym re@osté udzielona pomode minimis Zawarto
réwniez odestanie do przepiséw, ktére wytap okreslony krag podmiotow z maiwosci otrzymania
pomocyde minimisto jest do art. 1 ust. 1 rozpgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

W 8§ 4 projektu wskazano podmioty, ktorym ie@osté udzielona pomoc publiczna. Zawartozak
odestanie do przepisow, ktére wytap okreslony krag podmiotdw z mgiwosci otrzymania pomocy
publicznej, to jest do art. 1 ust. 3 lit. a-c rozadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W 8 5 projektu zostato zawarte odestanie do préspisnijnych dotyczcych kryteriow pomocy
przejrzystej oraz warunkow kumulacji pomocy.

W 8§ 6 projektu zostat wskazany fogrpomocy z ktorej przedddiorcy mog skorzysté oraz katalog
podmiotéw uprawnionych do udzielania pomagyminimisoraz pomocy publicznej w ramach
programoéw finansowanych z Europejskiego FunduszdeSpnego Plus, a taé opisane zostaty
dokumenty stanowtce podstaw do udzielenia pomoage minimisoraz pomocy publicznej.

W 8§ 7 wskazano na oboyziek przedsibiorcy ztazenia wniosku o udzielenie pomocy.



8 8 projektu okréla wart@¢ dopuszczalnej pomoae minimis odsytajgc do przepiséw
rozporadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w tym zakresiezonsskazuje na co nie zosta
przeznaczona.

W § 9 projektu przedstawiono, na co w szczegdnmozna przeznaczypomocde minimis

W 8 10 projektu zostaty okslene warunki udzielania pomocy publicznej na szkizslgoprzez
odestanie do art. 31 rozpadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W 8§ 11 projektu zostat przywotany zakaz udzielgmoaenocy publicznej na szkolenia, ktérych
obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa kragmw

W 8§ 12 projektu zostat wskazany katalog kosztowalikikowalnych w ramach pomocy publicznej na
szkolenia poprzez odestanie do art. 31 ust. 3 r@gdpenia Komisji (UE) nr 651/2014. gt 2
okresla limit wydatkéw kwalifikowalnych na wynagrodzersakolonego personelu.

W 8§ 13 projektu zostaty okilwmne maksymalne putapy intensyvéabpomocy publicznej na
szkolenia.

W § 14 projektu zostaty opisane wymogi doyaz zapewnienia efektu zadh w ramach pomocy
publicznej na szkolenia.

W 8 15 projektu zostaty okslone warunki udzielania pomocy publicznej na ustigiadcze poprzez
odestanie do art. 18 rozpadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W 8 16 ust. 1 projektu zostat okleny zakres kosztow kwalifikowalnych mlawvych do poniesienia
w ramach pomocy publicznej na ustugi doradcze dkaanmatych isrednich przedsbiorstw.
Wskazanoze pomoc publiczna na ustugi doradczezenby¢ udzielona ngwiadczenie ustug przez
doradcow zewgtrznych, przy czym ustugi te nie mpgqiie¢ charakteru giglego ani okresowego, jak
rowniez nie mog by¢ zwigzane ze zwyktymi kosztami operacyjnymi przetgircy, takimi jak ustugi
doradztwa podatkowego, regularne ustugi prawnicheéklama. W ust. 2 zostaly okiene
maksymalne putapy intensywse» pomocy publicznej na ustugi doradcze.

W § 17 projektu zostaty opisane wymogi doyaz zapewnienia efektu zadih w ramach pomocy
publicznej na ustugi doradcze.

W 8§ 18 i 19 projektu zostaty okilene warunki udzielania pomocy publicznej na submyenie
zatrudnienia pracownikéw znajdejych s¢ w szczegodlnie niekorzystnej sytuaciji oraz pracedwi
znajdupcych sé w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz pracownikdapeinosprawnych poprzez
odestanie odpowiednio do art. 32 i 33 rozpdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W 8§ 20 projektu zostaty wskazane koszty kwalifikbveaw ramach pomocy publicznej na
subsydiowanie zatrudnienia.

W 8§ 21 projektu zostaty okéne warunki zatrudnienia poszczegolnych kategweacownikow w
ramach pomocy publicznej na subsydiowanie zatrunikie

W § 22 projektu zostaty okilwmne maksymalne putapy intensyvéabpomocy publicznej na
subsydiowanie zatrudnienia.

W § 23 projektu zostat wskazany wymaog zapewniarmeostu netto liczby pracownikow
zatrudnionych w danym przegbiorstwie w zwjzku z utworzeniem subsydiowanego miejsca pracy.

W 8§ 24 projektu zostaty opisane wymogi dotyaz zapewnienia efektu zagtp w ramach pomocy
publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.



W § 25 okrélono termin stosowania rozpadzenia do udzielonej pomocke minimisoraz pomocy
publicznej.

W 8§ 26 okrélono termin wejcia wzycie projektowanego rozpaydzenia, to jest 14 dni od dnia jego
ogtoszenia.

Projekt rozporgdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie

W ramach oceny przewidywanego wptywu niniejszegigitu rozporzdzenia na MMP zgodnie z

art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo migemrcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z

2022 r. poz. 24), przewidujecsize projekt pozytywnie wplynie na dziatalitovw. przedsibiorcéw.

Projekt rozporzdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozaiieozporadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie spgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2086z z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja niedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej whie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o pogtowaniu w sprawach dotyszych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807). Rozpdeenie jest zgodne z obaaujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstane wiaciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratoe w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 20@&dziatalnéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. pd8),2zostat udogpniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie Ministerstwa Funduszy i R&liRegionalnej. Projekt rozpagdzenia, zgodnie z
8§ 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnigp28dziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z40 zm.), zostat rOwnieumieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowejgdpwego Centrum Legislacji, w serwisie @pwy
Proces Legislacyjny.

Nazwa projektu Data sporzdzenia

Rozporadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
sprawie udzielania pomoage minimisoraz pomocy
publicznej w ramach programoéw finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na latk-202
2027

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce
MFiPR

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Malgorzata Jarasika-Jedynak, Sekretarz Stanu, MFiPF

Zrodto:
Prawo UE

Nr w wykazie prac ......................

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewelina Ludwicka Ewelina.Ludwicka@mfipr.gov.pl teR -
273-80-33

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dziatlapc na mocy Ustawy o zasadach realizacji aadiaansowanych zesrodkow europejskich W
perspektywie finansowej 20-2027 (arl. 30 Lsi. 4), niniejsze ozporadzenie reguluje kwesg udzielalia




pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw opergcyj finansowanych
Europejskiego Fnduszu Spoteczne Plus na lata 20:-2027.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozpogdzenie, zapewnigfg podstaw prawry dla udzielania pomocyde minimisi pomocy
publicznej, ledzie stanowito jeden z elementéw systemu vainga FERS 2021-2027 oraz regionalny

N

programéw na lata 2021-2027. Pomoc publiczna naleszia, ustugi doradcze i subsydiowanie zatrudaieni

oraz pomodale minimis regulowana projektowanym rozpgdzeniem, umdiwi efektywne wykorzystanie

srodkéw przeznaczonych na rozwoj zasobow ludzkiabgnpszenie konkurencyjst przedsgbiorstw
sektora MP oraz podnoszenie poziomu zatrudnienia, szczegokrod pracownikow znajdagych sg¢ w

najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zapisy rayzowuj definicje, wskazw podstawy i zasady

udzielania pomocy publicznej de minimis ze srodkéw EFS+. Nie ma nitwosci osigniecia celu
wprowadzenia przedmiotoy regulacji w sposob inny hiprzez podjcie wiaciwych dziata legislacyjnyct

3. Jak problem zostat rozwihzany w innych krajach, w szczegoélni krajach czionkowskich
OECD/UE?

Wymodg zgodnéci krajowych programow pomocowych z rozpgtzeniami Komisji Europejskiej w spraw|
udzielania pomocde minimi: i pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkiatajdéw czlorkowskich

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupsz Wielkos¢ Zrédio danyc Oddziatywani
Przedsibiorcy sektora | Przedsibiorcy sektora | Sprawozdawczd Zapewnienie mdiwosci
MSP MSP dziatajcy na FERS udzielania pomocye

terenie catego kraju i regionalnych minimisi pomocy
(poza sektorami programow 202-2027 | publicznej
wytaczonymi przedsgbiorcom
rozporadzeniem) w nowej perspektywie
finansowej 221-2027

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzdzenia zostal umieszczony na stronie internetovgf®vego Centrum Legislacji w ce
umazliwienia zgtaszania opinii na jego temat przez vgizig zainteresowane podmioty.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostates@ivany m.in. do reprezentatywnych organiz
pracodawcOw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca®01 o Radzie Dialogu Spotecznego i inny
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 201Boz. 2232, z pn. zm.) oraz przekazany do Biura R3
Dialogu Spotecznego.

Projekt w ramach opiniowania zostat rowngkierowany do Prezesa ddu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji przeprowagobnw terminie .... zostaly omOwione w raporcig
konsultacji
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&jia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tgc
znie
(0-
10)

Dochody ogotem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem




budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

85% - érodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plug @96 srodkéw z
budzetu pastwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie ékneym w niniejszym rozpoggizeniu
bedzie finansowana zérodkéw Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoteczrn
2021-2027 (FERS) oraz do regionalnych programéw ze8ct finansowanej zé
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plugjrigaz przygtymi zasadam
przeptywow finansowych w ramach perspektywy 2022720

W okresie obowszywania rozporgdzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 2

mld zt, z czego zasadniczo 85% stanovda srodki pochodzce z Europejskieg
Funduszu Spotecznego Plus, a pozostate 15% zehugastwa. W zwiyzku z
faktem,ze tempo wykorzystywanigrodkoéw (udzielania pomocy) uzatd@one ledzie
od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramambszczegolnych
programow, nie jest nitiwe okrellenie, jakie kwoty pomocy dula przypadaly nd
poszczegllne lata oboygywaniz programtu

ego

D
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7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsiebiorcOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

przedsebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (O-
10)

W ujeciu duze przedsebiorstwe

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich

przedsgbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gosparstwadomows

(dodaj/usu)

W ujeciu
niepieneznym

duze przedsibiorstwa

niniejszego rozpoedzenia kdzie miala pozytywny wplyw n
konkurencyjné¢ wewretrzng i zewrgtrzng gospodarki ze wzgtiu
na podniesienie konkurencyjuod przedsibiorcéw

Pomoc de minimisoraz pomoc publiczna udzielana w ramach

;1

sektor mikro-, matych i
srednich
przedstbiorstw

Pomoc publiczna oraz pomde minimisudzielana w ramach
niniejszego rozpoexizenia lgdzie miata pozytywny wptyw na
konkurencyjné¢ wewretrzrg i zewrgtrzng gospodarki ze wzgtiu
napodniesienie knkurencyjndci przedsbiorcéw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

(dodaj/usuh)

(dodaj/usu)




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzanegsobcizenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegO6ty w odwroconej ta L] n@e
zgodndci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizagiji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Rozporgizenie nie wprowadzaadnych dodatkowych obgien regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozpoggzenie stwarza warunki urdiwiajace tworzenie nowych miejsc pracy w ramach
pomocy na subsydiowanie zatrudnienia, w tym w sgélrexci wsparcie pracownikow znajdigych s¢ w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Ekiipomocy na szkolenia oraz ustugi doradczdze réwnie
mozliwe wspieranie inwestycji w rozwdj i podnoszeniwalifikacji oséb pracujcych zatrudnionych W
przedstbiorstwach sektora BP. co przyczyni si do podniesienia inkurencyncsci przedsebiorstw

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ linne:

administracyjne lub ojskowe

Udzielanie pomocyde minimis oraz pomocy publicznej przyczyni esido
maksymalizacji wydatkowanigrodkéw przeznaczonych na realizazpktadanych
Omowienie wptywu | celow programéw operacyjnych finansowanych z Eysigego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-2027. Udzielanie nsispa ramach rozpogezenia
bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwéj gospodarcapodteczny categkraju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia wzycie przepiséw pozwala na rozzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie poynpc
de minimisoraz pomocy publicznej w ramach programéw opgmgch finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecieco Plus w perspektyie finansowej 221-20Z7.

12. W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Efekty rozporzdzenia zostan zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramachzgzegolnych
programdw operacyjnych. Zastosowaniedg miaty mierniki w postaci osggnigtych wskanikow
monitoringowyct

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Nie dotyczy.




