UZASADNIENIE

Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem krajowych przepisow w zakresie gospodarki
odpadami wskazuja, ze pomimo istnienia przepisOw obejmujacych wiasciwe sktadowanie
odpadoéw oraz usuwanie odpadéw z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych, na terenie kraju
sygnalizowane s3a problemy zwigzane z obecno$cia odpadéw niebezpiecznych,
zgromadzonych w przesztos$ci, w sposob stwarzajacy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(w szczegolnosci przez Zaktady nalezace w przesziosci lub do chwili obecnej do Skarbu
Panstwa). Skutkiem obecnos$ci odpadoéw niebezpiecznych w srodowisku moga by¢ emisje do
wod powierzchniowych i podziemnych, emisje do powietrza, a takze zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, a finalnie rowniez zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego. Bardzo
czesto wyegzekwowanie wykonania obowigzku wyeliminowania lub ograniczenia wplywu
na srodowisko zgromadzonych odpadow jest bardzo trudne, gdyz zdeponowanie odpadéw
nastapito dawno temu, a na przestrzeni wielu lat tereny, na ktorych znajduja si¢ odpady
znalazly si¢ we wladaniu wielu podmiotéw prywatnych - nastepowal podzial gruntéw i ich
wlasnosci. Problem dotyczy glownie odpadow gromadzonych w  przesztosci
na wielkoobszarowych terenach panstwowych zakladow przemystowych, w czasach przed
obowigzywaniem szczegétowych przepisow regulujacych gospodarowanie odpadami w
sposob zapewniajacy wlasciwy poziom ochrony $rodowiska. Potocznie, np. w doniesieniach
prasowych, miejsca takie okreslane sg jako ,,bomby ekologiczne”, jednak stosowanie tego
terminu, ktory nie jest sprecyzowany i zdefiniowany prawnie rodzi powazne watpliwosci.
Przyktadami terenéw, gdzie stwierdzono wyst¢powanie omawianych problemow s3a m.in.
tereny dawnych Zaktadow Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy, Zaktadow Chemicznych
,»Organika-Azot” w Jaworznie, bytych Zaktadow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” w
Tarnowskich Gorach, Zaktadow Przemystu Barwnikéw ,,Boruta” w Zgierzu. Istnieje rowniez
potrzeba identyfikacji innych obszaréw o podobnym charakterze, jednak na chwile obecng nie
zostaty one zdiagnozowane.

Na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych najwigksze problemy wystepuja
w miejscach, gdzie zalegaja odpady, zgromadzone tam w przesztos§ci w sposob bez
zabezpieczenia podloza, w niektorych przypadkach roéwniez bez wykonania warstwy
rekultywacyjnej na powierzchni tych miejsc. Konsekwencja takiego stanu jest migracja
substancji niebezpiecznych do $rodowiska gruntowo-wodnego i rozprzestrzenianie si¢ ich,
co moze wywotywac negatywny wplyw na zdrowie 1 zycie ludzi oraz stan $rodowiska.
Natomiast miejsca wolne od odpadéw na wielkoobszarowych terenach dawnych zaktadow,
moga by¢ zagospodarowywane. Czesto tereny takie zostaly podzielone geodezyjnie
na mniejsze dzialki 1 prowadzone sg tam dziatalno$ci o innym niz pierwotnie profilu. Zdarza
sie, ze w miejscach wolnych od odpadéw badania powierzchni ziemi nie wykazuja
przekroczen dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko.

Aktualnie kwestie zwigzane ze sktadowaniem lub magazynowaniem odpadoéw reguluje
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699), zwana dalej ,,ustawag
0 odpadach”. Na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oprocz sktadowisk odpadow



wystepuja rowniez tereny, na ktorych znajduja si¢ odpady o nieuregulowanym statusie
prawnym. Miejsc tych nie mozna rozpatrywaé jako obiektow budowlanych przeznaczonych
do sktadowania odpadow w rozumieniu aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy
0 odpadach. Jezeli deponowanie odpadéw na przedmiotowym terenie zostalo zakonczone
przed dniem wejscia w zycie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. poz. 1234, z pdzn. zm.) i teren ten nie mogt by¢ traktowany jako
istniejace sktadowisko, gdyz z chwilg wejscia w zycie tej ustawy, pomimo ze byly obecne w
danym miejscu odpady nagromadzone w przesztosci, teren ten nie byt uzytkowany jako
sktadowisko (por. art. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o0 wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz 0 zmianie niektorych ustaw, tzw. ustawy
,wprowadzajacej” — Dz. U. poz. 1085), nie mozna rozpatrywac go jako obiektu budowlanego
przeznaczonego do sktadowania odpadow w rozumieniu przepisow ustawy o odpadach.

Przed 2001 r. sprawy dotyczace lokalizacji, sposobu eksploatacji oraz rekultywacji takich
obiektow, byly regulowane przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 odpadach (Dz. U.
poz. 592, z pdzn. zm.), zawartymi w art. 21. Wczesniej, kwestie postgpowania z odpadami
regulowane byly w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(Dz. U. poz. 6) i zawarte byty jedynie w art. 6 ust. 4 pkt 2 oraz w art. 54 tej ustawy.

Z drugiej strony warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do zagadnien dotyczacych starych,
nieczynnych skladowisk odpadow, ktérych dziatalno$¢ zostata zapoczatkowana w innych
rezimach prawnych niz obecnie obowigzujace, nalezy dodaé ze taka sytuacja nie musi
oznaczac, iz obiekt taki z racji zmiany przepiséw utracit charakter sktadowiska odpadow,
gdyz stan faktyczny jest taki, ze w danym miejscu wcigz znajdujg si¢ odpady i nie mozna w
takiej sytuacji méwi¢ o nim jako o powierzchni ziemi, W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 kwietnia 2021 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg Pos”.

Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy 0 odpadach oraz
ustawy Pos, odpady byly wykorzystywane lub skladowane zgodnie z obowigzujacym w
danym czasie stanem prawnym, innym niz obecnie obowigzujgce uregulowania. W tym
zakresie z historycznego punktu widzenia, cze¢$¢ sktadowisk odpadow byta lokalizowana jako
element dzialalnosci przemystowej, co bylo sankcjonowane moca decyzji Owczesnych
organdw roznego szczebla badz jedynie zarzadzajacych zaktadem. W 2001 r., tj. z wejsciem
w zycie ustawy o odpadach i ustawy Pos, wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace
przegladow ekologicznych, a nastgpnie zobowigzano nasz kraj do przedstawienia UE listy
sktadowisk, atakze zostaly okreslone okresy przejsciowe dla sktadowisk odpadoéw
komunalnych. W tej sytuacji nalezy przyjaé, ze kazdy =z historycznych przypadkow
wykorzystania lub sktadowania odpadow powinien by¢ oceniany indywidualnie w aspekcie
zaroOwno wynikajacym z zasztosci, w szczego6lnosci ewentualnych wydanych decyzji
administracyjnych, jak i obecnego stanu formalno-prawnego danego terenu.

Poniewaz przepisy o odpadach nie zawierajg szczegotowych regulacji dotyczacych
rozwigzywania problemow, takich, jak wyzej opisane, na terenie kraju podejmowane sg proby
zastosowania w tych przypadkach przepiséw dedykowanych zanieczyszczeniu powierzchni
ziemi, tj. 0 przekroczeniu dopuszczalnych zawartoSci substancji powodujacych ryzyko w
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glebie lub w ziemi. Jednak, poniewaz celem tych przepisow nie jest usuwanie odpadow
lub oczyszczanie zanieczyszczonych wod, nie sa one dobrym narzedziem do rozwigzywania
kompleksowego problemu wielkoobszarowych terenéow zdegradowanych. Problem
ograniczenia wplywu na $rodowisko wielkoobszarowych terenéow zdegradowanych jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym i wykracza daleko poza zagadnienie ochrony powierzchni
ziemi. Na tych terenach mamy bowiem gtéwnie do czynienia z szeregiem innych problemow
ochrony $rodowiska, przede wszystkim takich jak obecno$¢ odpaddéw zgromadzonych
w dalekiej przesztosci 1 emisja niebezpiecznych substancji do wdéd powierzchniowych
I podziemnych, a czasem rowniez do powietrza.

Warto podkresli¢, ze zagadnienie wielkoobszarowych terenow zdegradowanych jest
dodatkowo skomplikowane z uwagi na kwestie pozostajace przynajmniej cze¢§ciowo poza
kompetencja Ministra Klimatu i Srodowiska, takie jak — obecno$é zdegradowane;
infrastruktury 1 budynkow, upadto$¢ przedsigbiorstw i kwestia okreslenia ich nastepcow
prawnych, problemy 2z okreSleniem wlasno$ci gruntéw, handel zanieczyszczonymi
nieruchomos$ciami, kwestie dopuszczalnosci pomocy publicznej. Wobec powyzszego przepisy
0 gospodarce odpadami lub z zakresu ochrony powierzchni ziemi okazuja si¢ nieefektywne w
zakresie rozwigzania problemu poszczegélnych terenéw tego rodzaju.

Zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.), celem publicznym jest w szczegdlnosci budowa
I utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekow oraz odzysku
I unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania. Zakwalifikowanie inwestycji do celow
publicznych uprawnia do zastosowania instrumentéw wladczego nabycia praw do
nieruchomosci przez Skarb Panstwa Ilub jednostke samorzadu terytorialnego (tj.
wywlaszczenia przez pozbawienie albo ograniczenie prawa wiasno$ci lub prawa uzytkowania
wieczystego).

Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych starosta moze bez
ograniczeh podejmowac¢ wszelkie czynnosci z zakresu gospodarowania mieniem publicznym,
stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami naleza
nieruchomosci bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly oddane w uzytkowanie
Wieczyste oraz bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Uprawnienie do dokonywania czynno$ci zmierzajacych do zachowania gruntu w stanie
niepogorszonym, w tym wstepu w celu usunig¢cia odpadow bedacych w posiadaniu innych
podmiotow, stanowi przejaw ingerencji w sfere wladztwa uzytkownika wieczystego, ktora
powinna by¢ uzasadniona szczegdlnymi wzgledami oraz znajdowac stosowne umocowanie
W ustawie.

Projekt ustawy zawiera przepisy majace na celu:

- rozpoznanie, przygotowanie i ocene¢ skali probleméw zwigzanych z ograniczaniem
wplywu na $rodowisko i zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych,

- usunigcie lub ograniczenie negatywnego oddzialywania na srodowisko i zdrowie ludzi
wielkoobszarowych terenow zdegradowanych, w tym eliminacje lub zabezpieczenie odpadow



stwarzajacych  zagrozenie dla S$rodowiska 1 zdrowia ludzi oraz oczyszczenie
zanieczyszczonych terenow celem pdzniejszego zagospodarowania,

- przywrdocenie  wielkoobszarowych terenow  zdegradowanych do ponownego
wykorzystania lub przygotowania do petnienia nowych funkcji, o ile jest to mozliwe.

Konieczne jest rozwigzanie problemu wielkoobszarowych terenow zdegradowanych,
wtym gldwnie ,starych miejsc deponowania odpadow”. W tym celu niezbedne jest
uregulowanie tego zagadnienia w odrgbnej ustawie dedykowanej specjalnie tego rodzaju
miejscom, ktorej zakres powinien by¢ ograniczony i dopasowany do miejsc deponowania w
przesztosci odpaddéw powodujacych zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia ludzi.

Projekt ma charakter specustawy dedykowanej konkretnym, juz zidentyfikowanym
terenom poprzemystowym, wybranym w oparciu o informacje na temat wplywu na
srodowisko tych terenow zgromadzonym w trakcie prac Zespotu ds. terendw
zdegradowanychl, dla ktorych dziatania zwigzane z inwentaryzacja i diagnoza oraz poprawg
stanu srodowiska beda mogty by¢ sfinansowane m.in. z Krajowego Planu Odbudowy oraz
innych funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci w latach 2021-2027.

Ograniczenie zakresu reformy do kilku konkretnych obiektéw umozliwia rzeczywiste
oszacowanie skutkow finansowych planowanej reformy. Priorytetem reformy jest przede
wszystkim usunigcie zagrozenia dla zdrowia i1 zycia ludzi, jaki stwarzaja wielkoobszarowe
tereny poprzemystowe oraz jesli jest to mozliwe - odzyskanie tych terenow do ponownego
wykorzystania, w niektorych przypadkach przez nadanie im nowych funkcji. Ewentualne
przyszte rozszerzenie listy terenéw z zalacznika do projektu ustawy moze by¢ wprowadzone
w wyniku nowelizacji przepisow 1 bedzie podlegalo odrebnej ocenie skutkow.

Zakres ustawy

Zgodnie z projektowanym art. 1 ustawa bedzie okreslac:

1) wielkoobszarowe tereny zdegradowane, dla ktorych konieczne jest podjecie dziatan
zwigzanych z poprawa stanu srodowiska;

2) zasady ewidencjonowania wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych;

2) zadania i kompetencje organdw administracji publicznej dotyczace dziatan zwigzanych z
poprawg stanu Srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych;

3) Zrédla  finansowania  dziatan zwigzanych z  poprawa stanu  $rodowiska
na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.

W art. 2 projektowanej regulacji wprowadzono definicje kluczowe dla prawidtowego
stosowania przepisoOw projektowanej ustawy. Wprowadzenie definicji wielkoobszarowego
terenu zdegradowanego? jest niezbedne dla poprawnego rozumienia zakresu przedmiotowej
ustawy, wskazujac, ze najwazniejszym wyznacznikiem uznania danego terenu
za wielkoobszarowy teren zdegradowany jest, oprocz jego wielkoSci 1 objecia
zanieczyszczaniem powierzchni przynajmniej 10 ha, obecnos¢ na tym terenie lub jego czesci

! Powolanego Zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 1 lipca 2020 r. (Dz. Urz. MK poz. 35), zmienionym
Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 grudnia 2020 r. (Dz. Urz.MKiS poz. 21). Zespot
kontynuuje prace rozpoczgte przez Zespot do spraw terenow zdegradowanych, powotany zarzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 5 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz.MS poz. 67).

> W projekcie przewidziano rowniez wskazanie listy wybranych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych,
dla ktorych konieczne jest podjgcie dziatan dotyczacych poprawy stanu srodowiska — patrz nize;j.
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sktadowiska historycznych odpadow przemystowych lub miejsca gromadzenia historycznych
odpadow przemystowych, a takze potwierdzenie wystgpowania istotnego zagrozeniu
dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, ktore zostato odrebnie zdefiniowane przez odestanie
do przepiséw ustawy Pos.

Jezeli chodzi o definicje¢ sktadowiska historycznych odpadéw przemystowych przyjeto,
ze rozumie si¢ przez to skladowisko odpadoéw pochodzacych z dziatalno$ci dawnego
panstwowego zaktadu przemystowego, na ktérym deponowano odpady przed dniem
1 pazdziernika 2001 r., czyli przed data wejScia w zycie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.), ktora wprowadzita istotne przepisy
dotyczace sktadowania odpadéw. Sktadowiska przemystowe, na ktérych skltadowano odpady
przed ta data nie musialy spetnia¢ wysokich standardow ochrony §rodowiska i tym samym
moga wcigz powodowaé zagrozenie. Doprecyzowano przy tym réwniez, ze dodatkowe
deponowanie po 1 pazdziernika 2001 r. nowych odpadow na warstwie odpadow
niebezpiecznych pochodzacych z dziatalnosci przemystowej zdeponowanych w przesztosci
nie wyklucza okreslenia tego sktadowiska jako sktadowiska historycznych odpadow
przemystowych. Odrebnie zdefiniowano roéwniez, co nalezy rozumie¢ przez odpady
przemystowe, aby uwzgledni¢ wszystkie odpady powstajace w wyniku dziatalno$ci
gospodarcze] obejmujacej procesy produkcji przemystowej, z wyjatkiem odpadow
niezawierajacych odpadoéw niebezpiecznych, ktore ze wzgledu na swodj charakter 1 skiad
sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.

Nie kazde z miejsc gromadzenia odpadow sprzed 2001 r. ma status sktadowiska
odpadow. Na terenie kraju wystepuja miejsca, gdzie zgromadzono w przesztosci odpady,
jednak miejsca te nie majg statusu instalacji ani budowli stanowiacej sktadowisko odpadow.
Sytuacja taka ma miejsce ze wzgledu na fakt, ze miejsca te nie funkcjonowaty jako
sktadowiska odpadow z chwilg wejscia w Zycie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, kiedy zaczgly obowigzywaé odpowiednie wymagania prawne dotyczace
sktadowania odpadéw oraz nie zostaly objete stosownymi przepisami dostosowawczymi.
Zgromadzone tam odpady w wiekszosci przypadkow nie sg w pelni zabezpieczone, co moze
negatywnie oddzialywa¢ narozne komponenty S$rodowiska. Dlatego tez konieczne jest
rowniez zdefiniowane innych niz sktadowiska miejsc gromadzenia historycznych odpadow
przemystowych, przy czym przyjeto tu t¢ sama, jak dla sktadowisk, dat¢ granicznag, ktora
powoduje uznanie tego miejsca za problem o charakterze zaszlosci historycznej, tj.
1 pazdziernika 2001 r.

Z uwagi na to, ze na wielkoobszarowych terenach zdegradowany gleba i ziemia moga by¢
zanieczyszczone, nalezy przeprowadzi¢ ich oczyszczenia przez wykonanie remediacji. W
przypadku potwierdzenia na terenie zdegradowanym historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi powstaje obowigzek przeprowadzenia jej remediacji. Poniewaz kwestie
zwigzane z zanieczyszczeniem powierzchni ziemi i wykonywaniem remediacji reguluje
obecnie ustawa Pos, a projektowane przepisy maja mie¢ charakter lex specialis w stosunku do
0go6lnie obowigzujacych przepisow ochrony srodowiska, niezbedne jest odestanie w zakresie
definicji remediacji, zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz wladajacego powierzchnig
ziemi do przepiséw ustawy Pos, ktora zawiera szczegétowe przepisy W tym zakresie.

5



Jezeli w wyniku porzadkowania terenéw zdegradowanych pojawi si¢ potrzeba
przeprowadzenia rekultywacji zdewastowanych lub zdegradowanych gruntéw na tych
terenach, to wowczas nalezy podejmowac dzialania rekultywacyjne zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1161, z 2020 r. poz. 471). Stad przewidziano stosowne odestanie w
zakresie definicji rekultywacji gruntéw do przepisow tej ustawy.

Przepis projektowanego art. 3 ust. 1 wskazuje, ze liste rozpoznanych wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych, dla ktorych konieczne jest podjecie dziatan dotyczacych poprawy
stanu Srodowiska, okre$la zalacznik do ustawy. Rozwigzanie takie przyjeto z uwagi na
potrzebe nieobcigzania samorzadu obowigzkami dotyczacymi poprawy stanu srodowiska na
terenach zdegradowanych, ktore z uwagi na rodzaj prowadzonych dziatalnosci oraz ich skale,
jak réwniez horyzont czasowy w ktorym powstawaly, s3a bardzo problematyczne.
Ograniczenie zakresu projektu ustawy do kilku konkretnych obiektow, ktore byly
rozpoznawane w ramach prac Zespotu ds. terendw zdegradowanych, umozliwia rzeczywiste
oszacowanie skutkow finansowych planowanej reformy i zaplanowanie odpowiednich zrodet
finansowania kosztownego procesu poprawy stanu $rodowisk na tego rodzaju terenach.
Ewentualne przyszte rozszerzenie listy terendéw z zalacznika do projektu ustawy moze byc
wprowadzone w wyniku nowelizacji przepisow i bedzie podlegato odrebnej ocenie skutkow.
Projektowany art. 3 ust. 2 zobowigzuje wlasciwy organ do prowadzenia identyfikacji
dotychczas nierozpoznanych  wielkoobszarowych terendw  zdegradowanych  oraz
przekazywania do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska informacji dotyczacych
odnalezionych na terenie gminy wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, w celu
uzupelniania ich ewidencji. Tym samym odpowiednio samorzad albo na terenach
zamknigtych - rdo§ bedzie miat rowniez wplyw na przekazywanie na poziom centralny
informacji o wystepujacych na danym terenie problemach ochrony srodowiska wynikajacych
Z obecno$ci na obszarze gminy dawnych miejsc sktadowania lub gromadzenia odpaddw.
Dodatkowo rowniez wojewodzki inspektor ochrony srodowiska po powzigciu od tych
organow informacji o istnieniu dotychczas nierozpoznanego wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego, po weryfikacji tej informacji z udziatem innych wtasciwych organow oraz
instytutow badawczych zajmujgcych si¢ ochrong s$rodowiska, bedzie obowigzany do jej
przekazania Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (projektowany art. 3 ust. 3-5). W
projekcie ustawy przewidziano roéwniez mozliwo$é, ze whasciwy WIOS zidentyfikuje
dotychczas nierozpoznany wielkoobszarowy teren zdegradowany w ramach zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska, przykladowo podczas prowadzonej kontroli. W takim przypadku
odpowiednia informacja powinna zostaé¢ przekazana do GIOS, a takze do whasciwego organu
(proj. art. 3 ust. 6). Ponadto, art. 3 ust. 7 projektu ustawy wprowadza dla Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) obowiazek prowadzenia ewidencji dotychczas
nierozpoznanych wielkoobszarowych terenow zdegradowanych. Przy czym, aby zapewnic
kontrole nad jakoscig danych gromadzonych w ewidencji, dokonujac wpisu do ewidencji
GIOS bedzie miat prawo ingerencji w tre§¢ danych zgromadzonych na poziomie wilasciwego
organu i wio$ (projektowany art. 3 ust. 8). GIOS ma szerokie doswiadczenie zardwno w
zakresie oceny prawidtowosci postgpowania z odpadami, w tym funkcjonowania sktadowisk
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odpadow oraz miejsc, w ktorych odpady zostaty zgromadzone z naruszeniem przepisOw oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji o srodowisku, a takze opracowywania raportéw o
stanie Srodowiska. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w ramach prac Zespotu ds. terenow
zdegradowanych, GIOS w ramach zwyktych obowiazkéw powierzonych przez Ministra
wykonal inwentaryzacj¢ miejsc nagromadzenia odpaddéw, ktore stwarzaja zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzi. Dokument ten byl wykorzystywany przy opracowaniu zalozen do
niniejszego projektu ustawy. Zatem uznano, ze to wiasnie GIOS bedzie najlepszym organem,
ktoremu nalezy powierzy¢ prowadzenie ewidencji. Warte przypomnienia jest rowniez, ze to
whasnie GIOS w 1990 roku opublikowat ,Liste 80” zawierajaca wskazanie zakladow
przemystowych stwarzajacych najwigksze zagrozenie dla srodowiska. Obecnie wiele z tych
zaktadow pozostawito po sobie tereny zdegradowane. Nalezy rowniez wyjasni¢, zZe istniejgce
rejestry prowadzone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, tj. rejestr
bezposrednich zagrozen szkoda w $rodowisku iszkdéd w $rodowisku odnoszacy si¢ do
zanieczyszczenia gleb 1 wod oraz szkod w gatunkach chronionych i chronionych siedliskach
przyrodniczych, a takze rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, sa
dedykowane innym celom i nie obejmujg swoim zakresem sktadowisk odpadow i innych
miejsc gromadzenia odpadéw. Dzigki uruchomieniu ewidencji dane na temat
wielkoobszarowych terenow zdegradowanych beda gromadzone i weryfikowane przez GIOS
beda dostepne w jednolitym systemie dla obszaru catego kraju.

Projektowany art. 3 ust. 9 okresla zakres informacji gromadzonych w ewidencji na temat
kazdego z wielkoobszarowych terenow zdegradowanych. Informacje takie sg konieczne
do podejmowania decyzji, ksztattowania polityki i planowania finansowania poprawy stanu
tych miejsc. Przewidziano réwniez, ze GIOS bedzie zobowiazany do aktualizowania
ewidencji co dwa lata, gdyz moga pojawi¢ si¢ nowe informacje o dotychczas
nierozpoznanych wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, ktorych wplyw na
srodowisko nie byt dotychczas sygnalizowany przez samorzady (art. 3 ust. 10).
W projektowanym art. 3 ust. 11 zawarto zobowigzanie dla Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska do przygotowywania i przekazywania co dwa lata ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu zbiorczej informacji natemat zawartosci ewidencji. Informacje te oraz
ocena dostepnosci srodkow finansowych na ochrong¢ $rodowiska, a takze ocena stopnia
gotowosci samorzadu oraz przygotowania terenu do podjecia dziatan dotyczacych poprawy
stanu Srodowiska pozwolg ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu dokonywa¢ analizy pod
katem potrzeb 1 mozliwos$ci uzupetniania zatacznika do ustawy.

W projektowanym art. 4 ust. 1-4 zawarto przepisy majgce zapewni¢ bezpieczenstwo
danych osobowych zewidencji wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, czyli
informacji identyfikujacych wladajacych nieruchomosciami na tych terenach. Ponadto, z
uwagi na prowadzenie na czgsci wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych dziatalnosci,
ktore mogg mie¢ czg¢sciowo charakter niejawny w art. 4 ust. 5 wylgczono z gromadzenia
w ewidencji informacji niejawnych.

W art. 5 ust. 1 wskazano wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jako organ administracji
wlasciwy w sprawach wykonania dzialan w zakresie poprawy stanu Srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Wyznaczono organ tego szczebla, z uwagi
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nato, ze to wilasnie napoziomie lokalnym najlepiej znane s3 specyficzne problemy
poszczegolnych wielkoobszarowych terenow zdegradowanych. Ponadto, z dotychczasowych
doswiadczen w ramach prac Zespotu ds. terenéw zdegradowanych wynika, ze to wlasnie
urzedy miast sposrod organow administracji lokalnej i1 regionalnej byly dotychczas
najbardziej aktywne i zabiegaly o rozwigzanie tego problemu. Zadania w zakresie
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, jako =zadania z zakresu zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty obejmujace sprawy gospodarki nieruchomos$ciami i ochrony
srodowiska stanowi¢ beda zadanie wlasne gminy. Dodatkowo, w drodze wyjatku, dla terenow
zamknigtych organem wlasciwym bedzie, analogicznie do wielu innych przepisow ochrony
srodowiska — regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. W celu uproszczenia tekstu ustawy
zdecydowano si¢ zastosowaé skrot iw dalszej czegsci ustawy, jak 1 uzasadnienia, organ
wskazany w art. 5 ust. 1 nazywany jest wlasciwym organem. W projektowanym art. 5 ust. 2
doprecyzowano ponadto wilasciwos¢ organéow w przypadku, gdy wielkoobszarowy teren
zdegradowany wystepuje na obszarze dwoch lub wigcej gmin. Przyjeto, ze wlasciwa powinna
by¢ gmina, na ktorej jest wicksza powierzchnia wielkoobszarowego terenu. W takim
przypadku dziatania dotyczace poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym beda uzgadniane z pozostalymi gminami, na podstawie art. 8 ust. 4 pkt. 4
projektowanej ustawy. W kwestii kompetencji dot. wydawania decyzji 0 poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, w tym m.in. uregulowanie
probleméw gospodarki nieruchomosciami — patrz nize;.

Projektowany art. 6 ust. 1-2 =zawiera zobowigzanie dla wlasciwego organu
do przeprowadzenia kompleksowej oceny stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, w tym badan wiasciwosci odpadoéw, badan zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, badan zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych, a takze w razie
potrzeby - badan zanieczyszczenia powietrza 1 oceny stanu zdrowia ludzi na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym oraz terenach sgsiadujagcych z tym terenem.
Wykonanie takich badan jest konieczne dla prawidlowego opracowania projektu poprawy
stanu $rodowiska dla danego terenu. W art. 6 ust. 3 projektu ustawy wskazano, ze wykonujgc
kompleksowa oceng stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym mozna
wykorzystywac istniejagce wyniki badan. Rozwigzanie takie przyjeto z uwagi na niezasadnos¢
prowadzenia nowych badan w przypadku, gdy sg one dost¢gpne. Celem przepisu jest
unikni¢cie  niepotrzebnych obcigzen zwigzanych z wykonywaniem nowych badan
terenowych, przy czym zastrzezono, ze korzystanie z wynikow istniejagcych powinno byé
mozliwe jedynie wtedy, gdy spelniajg aktualne wymagania prawne dotyczace sposobu
prowadzenia tych badan i sg przydatne do przygotowania projektu poprawy stanu srodowiska.
Przyktadowo przepis moze mie¢ zastosowanie, gdy istniejgce wyniki badan spetniajg aktualne
wymagania wynikajace z powszechnie obowigzujacych przepisoéw ochrony srodowiska, np. w
zakresie metodyk badawczych, w tym pobierania probek. Przepis projektowanego art. 6 ust.
4-6 zawiera uregulowania, ktorych celem jest wyeliminowanie dziatan ograniczajacych badz
uniemozliwiajgcych wykonanie badan stanu $rodowiska na terenie zdegradowanym
i zobowigzujace wladajacego gruntem do umozliwienia wykonywania badan na terenie
bedacym w jego wiadaniu. W projektowanym art. 6 ust. 7-8 wprowadzono zobowigzanie dla
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wladajacego powierzchnig ziemi i posiadacza odpadéw do przekazywania wilasciwemu
organowi informacji na temat stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, w tym rowniez informacji 0 historii terenu mogacych mie¢ wpltyw
na zanieczyszczenie $rodowiska. Rozwigzanie takie przyjeto z uwagi na mozliwosé
ograniczenia zakresu prowadzenia nowych badan w przypadku, gdy przedsigbiorca wtadajacy
terenem lub bedacy posiadaczem odpadow dysponuje wynikami badan, opracowaniami
eksperckimi lub materiatami archiwalnymi przydatnymi do opracowania projektu poprawy
stanu Srodowiska. Przykladowo cenne moga okaza¢ si¢ archiwa zakladowe dawnych
zakladow panstwowych, np. w zakresie stosowanych technologii i uzywanych substancji,
wszelkie historyczne materialy kartograficzne wskazujace na prowadzenie w danym miejscu
dziatalno$ci przemystowej oraz historyczne zdjgcia lotnicze. Proponowany art. 6 ust. 9
wskazuje, ze wlasciwy organ powinien zleci¢ wykonanie kompleksowej oceny stanu
srodowiska, wykonawcy, ktory ze wzgledu na posiadane kompetencje, doswiadczenie oraz
warunki techniczne i organizacyjne bedzie gwarantowal nalezyte jego opracowanie lub
wykonanie, przy czym zgodnie z art. 6 ust. 10 wykonanie badan stanu $rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym ma zosta¢ zapewnione przez akredytowane
laboratorium, przy czym dopuszcza si¢ wykonanie tych badan w laboratorium nie
posiadajacym akredytacji, w przypadku gdy na terenie Polski nie funkcjonuje laboratorium
posiadajace akredytacj¢ w badanym zakresie. Wprowadzenie wymogu, aby badania stanu
srodowiska wykonywane byty przez akredytowane laboratorium jest rozwigzaniem
konsekwentnym i spojnym z pozostalymi przepisami ochrony $rodowiska. Zasada ta zostata
wprowadzona, aby uzyskane wyniki mogly by¢ uznane za miarodajne. Z uwagi na
specyficzne, rzadkie =zanieczyszczenia wystepujace na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych moze pojawi¢ si¢ jednak przypadek, w ktérym zabraknie laboratorium
posiadajacego akredytacje na jego badanie, stad wprowadzono wyjatek dla tego rodzaju
sytuacji. Problemy takie pojawiaty si¢ w odniesieniu do akredytacji laboratoriow badajacych
glebe 1 ziemi¢ na zawartos$¢ rzadkich zanieczyszczen.

Przepis art. 7 ust. 1 i 2 wskazuje, ze wlasciwy organ jest obowigzany do podjecia dziatan
zwigzanych z poprawa stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym
I przedtozenia staros$cie stosownego wniosku o wydanie decyzji w tej sprawie, przy czym
obowiazek ten jest uzalezniony od dostepnosci srodkow na ten cel. Rozwigzanie takie wynika
z faktu, ze nie ma mozliwosci natozenia tego obowigzku na sprawce, zgodnie z zasada
,,zanieczyszczajacy placi”. Sprawcami degradacji byly obecnie nieistniejace przedsigbiorstwa
panstwowe, ktore funkcjonowaty w odleglej przesztosci w innym rezimie prawnym. W art. 7
ust. 3 wskazano, ze wniosek o wydanie przedmiotowe] decyzji moze dotyczy¢ czesci
wielkoobszarowego terenu zdegradowanego. Rozwigzanie takie przyjeto, aby umozliwi¢
etapowanie prowadzonych dziatan i wykorzysta¢ dostepne s$rodki, w przypadku braku
dostgpnosci §rodkoéw finansowych na realizacje projektu obejmujacego caty teren
zdegradowany. W art. 7 ust. 4 zawarto wyjatek dotyczacy organu wydajgcego decyzje w
przypadku, gdy organem wiasciwym do sporzadzenia 1 przedtozenia wniosku o wydanie
decyzji w sprawie poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym
jest prezydent miasta naprawach powiatu sprawujacy funkcje starosty. Proponowane
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rozwigzanie przyj¢to w celu uniknigcia wydawanie decyzji przez organ dla samego siebie.

W art. 7 ust. 5 projektu ustawy okreslono zakres wniosku o wydanie decyzji o poprawie
stanu §rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, ktory zawiera m.in. projekt
poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, wykaz
nieruchomosci, ktoérych wywlaszczenie lub czasowe zajgcie jest konieczne do wykonania
projektu i wykaz nieruchomosci, dla ktorych przewiduje si¢ wzrost wartosci w wyniku
wykonania projektu, a takze wykaz decyzji administracyjnych, ktérych uchylenie w calosci
lub w czesci jest konieczne do wykonania projektu. Rozwigzanie takie przyj¢to z uwagi na
fakt, ze rzeczywista poprawa stanu s$rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym nie bedzie mozliwa bez uzyskania tytutu prawnego przynajmniej do czesci
nieruchomosci, ktore wymagaja interwencji. Prace Zespolu ds. terendw zdegradowanych
wskazaty jednoznacznie, Ze rozwigzanie problemu analizowanych terenéw zdegradowanych
nie bedzie mozliwe jedynie przez finansowanie projektow z zakresu ochrony srodowiska albo
na gruncie zmiany przepiséw dotyczacych jedynie ochrony srodowiska, gdyz na przeszkodzie
wykonaniu prac terenowych stoi prywatna wtasnos¢ terenow, ktora rodzi problemy zwigzane
z naruszeniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oraz zasad udzielania pomocy publiczne;j.
Zanieczyszczenia czesto znajduja si¢ na terenie bedacym wiasnoscig prywatng lub wlasnoscia
Skarbu Panstwa, pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych lub prawnych —
przedsiebiorstw. Stanowi to przeszkode w finansowaniu dziatan dotyczacych poprawy stanu
srodowiska, W zwiazku z zasadami udzielania pomocy publicznej — nie powinno si¢
dopuszcza¢ wsparcia ze $rodkéw publicznych zysku podmiotéw prywatnych, w tym
podwyzszenia warto$ci nieruchomosci, ktora zostanie oczyszczona. Z kolei podmioty bedace
wlascicielami gruntow lub posiadaczami odpadéw nie moga by¢ skutecznie pociggnigte do
odpowiedzialnosci za wykonanie poprawy stanu $srodowiska na tych terenach, gdyz naklady
finansowe niezbedne do wyeliminowania szkodliwego oddzialywania na $rodowisko
zgromadzonych odpadow niebezpiecznych znacznie przekraczaja mozliwosci finansowe
nastepcOw prawnych sprawcow zanieczyszczen. Zdecydowano si¢ zatem na rozwigzanie
dedykowane  jedynie  specyficznym  problemom  wielkoobszarowych  terenéw
zdegradowanych, ktore stanowi wyjatek w odniesieniu do ogdlnych obowigzkow w
dziedzinie ochrony S$rodowiska, w tym przejecie zanieczyszczonych nieruchomosci 1
uchylenie decyzji administracyjnych z zakresu ochrony Srodowiska, ktorych uchylenie w
catosci lub w czgsci jest konieczne do wykonania projektu poprawy stanu Ssrodowisk na
danym terenie. Szczegotowe zasady dotyczace wywlaszczenia lub czasowego zajecia
nieruchomosci okreslono w art. 9 (patrz nizej).

Ponadto, w projektowanym art. 7 ust. 6 i 7 wskazano szczegotowe informacje, jakie
powinien zawiera¢ projekt poprawy stanu S$rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, odno$nie planowanego sposobu i harmonogramu wykonania wszystkich
prac w zakresie usuwania odpadoéw lub zabezpieczenia powierzchni sktadowisk i miejsc
gromadzenia odpadow, lub ich rekultywacji; rekultywacji gruntow, remediacji
zanieczyszczonej powierzchni ziemi; dziatan zwigzanych z ochrong wod i powierzchni ziemi,
odtwarzania elementow przyrodniczych, niezbednego usuwania drzew 1 krzewow oraz
monitoringu. Zobowigzano réwniez wlasciwy organ do projektowania tych dziatan w taki
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sposob, aby uwzgledniaty warunki geologiczne i1 hydrogeologiczne na danym terenie. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwagg, iz decyzja 0 poprawie stanu na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym ma zastgpi¢ wiele innych decyzji z zakresu ochrony $rodowiska i powinna
wskazywaé szczegdtowo jakie dzialania majg by¢ przeprowadzone, aby wyeliminowac
negatywny wptyw tego terenu na zdrowie ludzi i stan srodowiska.

Z kolei art.7 ust. 8-9 reguluje kwesti¢ opracowania i wykonania projektu poprawy stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Dzialania dotyczace poprawy
stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym maja charakter
kompleksowy i beda obejmowaty rozwigzywanie szeregu probleméw ochrony srodowiska,
przede wszystkim takich jak obecno$¢ odpadéw zgromadzonych w dalekiej przesztosci i
emisja niebezpiecznych substancji do gleby, ziemi, wod powierzchniowych i podziemnych,
a czasem rowniez do powietrza, a takze potencjalnego wptywu tych zanieczyszczen oraz
projektowanych prac terenowych na zdrowie ludzi. Celem projektowanej regulacji jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu merytorycznego przygotowywanego i realizowanego
projektu, ktéry powinien by¢ przygotowywany z uwzglednieniem aktualnego poziomu
wiedzy i techniki. Zatem, w projektowanym art. 7 ust. 8 wskazano jednostki organizacyjne
upowaznione do opracowania projektu poprawy stanu S$rodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym, ws$réd ktorych wymieniono: Instytut Ekologii Terenoéw
Uprzemystowionych w Katowicach, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Glowny
Instytut Gornictwa. Wskazane instytuty badawcze naleza do jednostek podleglych
i nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska, z wyjatkiem Glownego Instytutu
Gornictwa, ktory podlega obecnie Ministrowi Aktywow Panstwowych. Wymienione instytuty
maja szerokie do$wiadczenie w badaniach stanu $rodowiska na ternach przemystowych
I poprzemystowych, a takze braty aktywny udzial w dotychczasowych pracach Zespotu
ds. terenéw zdegradowanych. Nadanie uprawnien konkretnej jednostce naukowo-badawczej
do opracowywania i przedstawiania najbardziej racjonalnej metody dziatania, zagwarantuje
odpowiedni poziom merytoryczny projektu poprawy stanu $rodowiska oraz znacznie
przyspieszy czas podjecia rzeczywistych dziatan w terenie. Wskazanie instytucji
bezposrednio wspdlpracujacych z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska gwarantuje rowniez
mozliwos¢ szybkiego reagowania w przypadku zidentyfikowania probleméw natury
techniczno-organizacyjnej w trakcie realizacji poszczegolnych projektow. Ponadto, z uwagi
na to, ze niejednokrotnie do poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych niezbedny jest wielodyscyplinarny zespdt o kompetencjach wykraczajacych
poza kompetencje poszczegdlnych instytutow w projektowanym art. 7 ust. 9 zawarto
regulacje wskazujaca na mozliwo$¢ tworzenia takich zespotow, rowniez z udzialem
ekspertow zewnetrznych. Natomiast przepis art. 7 ust. 10 wskazuje, ze wniosek sporzadza si¢
nie tylko w wersji papierowej, ale rowniez W postaci elektronicznej na informatycznych
nosnikach danych, aby utatwi¢ obieg dokumentdéw i ograniczy¢ wykorzystanie papieru.

W projekcie w art. 8 ust. 1 wskazano, ze na wniosek wlasciwego organu starosta wydaje
decyzje 0 poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Jako
organ administracji wlasciwy w sprawach wydania decyzji zatwierdzajacej projekt poprawy
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stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym wskazano starostg, gdyz jest
organem zajmujacym si¢ wydawaniem decyzji w zakresie gospodarki odpadami i posiada
pracownikow wyspecjalizowanych w tej dziedzinie. Dodatkowo, starosta jest rowniez
organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami
(art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami), a istotnym
elementem wykonywania projektu poprawy stanu $§rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym jest uregulowanie probleméw gospodarki nieruchomos$ciami, co
uregulowano szczegdtowo w art. 9 — patrz nize;.

Art. 8 ust. 2 projektu ustawy wskazuje, ze przedmiotowa decyzja moze dotyczy¢ calosci
lub czesci wielkoobszarowego terenu zdegradowanego. Uzasadnienie takiego rozwigzania
zawarto wyzej — W odniesieniu do projektowanego art. 7 ust. 4.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 3 decyzja bedzie ustalony przede wszystkim projekt
poprawy stanu $srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, wskazujacy zakres
prac terenowych oraz monitoringu na danym obszarze, a takze wykaz nieruchomosci
podlagajacych wywlaszczeniu lub czasowemu zajeciu w celu wykonania tego projektu albo
optacie adiacenckiej, w przypadku, gdy wykonanie projektu spowodowato wzrost wartosci
nieruchomosci. Co istotne, decyzja ta ma dla wielkoobszarowego terenu zdegradowanego
zastapi¢ wiele innych decyzji z zakresu ochrony srodowiska (art. 8 ust. 3 pkt 5 projektu
ustawy). Rozwigzanie takie ma na celu umozliwienie sprawnego przeprowadzenia prac
terenowych w ramach wykonania jednego projektu poprawy stanu Srodowiska, ktory
powinien kompleksowo rozwigza¢ problemy danego wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego oraz wyeliminowa¢ grozbe¢ niespojnosci réznych decyzji z zakresu ochrony
srodowiska. Jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia wydawanie dla jednego terenu
zdegradowanego wielu decyzji administracyjnych z zakresu ochrony $rodowiska moze, z
uwagi na stopien skomplikowania probleméw na tego rodzaju terenach, opdzniaé lub wrecz
uniemozliwia¢ przeprowadzenie dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska. Dlatego przyjeto
roOwniez rozwigzanie polegajace na wydawaniu decyzji w tej sprawie przez organ ochrony
srodowiska, jakim jest starosta, w szerokim uzgodnieniu z innymi wilasciwymi organami
ochrony $rodowiska (zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 4 jest to marszalek wojewddztwa w
zakresie postgpowania z odpadami, regionalny dyrektor ochrony srodowiska w zakresie
remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi oraz dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej w zakresie usuwania zanieczyszczenia wod powierzchniowych
i podziemnych, a takze wladze gminy, na ktdrej znajduje si¢ cze$¢ wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego w przypadku, gdy teren ten obejmuje obszar na terenie dwoch lub wiecej
gmin). Rozwigzanie takie ma zapewni¢ wlasciwy poziom merytoryczny ustalanego projektu
poprawy stanu $srodowiska i nie pominigcie zadnego z waznych aspektow projektowanych
rozwigzan. W celu ulatwienia i przyspieszenia procedury administracyjnej w projektowanym
art. 8 ust. 5 i 6 wyjasniono, ze uzgodnienie dotyczy przedlozonego przez staroste projektu
decyzji, a nie przedstawienie stanowiska we wskazanym terminie zostanie uznane za
akceptacje tego projektu.

Dodatkowo, aby umozliwi¢ realizacje projektu poprawy stanu srodowiska przewidziano
wskazanie w decyzji wykazu nieruchomosci, ktore zostang wywlaszczone, wykazu
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nieruchomosci, ktére zostang czasowo zajete oraz wykazu nieruchomosci, dla ktoérych
przewiduje si¢ wzrost wartosci w wyniku wykonania projektu i dla ktérych zastosowanie
znajda przepisy O optacie adiacenckiej (projektowany art. 8 ust. 3 pkt 2-4). Wykonanie
projektu poprawy stanu $rodowiska na dziatkach bedacych we wiadaniu prywatnym
uniemozliwia bowiem skorzystanie z dostgpnych zrodet finansowania, w tym funduszy
ochrony $rodowiska oraz funduszy Unii Europejskiej. Dlatego tez konieczne jest
zaplanowanie przepisow pozwalajacych zapewni¢ bezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi
oraz stanu Srodowiska przy jednoczesnym braku naruszenia zasady ,,zanieczyszczajacy placi”
oraz zasad udzielania pomocy publicznej. Zasady wywlaszczenia oraz czasowego zajecia
nieruchomosci zawarto w projektowanym art. 9 (patrz nizej).

Projektowany art. 9 ma na celu regulowanie zasad dotyczacych gospodarki
nieruchomos$ciami na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Woydanie decyzji
0 poprawie stanu §rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym ma catkowicie
zastapi¢ dla tego rodzaju terendw wydawanie decyzji wywlaszczeniowych wydawanych
na podstawie art. 119 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 9 ust.1 dzialania zwigzane z poprawg stanu srodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym stanowi¢ beda realizacje celu publicznego, co pozwoli na
wywlaszczenie dziatek, koniecznych do wykonania tych dziatah. W art. 9 ust. 2, aby
ograniczy¢ skutki planowanej regulacji przewidziano wywtaszczenie jedynie nieruchomosci,
na ktorej znajduja si¢ odpady, nieruchomosci, na ktorych wystepuje zanieczyszczenie
powierzchni ziemi oraz nieruchomos$ci, na ktorych konieczne jest zlokalizowanie
niezbednych urzadzen i instalacji stuzacych oczyszczaniu $rodowiska. Z kolei projektowany
art. 9 ust. 3 ogranicza wywtlaszczenia do przypadkow, gdy w przypadku prowadzenia dziatan
zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym przez
samorzad na terenie zakupionym od sprawcy zanieczyszczenia albo na czasowo zajgtym
terenie nalezagcym do sprawcy zanieczyszczenia, naruszona moglaby zosta¢ zasada
»zanieczyszczajacy placi”. Przepis ten precyzuje réwniez, ze wywtaszczeniu mogg podlegad
nieruchomosci, ktorych wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wywiazuje si¢ z nalozonych
decyzja administracyjng obowigzkéw w zakresie ochrony $rodowiska, co pozwoli
na ograniczenie zakresu wywtaszczen jedynie do nieruchomosci, dla ktérych jest to konieczne
dla osiggniecia wlasciwego poziomu ochrony $rodowiska. Przepisy art. 9 ust. 4-10 reguluja
zasady zawiadamiania wladajagcych nieruchomo$ciami o mozliwosci przystapienia do
rokowan pomigdzy wlasciwym organem i wtadajacymi nieruchomoscia w sprawie nabycia
nieruchomos$ci oraz prowadzenia tych rokowan. Poniewaz nie mozna liczy¢, ze uda si¢
W kazdym przypadku osiggnag¢ odpowiednie porozumienie projektowane przepisy zaktadaja,
ze po 2-miesiecznych bezskutecznych rokowaniach, nieruchomosci zostang wskazane w
wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wywtlaszczenia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
ze nabycie w drodze umowy za cen¢ rynkowg praw do nieruchomosci, ktorg wtada sprawca
zanieczyszczenia lub jego nastepca prawny, byloby zlamaniem zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Stad projektowany art. 9 ust. 10 wskazuje, ze przy uzgadnianiu ceny za nabycie
nieruchomosci bierze si¢ pod uwage zmniejszenie wartosci tej nieruchomosci spowodowane
wystepujacym na tej nieruchomosci zanieczyszczeniem srodowiska, w tym obecnoscig
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odpadoéw 1 zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Powyzszy przepis ma na celu nie
dopuszczenie do przysporzenia korzysci wladajacemu terenem zanieczyszczonym przez
przejecie nieruchomos$ci za odszkodowaniem nie uwzgledniajacym rzeczywiste] wartosci
nieruchomosci, ktora jest obcigzona zanieczyszczeniem i wykonywanie decyzji o poprawie
stanu $rodowiska na danym terenie ze $Srodkow publicznych. Jest to szczegolnie istotne z
uwagi na fakt, ze cze$¢ wiascicieli terenow na obszarach poprzemystowych uchylata si¢
od wykonywania obowigzkéw w zakresie ochrony $rodowiska, zaktadajac, ze presja medialna
na ,,rozwigzanie problemu bomb ekologicznych” spowoduje w koncu oczyszczenie tych
gruntdw przez panstwo, a ich warto$¢ znaczaco wzrosnie. Projektowany art. 9 ust. 11-12
reguluje z kolei kwesti¢ wywlaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
aby nie spowalnia¢ procesu poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym z przyczyn problemow z ustaleniem wiladajacych nieruchomosciami.

Art. 9 ust. 13 projektu ustawy okresla podmioty, ktore przejmujg wlasnos¢ nieruchomosci
podlegajacych wywlaszczeniu — sg to podmioty odpowiedzialne za wykonanie decyzji w
sprawie poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym.

Projektowany art. 9 ust. 14-15 reguluje odrgbnie od przepisow ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami kwestie wysokosci odszkodowan za wywtaszczenie. Co istotne, rowniez w
przypadku ustalania wysokosci odszkodowania, nalezy bra¢ pod uwage zmniejszenie wartosci
tej nieruchomos$ci spowodowane wystepujacym na tej nieruchomosci zanieczyszczeniem
srodowiska, w tym obecnoscig odpadoéw i zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Ponadto, aby ograniczy¢ wywtaszczenia jedynie do terendw, dla ktorych jest to absolutnie
konieczne, przewidziano rowniez dla czeSci terendéw mozliwo$é czasowego zajecia
nieruchomosci na czas wykonania projektu poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym, co dla tego rodzaju terenéw zastepuje wydawanie decyzji na
podstawie art. 126 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami (art. 9 ust. 16-19). Nalezy
W tym miejscu zwroci¢ uwage, ze dla terenow dla ktérych warto$¢ nieruchomosci wzro$nie
W wyniku prowadzonych prac terenowych zastosowanie majg znalez¢ nowelizowane przepisy
o opfacie adiacenckiej z tej ustawy3. W art. art. 9 ust.20 doprecyzowano, ze do postepowan
dotyczacych wywlaszczenia lub czasowego zajecia nieruchomos$ci w celu poprawy stanu
srodowiska na tych terenach stosuje si¢ przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 1 po wydaniu decyzji 0 poprawie stanu srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym wlasciwy organ staje si¢ posiadaczem
odpadow zgromadzonych na wywlaszczanej lub czasowo zajetej nieruchomosci. Zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach przez posiadacza odpaddéw rozumie si¢ wytworce
odpadow lub osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawne] bedace w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, ze wiladajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajdujacych sie¢ na nieruchomosci. Przejecie
praw do nieruchomosci nie zawsze zatem oznacza przejecie wilasnosci odpadow. Celem
projektowanego przepisu jest wyrazne 1 nie budzace watpliwosci interpretacyjnych okreslenie
wlasnosci  odpaddéw, coumozliwi odpowiednie wykonanie dziatan w  zakresie

® Patrz nizej.
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gospodarowania odpadami wynikajacych z decyzji o poprawie stanu $rodowiska na danym
terenie. Ponadto, w projektowanym art. 10 ust. 2-3 zawarto regulacje dotyczace utraty z mocy
prawa decyzji administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska, ktore powinny utraci¢ moc
wcalosci lub w czeéci, w celu wykonania decyzji o poprawie stanu Srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, a takze informowania o tym organdéw
wydajacych te decyzje. Uzasadnienie tego przepisu zawarto powyzej W odniesieniu do art. 8
ust. 3 pkt 5.

Jezeli zakres projektu i1 sposoéb wykonania poprawy stanu S$rodowiska zostanie
przygotowany przez wlasciwe instytuty naukowe (patrz uzasadnienie do art. 7 ust. 8), samo
wykonanie dziatan w terenie mozna powierzy¢ wykonawcy wylonionemu zgodnie z
przepisami o zamoéwieniach publicznych, ktory ze wzgledu na posiadane kompetencie,
doswiadczenie oraz warunki techniczne iorganizacyjne bedzie gwarantowal nalezyte
wykonanie tego projektu (projektowany art. 11).

Proponowany art. 12 dotyczy oceny wykonania projektu poprawy stanu S$rodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, co ma zapewni¢ odpowiedni nadzér nad
osiggnigciem efektu ekologicznego prowadzonych dziatan.

Przepis projektowanego art. 13 ust. 1 wskazuje rodzaje decyzji, ktorych nie wydaje sig,
jezeli zostata wydana decyzja o poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, i wskazane dziatania sg obj¢te ta decyzja. Celem regulacji jest uniknigcie
naktadania si¢ obowigzkéw wynikajacych z réznych przepisow w zakresie ochrony
srodowiska. Planowany przepis nie wyklucza wydawania wymienionych decyzji
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, o ile ich zakres nie jest obje¢ty decyzja
0 poprawie stanu $rodowiska. Przyktadowo, w przypadku porzucenia nowych odpadow
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, ktorych usuwanie nie bylo objete decyzja
0 poprawie stanu Srodowiska, bedzie mozliwe wydanie decyzji o usuni¢ciu odpadow z
miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. Projektowany art. 13 ust.
2-5 ma umozliwi¢ odpowiednio szybkie usuwanie drzew i krzewow na wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych w celu prowadzenia niektorych dzialan zwigzanych z poprawa
stanu $rodowiska na tych terenach, w tym przyktadowo usuwania odpadéw w miejscach
poro$nigtych roslinno$cig, remediacji prowadzonej metodg ex-Situ i wymagajaca wykopania
zanieczyszczonej gleby lub ziemi lub budowy instalacji lub urzadzen takich jak bariery
nieprzepuszczalne czy stacje pomp. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, ze usuwanie drzew
I krzewow na wielkoobszarowych terenach zdegradowanym wykonuje si¢ tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do wykonania tego rodzaju prac (patrz: projektowany art. 7 ust. 6 pkt 6).

W projektowanym art. 13 ust. 6 i 7 uregulowano kwesti¢ informowania regionalnego
dyrektora ochrony s$rodowiska o wydaniu lub wykonaniu decyzji o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, ktora zawierala dzialania
dotyczace remediacji, w celu umozliwienia dokonania odpowiednich wpiséw do rejestrow
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz rejestru bezposrednich zagrozen
szkoda w srodowisku lub szkod w srodowisku.

Zgodnie z projektowanym art. 14, whasciwy organ nie powinien odpowiadaé za splate
zobowigzan i wierzytelnosci podmiotow, ktore wczesniej wladaty przejmowanym terenem,
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co mogtoby stanowi¢ znaczace obcigzenie budzetu gminy i uniemozliwi¢ wykonanie
priorytetowych dzialan zwigzanych z projektem poprawy stanu Srodowiska. Obcigzenie
terenu tego rodzaju zobowigzaniami nie powinno negatywnie wptywac na dziatania zwigzane
Z poprawa stanu §rodowiska.

Przepis art. 15 wprowadza obowigzek lokalizowania na terenie bgdgcym wlasnoscia
wlasciwego organu oraz zapewnienia funkcjonowania instalacji 1 urzadzen instalacji
I urzadzen, ktore powstaty w zwiazku z wykonywaniem decyzji o poprawie stanu srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, jezeli jest to konieczne dla zachowania
wlasciwego stanu S$rodowiska. Celem wprowadzenia tego obowiagzku jest zapewnienie
funkcjonowania i utrzymywania instalacji i urzadzen takich jak np. sktadowiska, systemy
drenazowe, studnie i1 pompy, oczyszczalnie $ciekoéw, bariery reaktywne, urzadzenia
do monitoringu, w przypadku koniecznosci ich dlugoterminowego funkcjonowania na danym
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym. Nalezy zauwazy¢, ze nie we wszystkich
przypadkach istnieje techniczna, organizacyjna i finansowa mozliwos¢ oczyszczenia danego
terenu w taki sposob, aby catkowicie nie byly na nim obecne odpady albo zeby skutki ich
obecnosci wyeliminowa¢ w okresie realizacji projektu w catosci. W przypadku pozostawienia
odpadow na danym terenie bgda one wymagaly stosownego wyeliminowania wplywu
na otaczajace elementy srodowiska. Z kolei zanieczyszczenia rozproszone np. w wodach
podziemnych moga wymaga¢ funkcjonowania stosownych barier 1 systemow
monitoringowych wiele lat po wusunieciu lub zabezpieczeniu gléwnego zrédla
zanieczyszczenia. Analiza przypadkow wielkoobszarowych terenow zdegradowanych
prowadzona w ramach funkcjonowania Zespotu ds. terendw zdegradowanych wykazata
ponadto, ze sprzedaz terenéw, na ktorych funkcjonuja instalacje lub urzadzenia ochrony
srodowiska stanowi powazny problem przy zabezpieczeniu terendw zdegradowanych przed
ich wplywem na otaczajace Srodowisko. Nowi wlasciciele przez niewiedzg¢ lub $wiadome
zaniedbanie nie zawsze utrzymywali instalacje w odpowiedniej sprawnos$ci. Projektowany
przepis ma zapobiega¢ tego rodzaju problemom pozostawiajac niezbgdne instalacje we
wladaniu wtadz samorzagdowych lub w przypadku terendw zamknietych — rdos.

W celu zapewnienia wlasciwego wykonania poprawy stanu srodowiska na terenach, ktore
majg warto$¢ inwestycyjna, W projektowanym art. 16 ust. 1 wprowadzono zakaz sprzedazy
przejetych przez wlasciwy organ nieruchomosci, na ktérych wykonywana jest decyzja
0 poprawie stanu s$rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, do czasu
zakonczenia jej wykonania. Dodatkowo wprowadzono takze zakaz sprzedazy nieruchomosci,
na ktorych wykonywane jest zabezpieczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 polegajace
na ustaleniu monitoringu stanu s$rodowiska lub monitoringu stabilnosci geotechniczne;j
sktadowanych lub zgromadzonych odpadow na danym terenie. Celem przepisu jest
zapewnienie trwalo$ci wykonywanego projektu, w tym prac technicznych polegajacych na
usuwaniu lub zabezpieczaniu odpadow, rekultywacji, remediacji i oczyszczaniu wod,
przyktadowo pelnego wykonania okryw rekultywacyjnych sktadowisk, w tym zapewnienie
czasu na wzrost wlasciwej okrywy roslinnej, prawidlowe monitorowanie osiadania bryty
sktadowiska, nie zaklocanie dlugotrwatego oczyszczania powierzchni ziemi lub wod
gruntowych, np. w procesach bioremediacji, w tym okresowe monitorowanie efektu
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prowadzonych prac, umozliwienie wzrastania roslin na rekultywowanych gruntach, a takze
zapewnienie ciggtosci wykonywania monitoringu stanu $rodowiska i monitoringu stabilno$ci
geotechnicznej sktadowanych Ilub zgromadzonych odpadéw. Przewidziano réwniez
(projektowany art. 16 ust. 2), ze w przypadku sprzedazy nieruchomos$ci po wykonaniu decyzji
0 poprawie stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, wtasciwy organ
jest obowigzany do zwrotu $rodkow finansowych uzyskanych na wykonanie tej decyzji, do
wysokosci wartosci sprzedazy nieruchomos$ci. Celem przepisu jest zasilenie funduszy
ochrony §rodowiska w $rodki, ktére mogg by¢ przeznaczane na poprawe stanu srodowiska na
innych terenach zdegradowanych.

Aby zagwarantowa¢ racjonalne wydatkowanie $rodkéw  publicznych  oraz
niedopuszczenie do przysporzenia niezasadnych korzysci wladajacemu  terenem
zanieczyszczonym zgodnie z projektowanym art. 17, jezeli po zakonczeniu wykonania
decyzji o poprawie stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym,
poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca zada zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci,
warunkiem jej zwrotu jest zwrot poniesionych kosztow wykonania tej decyzji (oprocz
wymienionych w przepisach 0 gospodarce nieruchomosciami warunkéw) na rzecz
odpowiednio wtasciwego funduszu ochrony srodowiska lub gminy, w zalezno$ci od zrdodia
pozyskania tych srodkow.

W art. 18 wprowadzono przepisy pozwalajace na odpowiednie zabezpieczenie
wielkoobszarowego terenu zdegradowanego zaréwno przed wydaniem decyzji o poprawie
stanu $rodowiska na tym terenie, jak i w trakcie wykonywania tej decyzji, a takze po jej
wykonaniu. Celem przepisu jest zarowno zapewnienie pelnego zabezpieczenia przed
negatywnym oddziatywaniem zanieczyszczen na zycie i zdrowie ludzi, jak i wlasciwe,
niezaklocone wykonywanie prac terenowych na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym,
a takze zachowania efektow przeprowadzonych dziatan zabezpieczajacych lub prawidtowego
funkcjonowania wybudowanych instalacji ochrony s$rodowiska. Wielkoobszarowy teren
zdegradowany powinien zosta¢ zabezpieczony przez ogrodzenie, prowadzenie wizyjnego
systemu kontroli lub ograniczenie jego sposobu uzytkowania, a takze w niektorych
przypadkach przez prowadzenie stosownego monitoringu stanu srodowiska i zgromadzonych
odpadéw. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze problemem terendOw poprzemystowych jest brak
swiadomos$ci okolicznych mieszkancéw o zagrozeniach wynikajagcych z przebywania
i korzystania z zanieczyszczonego terenu. Czesto wystepuje rowniez na takich terenach
dodatkowe porzucanie kolejnych odpadow. Obowigzki w zakresie nalozono na wilasciwy
organ, jezeli teren znajduje si¢ w jego wtadaniu albo na wtadajacego powierzchnig ziemi dla
terenéw nie bedacych we wiladaniu samorzadu, w tym drugim przypadku wtasciwy organ
okresli zakres wymaganego zabezpieczenia wielkoobszarowego terenu zdegradowanego
w drodze decyzji (projektowany art. 18 ust. 6).

Projektowany art. 19. ust. 1 precyzuje, ze koszty wykonania decyzji o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, obejmuja nie tylko sam koszt
wykonania prac terenowych, ale roéwniez koszty badania stanu $rodowiska, badania
stabilno$ci geotechnicznej i opracowania projektu. Wiasciwe wykonanie prac terenowych
wymaga odpowiedniego przygotowania projektu na podstawie wynikow badan.

17



W projektowanym art. 19 ust. 2 wskazano zrédla z jakich moga by¢ pozyskiwane Srodki
finansowe na realizacj¢ projektu poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym. Proponuje si¢, aby byty to Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszenia
Odpornosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Fundusz Invest
EU, srodki wlasne gminy oraz inne $rodki pozyskane przez wilasciwy organ. Szczegdtowe
informacje w tym zakresie przedstawiono w OSR. Zgodnie z art. 400q ust. 2 ustawy Po$
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkie fundusze
prowadza gospodarke finansowa w sposdb zapewniajacy pelne wykorzystanie Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrong
srodowiska i gospodarke wodng. Zatem, zgodnie z projektowanym art. 19 ust. 3, w zakresie w
jakim nie mogg by¢ objete finansowaniem ze §rodkéw UE potrzebne $rodki moga pochodzi¢
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewoddzkich
funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
analizy prowadzone w ramach Zespolu ds. terenow zdegradowanych wskazaty, ze naktady
finansowe niezbedne do wyeliminowania szkodliwego oddziatywania zgromadzonych
odpadéw niebezpiecznych na $rodowisko i zdrowie ludzi znacznie przekraczaja mozliwosci
finansowe wladz miasta czy gminy.

Kolejnym przepisem, ktéry ma na celu nie zdejmowanie odpowiedzialno$ci z podmiotow,
ktore staraty si¢ unika¢ wypetniania zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska i zachowanie
w mozliwie najwigkszym stopniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi” jest projektowany art. 20
ust. 1 zgodnie z ktorym, w przypadku, gdy podmiot byt obowigzany do wykonania decyzji
administracyjnej z zakresu ochrony srodowiska, ktora zostata uchylona, a dziatania w niej
przewidziane  zostaly wlaczone do decyzji o0 poprawie stanu  Srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym, wilasciwy organ naktada na ten podmiot
obowigzek zwrotu poniesionych kosztow wykonania tych dziatan. Zwrot kosztow nastepuje
odpowiednio na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub
gminy, w zaleznosci od zrodta pochodzenia srodkoéw, co ma zapewni¢ fundusze na
wykonywanie  kolejnych  projektéw  dotyczacych  poprawy  stanu  $rodowiska
na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 20
ust. 2 roszczenia wzglgdem podmiotu o zwrot kosztow wykonania decyzji 0 poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym przedawniajg si¢ z uptywem 10 lat
od dnia, wktérym ta decyzja stata si¢ prawomocna. W projektowanym art. 20 ust. 3
wskazano, ze do naleznosci z tytulu obowigzku zwrotu kosztow wykonania decyzji 0
poprawie stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6ézn. zm.), z tym ze uprawnienia organdow podatkowych
przystugujg wlasciwemu organowi, ktorym mowa w art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy.
Odestanie takie jest dos¢ powszechnie przyjete w przepisach ochrony srodowiska.

Zmiany innych ustaw
Zgodnie z art. 21 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang w ustawie z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070). Wprowadzenie zmiany w tej
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ustawie wynika z natozenia na GIOS obowigzku prowadzenia ewidencji wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych na podstawie art. 3 ust. 2-3 projektu ustawy, atakze kontroli

wykonywania zabezpieczenia wielkoobszarowych terenow zdegradowanych na podstawie
projektowanego art. 17.

Zgodnie z art. 22 projektu ustawy wprowadza si¢ nastgpujace zmiany w ustawie z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami:

w art. 22 pkt 1 zaproponowano zmiang art. 112 ust. 1 ww. ustawy, ktéra ma pozwoli¢
na stosowanie przepisOw tej ustawy dotyczacych wywlaszczenia nieruchomosci
do nieruchomosci, ktérych wywlaszczenie jest konieczne do wykonania poprawy stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

w art. 22 pkt 2 zawarto zmian¢ tytutu rozdzialu 7 ww. ustawy, ktéra jest konsekwencja
zmian tresci samego rozdziatu, w taki sposob, aby mozliwy byt udzial w kosztach nie
tylko budowy urzadzen infrastruktury technicznej, ale rowniez w kosztach poprawy stanu
srodowiska i tym samym naktadanie optaty adiacenckiej rowniez z tego tytutu;

w art. 22 pkt 3 zawarto zmiang art. 143 ww. ustawy, w ktérym po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
dotyczacy mozliwosci stosowania przepisOw rozdzialu 7 ww. ustawy odpowiednio
do nieruchomosci, ktorych warto$¢ wzrosnie w wyniku wykonania decyzji o poprawie
stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

w art. 22 pkt 4 zawarto zmiang art. 144 ust. 1 ww. ustawy, ktora przewiduje, ze
wlasciciele nieruchomosci uczestniczag w kosztach wykonania decyzji o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym przez wnoszenie na rzecz
gminy optat adiacenckich, szczegdétowe uzasadnienie takiej potrzeby zawarto powyzej
w uzasadnieniu do art. 6 ust. 4 projektu ustawy;

w art. 22 pkt 5 zawarto zmian¢ art. 145 ww. ustawy, ktora rozszerza przestanki do
ustalenia platy adiacenckiej o dziatania polegajace na wykonaniu decyzji o poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym i wprowadza zasady
okreslenia terminu od jakiego moze nastapi¢ wszczgcie postepowania w sprawie ustalenia
optaty adiacenckiej w przypadku realizacji decyzji 0 poprawie stanu $rodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym;

w art. 22 pkt 6 zawarto zmiang art. 146 ww. ustawy, ktora polega na okresleniu zasad
ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej w taki sposdb, aby zalezata ona od wzrostu
warto$ci nieruchomosci spowodowanego wykonaniem decyzji 0 poprawie stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym.

W art. 23 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska w nastepujacym zakresie:

w art. 23 pkt 1 zawarto zmiang w art. 73 w ust. 1 ustawy Po$, ktora pozwoli
na uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu ograniczen wynikajacych
z zabezpieczenia wielkoobszarowego terenu zdegradowanego; celem takiego rozwigzania
jest uwzglednienie w planowaniu przestrzennym potrzeby utrzymania efektow
wykonanego projektu poprawy stanu $rodowiska na danym terenie, w taki sposob, aby
ewentualny nowy sposoéb zagospodarowania nieruchomos$ci nie byl sprzeczny
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z utrzymaniem wykonanych instalacji i urzadzen ochrony srodowiska, a takze warstw
okrywy rekultywacyjnej lub ochronnej okrywy roslinnej; warto przy tym zauwazy¢, ze nie
kazdy teren zdegradowany, nawet po wykonaniu prac zabezpieczajacych, nadaje si¢
do ponownego wykorzystania, a dotychczas obowigzujace przepisy z zakresu
zagospodarowania przestrzennego nie zawsze zabezpieczaly takie tereny przez presja
inwestycyjna;

— art. 23 pkt 2 przewiduje zmiang w art. 130 ust. 1 ustawy Pos, ktéora pozwoli
na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong zasobow
srodowiska przez wydanie decyzji o0 zabezpieczeniu wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego polegajacej na ograniczeniu sposobu uzytkowania nieruchomosci
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym (na podstawie art. 18 projektowanej
ustawy);

— w art. 23 pkt 3 zawarto zmiang w art. 400a ust. 1 ustawy Pos, ktorej celem jest wskazanie
wprost, ze finansowanie ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej obejmuje m.in.
przedsiewziecia zwigzane z poprawg stanu $rodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych;

— W art. 23 pkt 4 zawarto zmiane w art. 401 ust. 7 ustawy Po$, polegajaca na uzupehieniu
katalogu przychodow NFOSiGW o zwrot $rodkéw finansowych uzyskanych na
wykonanie decyzji o poprawie stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym w przypadku sprzedazy nieruchomosci (patrz: uzasadnienie do art. 17
ust. 2 projektowanej ustawy), a takze o zwrotu kosztow wykonania decyzji o poprawie
stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym w przypadku zadania
zwrotu wywlaszczonej nieruchomos$ci lub udzialu w tej nieruchomos$ci albo czesci
wywtaszczonej nieruchomosci lub udzialu w tej czgéci (patrz: uzasadnienie do art. 18
projektowanej ustawy).

W przepisach art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) zostal okreslony obowigzek umieszczenia w
przepisach przejsciowych maksymalnych limitow wydatkow dla jednostek sektora finansow
publicznych (tzw. "reguty wydatkowej") w stosunku do projektéw ustaw przyjmowanych
przez Rade Ministrow, w odniesieniu do budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych. Zawarta w
projektowanym art. 24 regula wydatkowa do przedmiotowego projektu ustawy zostata
przyjeta na podstawie wyliczen zwartych w Ocenie Skutkow Regulacji.

Art. 25 projektu ustawy wskazuje, ze rozpoczecie gromadzenia danych w ewidencji
wielkoobszarowych terenow zdegradowanych przez Giownego Inspektora Ochrony
Srodowiska nastapi od dnia wejécia w zycie ustawy, natomiast sporzadzenie i przekazanie
pierwszego zbiorczego wyciggu z tej ewidencji nastagpi dwa lata od dnia wejscia w zycie
ustawy. Proponowany czas na gromadzenie danych i przygotowanie zbiorczych informacji
z ewidencji wynika z potrzeby zebrania i weryfikacji stosownych informacji z obszaru catego
kraju.

Zgodnie z projektowanym art. 26 ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dziatan wejscie
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W zycie przepisow ustawy planowane jest po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zgodnie
z Krajowym Planem Odbudowy, przyjetym przez Rad¢ Ministréw 30 kwietnia 2021 r.,
w ramach komponentu B3.2. ,, Wsparcie naprawy stanu Srodowiska i zabezpieczenia przed
substancjami niebezpiecznymi” przewiduje si¢ dzialania do sierpnia 2026 r. Z kolei przyjecie
ustawy dedykowanej wielkoobszarowym terenom zdegradowanym przewidziano na IV kw.
2022 r. Projekt ustawy przewiduje natozenie obowigzkéw gtéwnie na organy administracji,
nie jest zatem zasadne wydtuzanie okresu vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga
przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Opracowanie ww. projektu ustawy wynika wprost z Krajowego Planu Odbudowy
(KPO) i wiaze si¢ z reformg B3.2 — ,, Wsparcie naprawy stanu srodowiska i zabezpieczenia
przed substancjami niebezpiecznymi”. Projektowany akt prawny realizuje kamien milowy
B14L ,, Wejscie w zycie ustawy umozliwiajgcej kompleksowe eliminowanie negatywnego
wphywu na Srodowisko na wielkoobszarowych terenach poprzemystowych”. Wszystkie
wprowadzane w projekcie ustawy rozwigzania w pelni realizuja wymagania kamienia
milowego, w tym usuni¢cie zagrozenia dla zdrowia izycia ludzi jakie stwarzaja
wielkoobszarowe tereny poprzemystowe oraz minimalizacj¢ ich negatywnego wplywu
na srodowisko przyrodnicze, a takze odzyskanie tych terenéw do ponownego wykorzystania.
Projekt przewiduje zobowigzanie samorzadu 1 nadanie niezbednych kompetencji
umozliwiajacych podjecie dziatan zwigzanych z poprawa stanu $rodowiska na tych terenach.
Projektowana ustawa usunie bariery organizacyjne i prawne w kompleksowej likwidacji
negatywnego  oddziatywania  na Srodowisko  na  wielkoobszarowych  terenach
zdegradowanych. Zakres projektu obejmuje rozpoznanie tych terenéw, ocen¢ skali
problemow zwigzanych z ich oddziatywaniem nas$rodowisko oraz opracowanie
kompleksowej dokumentacji umozliwiajacej realizacje projektow dotyczacych poprawy stanu
srodowiska na tych terenach. Projekt obejmuje tereny wprost wymienione w KPO, tj. dawne
Zaktady Chemiczne "Tarnowskie Gory" w Tarnowskich Gorach; dawne Zaktady Chemiczne
"Zachem" w Bydgoszczy; Zaktady "Organika-Azot" w Jaworznie; dawne Zaklady Przemystu
Barwnikow "Boruta" w Zgierzu. Ponadto, planowana w projekcie ewidencja dotychczas
nierozpoznanych wielkoobszarowych terenow zdegradowanych, daje mozliwos$¢ realizacji
w przysztosci innych projektow o podobnym charakterze po ew. rozszerzeniu zakresu ustawy.
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