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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Pomoc panstwa — wytgczenia dotyczgce niewielkich kwot pomocy (pomoc de
minimis) (aktualizacja)

WIODACA DG | DG ds. Konkurencji — Dziat A3

| ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ Rozporzgdzenie Komisji

INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN I kw. 2023 .

INFORMACJE DODATKOWE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A0802 2

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Obecne zasady pomocy panstwa de minimis dopuszczaja wytaczenia z zakresu kontroli pomocy
panstwa niewielkich kwot pomocy — do 200 000 EUR — poniewaz uznaje si¢, ze nic majg one wpltywu
na konkurencje | wymiane handlowg na jednolitym rynku. Obecne przepisy przestang obowigzywaé 31
grudnia 2023 r. Ocena adekwatnos$ci zasad pomocy panstwa przeprowadzona w 2019 r. wykazata, ze
rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis jest zasadniczo adekwatne do zakladanych celow.
Przeglad rozporzadzenia zataczono do programu prac Komisji na 2021 r.

Komisja regularnie dokonuje przegladu zasad pomocy panstwa idostosowuje je do dynamiki
jednolitego rynku. Komisja zamierza dokona¢ przegladu zasad pomocy de minimis, aby zaktualizowac
kwoty objete wytaczeniem W zwigzku z inflacjg | poprawi¢ przejrzystosc.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Przedmiotem inicjatywy sg dwa glowne aspekty: i) kwota progu de minimis oraz (ii) wymogi
w zakresie przejrzystosci.

Ogolny prog w wysokosci 200 000 EUR okreslono po raz pierwszy w rozporzadzeniu W sprawie
pomocy de minimis z 2006 r. i utrzymano go w obecnych zasadach, ktore obowigzujg do 2023 r. Prog
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ten zostal przyjety w2006 r. na lata 2007-2013 w celu uwzglgdnienia zmian inflacji i produktu
krajowego brutto w UE. Nie zostal on dostosowany w obecnym rozporzadzeniu W sprawie pomocy de
minimis z 2013 r. Celem inicjatywy jest zaproponowanie korekty progu, ktora bedzie uwzgledniata
inflacje w latach 2014-2030 i odzwierciedlata rozwo6j sytuacji gospodarcze;.

Aby spetni¢ wymogi W zakresie przejrzystosci, panstwa cztonkowskie moga obecnie albo korzystaé
z rejestru, albo uzyskac¢ oswiadczenie od beneficjenta. Ocena adekwatnosci z 2019 r. wykazata jednak,
ze system ten jest niezadowalajgcy 1 mozna go ulepszy¢. Wprowadzenie obowigzku korzystania
z rejestru zwigkszy przejrzysto$¢ dla zainteresowanych stron I panstw cztonkowskich oraz zmniejszy
obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw, ktére obecnie stosuja oswiadczenia.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Finansowanie panstwowe, ktore spetnia kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,,TFUE”), stanowi pomoc panstwa izgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE musi zosta¢
zgtoszone do Komisji. Rada UE moze okresli¢ kategorie pomocy panstwa, ktore sg zwolnione z tego
wymogu zgloszenia, a Komisja moze przyjaé rozporzadzenia dotyczace tych kategorii. Jedng z takich
kategorii jest pomoc de minimis. Na tej podstawie uznaje si¢, ze pomoc de minimis nie speinia
wszystkich kryteriow pomocy panstwa i W zwigzku z tym nie podlega procedurze zgloszenia.

Niniejsza inicjatywa wchodzi w zakres polityki konkurencji, w ktorej UE ma wylgczne kompetencje
(namocy art. 3 TFUE). W zwiazku z tym zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

Podstawa prawna

Podstawa prawng inicjatywy jest art. 108 ust. 4 TFUE i rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dziatanie na poziomie UE jest niezbedne w celu dokonania przegladu rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis, ktore wygasa w 2023 r., w obszarze, w ktorym UE ma wylaczne kompetencje.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Inicjatywa ma na celu dokonanie przegladu rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis oraz: (i)
zaproponowanie skorygowanego progu uwzgledniajacego inflacje oraz (i1) poprawe wymogow
w zakresie przejrzystosci.

Na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 Rada upowaznita Komisj¢ do postanowienia, w drodze
rozporzadzenia, ze niektore kategorie pomocy nie spetniaja wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym sa wylaczone z procedury zgloszenia. W ramach niniejszej
inicjatywy dokonany zostanie przeglad obecnie obowigzujacego progu zgodnie Z zasada
proporcjonalnosci. Skorygowany prog bedzie dostosowywany W zaleznosci od rozwoju sytuacji
gospodarczej i zapewni uproszczenie. Inicjatywa zagwarantuje réwniez, ze pomoc de minimis nie
bedzie miata wptywu na konkurencje i wymiang handlowa na jednolitym rynku.

Ponadto wymogi w zakresie przejrzystosci mozna poprawi¢ dzigki obowigzkowemu korzystaniu
zZ rejestru publicznego. Celem jest zwigkszenie przejrzystosci dla zainteresowanych stron (w tym
beneficjentow i konkurentow) i panstw cztonkowskich. Wprowadzenie obowigzku korzystania
Z rejestru utatwi panstwom cztonkowskim I organom przyznajacym pomoc przeprowadzanie kontroli
administracyjnych, atym samym zapewni lepsze przestrzeganie przepisOw. Zmniejszy to rowniez
obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorstw, wtym matych iérednich przedsiebiorstw (MSP).
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Usprawni takze gromadzenie danych zagregowanych.

Prawdopodobne skutki

Przeglad rozporzadzenia bedzie miat wptyw na dwie gldwne kategorie zainteresowanych stron.

1. Panstwa czlonkowskie io0rgany przyznajace pomoc, ktore finansujg wicle srodkéw pomocy
0 malej warto$ci, moga odczué¢ ograniczone skutki. Podniesienie progu W zwigzku z inflacja
umozliwi im zwickszenie wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw, wtym MSP. Ich
obcigzenie administracyjne bedzie mniejsze ze wzgledu na zwolnienie z procedury
powiadamiania.

2. Dla przedsiebiorstw skutkiem przegladu bedzie mozliwos$¢ otrzymywania wigkszej pomocy od
organdOw przyznajacych pomoc. Podwyzszony prog bedzie odzwierciedlat rozwdj sytuacji
gospodarczej przedsigbiorstw, przede wszystkim inflacje w latach 2014-2030. Ponadto
obowigzkowe korzystanie z rejestru zmniejszy obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw,
ktore obecnie podlegaja systemowi oswiadczen. Jest to szczegdlnie wazne W przypadku matych
przedsigbiorstw I mikroprzedsigbiorstw, ktore zazwyczaj majg mniejsze mozliwosci W zakresie
zadan administracyjnych.

Monitorowanie w przysztosci

Inicjatywa ma na celu zwigkszenie przejrzystosci, szczeg6lnie dzigki obowigzku korzystania z rejestru.
Przyczyni si¢ to do poprawy monitorowania w przysztosci. Na szczeblu krajowym umozliwi to
organom przyznajagcym pomoc zapewnienie lepszej zgodnosci i utatwi przeprowadzanie kontroli
administracyjnych. Na szczeblu UE umozliwi to gromadzenie zagregowanych danych, ktore
przyczynig si¢ do ksztaltowania przysziej polityki.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Przeglad rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis nie podlega ocenie skutkow. Rozporzadzenie,
ktorego tres¢ obowigzuje od 2001 r., podlega regularnemu przegladowi. Zostatlo ono poddane ocenie
w ramach oceny adekwatno$ci zasad pomocy panstwa W 2019 r. Ocena ta wykazala, ze rozporzadzenie
w sprawie pomocy de minimis jest zasadniczo adekwatne do zaktadanych celéw. Po prawie dziesigciu
latach nalezy jednak dokonac przegladu maksymalnej kwoty, szczegdlnie w zwigzku z inflacja. Nalezy
réwniez dokonaé przegladu wymogoéw W zakresie przejrzystosci (np. poprzez ustanowienie obowigzku
korzystania z rejestru publicznego) w celu zapewnienia lepszej zgodnos$ci. Ocena skutkow nie zostanie
przeprowadzona ze wzgledu na techniczny charakter proponowanych zmian, ktore nie zmieniajg istoty
rozporzadzenia, oraz ograniczone mozliwosci dostepne Komisji.




