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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwic¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Gospodarowanie odpadami — wczesne ostrzeganie panstw UE zagrozonych
nieosiggnieciem celéw w zakresie recyklingu

WIODACA DG | DG ds. Srodowiska — Od odpadéw do zasobéw (B.3)
| ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY  RODZzAJ | Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady

INICJATYWY
ORIENTACYJNY TERMIN IV kwartat 2022 r.
INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling_pl

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W ftrakcie ostatniego przeglgdu dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw, dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych oraz dyrektywy w sprawie skfadowania odpaddéw (pakiet dotyczgcy odpadow
z 2018 r.) wprowadzono pojecie ,sprawozdania dotyczgcego systemu wczesnego ostrzegania”, ktére ma byé
przygotowane przez Komisje. Celem tego sprawozdania jest ocena postepow panstw czionkowskich
w osigganiu celow w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych iodpadéw opakowaniowych oraz celu
dotyczacego sktadowania odpadéw na 2035 r. Komisja musi przygotowaé¢ sprawozdanie co najmniej 3 lata
przed uptywem terminu realizacji kazdego celu.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska to dwuletni cykl analizy, dialogu i wspdtpracy, w ramach ktérego
publikowane sg sprawozdania krajowe itoczg sie dyskusje miedzy Komisjg, panstwami czionkowskimi
i zainteresowanymi stronami. Przeglad ten zawiera rozdziat ogdéiny dotyczacy odpadow, ale ma szerszy zakres
i obejmuje wszystkie istotne kwestie iprzepisy dotyczace ochrony Srodowiska w kazdym z panstw
cztonkowskich.

Problem, ktoremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Juz w planie dziatania dotyczgcym gospodarki 0 obiegu zamknietym na 2020 r. Komisja wskazata, ze pomimo
wysitkéw podejmowanych na szczeblu unijnym i krajowym ilos¢ wytwarzanych odpaddéw nie zmniejsza sie.
Opracowywane przez Europejskg Agencje Srodowiska (EEA) przeglady dotyczgce wytwarzania odpaddéw
i oddzielenia ich od wzrostu produkcji w Europie pokazujg, ze UE nie uda sie osiggna¢ celu, jakim jest
ograniczenie wytwarzania odpadéw. Dzieje sie tak pomimo tego, ze w UE jako catosci i w wielu poszczegoélnych
jej panstwach udaje sie osiggna¢ wzgledne oddzielenie wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego. Aby
osiggng¢ ambitny cel zmniejszenia o potowe ilosci niepoddawanych recyklingowi odpadéw komunalnych
do 2030 r., panstwa cztonkowskie muszg zmniejszy¢ ilos¢ wytwarzanych odpaddéw komunalnych iznacznie
zwiekszy¢ recykling.

Wedtug danych Eurostatu w 2019r. tylko 48 % odpadéw komunalnych i64 % odpadéw opakowaniowych
poddano recyklingowi, przy czym dane liczbowe roznig sie znacznie w poszczegolnych panstwach
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cztonkowskich — od 10 % do ponad 60 % w przypadku odpadéw komunalnych i od okoto 30 % do ponad 80 %
w przypadku odpadéw opakowaniowych. Oznacza to, ze zasoby ulegajg utracie podczas gospodarowania
odpadami i nie mogg by¢ ponownie wykorzystywane w dalszych procesach produkcyjnych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Obowigzkiem prawnym Komisji jest sktadanie w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania sprawozdan na
temat wynikow panstw cztonkowskich i ich perspektyw na osiggniecie celéw okreslonych w pakiecie dotyczgcym
odpadéw z 2018 r. Obowigzek ten zostat uwzgledniony w nastepujgcych przepisach:

1. art. 11 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy;

2. art. 6 lit. b) dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych;

3. art. 5lit. b) dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania i zawarte w nim zalecenia zawierajg wskazéwki dla
panstw cztonkowskich dotyczgce sposobu wdrazania srodkow, ktére poprawig ich wydajnosé w zakresie
gospodarowania odpadami, a w szczegoélnosci poprawig wskazniki recyklingu i ograniczg sktadowanie w catej
UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Europejska Agencja Srodowiska, wspierana przez Europejskie Centrum Tematyczne ds. odpadéw i materiatéw
w zielonej gospodarce, opracowata metodyke oceny prawdopodobienstwa osiggniecia przez panstwa
cztonkowskie celéw na 2025 r. okreslonych w pakiecie dotyczgcym odpadow z 2018 r. Obejmuje to ilosciowe
i jakosciowe kryteria powodzenia iryzyka (na podstawie danych z 2019 r.). Sprawozdanie dotyczgce systemu
wczesnego ostrzegania jest mechanizmem ostrzegania majgcym alarmowac panstwa cztonkowskie.

Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania odnosi sie w szczegoélnosci do odpadow
komunalnych iodpadéw opakowaniowych. Zapewni ono bardziej szczegdtowg ocene polityki dotyczgcej
odpadéw w panstwach czionkowskich niz rozdziat dotyczgcy odpaddéw w przeglgdzie wdrazania polityki ochrony
srodowiska. Zostang w nim wskazane panstwa czionkowskie, w ktérych istnieje ryzyko nieosiggniecia celow
dotyczacych recyklingu na 2025 r., i zawarte zalecenia, w jaki sposéb poprawi¢ wyniki w zakresie recyklingu
i osiggngc¢ te cele, w tym poprzez wymiane najlepszych praktyk. Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego
ostrzegania skoncentruje sie na krajowych danych i politykach, ktére majg bezposredni wptyw na osiggniecie
celéw w zakresie recyklingu i sktadowania odpaddw.

Wspomniane sprawozdanie zostanie uzupetnione o specjalny zatgcznik dla kazdego panstwa cztonkowskiego
uznanego za zagrozone nieosiggnieciem celdw na 2025r., wktéorym zawarte zostang zalecenia dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Prawdopodobne skutki

W ramach tej inicjatywy nie proponuje sie zadnych nowych celéw politycznych. Wspiera ona panstwa
cztonkowskie w osigganiu istniejgcych celéw iwartosci docelowych okresSlonych w pakiecie dotyczacym
odpadow z 2018 r. W zwigzku z tym niniejsza inicjatywa nie wywrze zadnego wptywu na zainteresowane strony,
ktory nie zostatby juz oceniony w ramach przygotowan do wniosku w 2018 r.

Monitorowanie w przysziosci
Nie przewiduje sie dodatkowego monitorowania.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Ocena skutkéw nie zostanie przeprowadzona, poniewaz inicjatywa ta nie jest wnioskiem ustawodawczym i nie
zaproponowano zadnych nowych celéw ani wariantéw strategicznych.

Strategia konsultacji

Aby okresli¢ status systemow gospodarowania odpadami w panstwach czionkowskich, Komisja zlecita
przeprowadzenie badania. Obejmuje ono zadanie skontaktowania sie z zainteresowanymi stronami
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posiadajgcymi szczegdlng wiedze fachowg i doswiadczenie (np. przedsiebiorstwami i stowarzyszeniami) oraz
organami krajowymi i lokalnymi zajmujgcymi sie gospodarowaniem odpadami. Konsultacje skoncentrujg sie na
obecnych praktykach gospodarowania odpadami i mozliwych barierach utrudniajgcych skuteczng segregacje
u zrédta, zbieranie, sortowanie i recykling odpaddw.

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag ma na celu zebranie informacji zwrotnych od opinii publicznej.




