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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Unijne procedury w zakresie egzekwowania przepisOw o ochronie konkurencji majg juz niemal 20 lat. W tym
czasie wiele sie zmienito, co moze mie¢ wptyw na sposob egzekwowania przepiséw o0 ochronie konkurencji.
W zwigzku z tym Komisja rozpoczyna ocene swoich narzedzi egzekwowania przepisow o ochronie konkurencji,
aby upewnic sie o ich adekwatno$ci.

Zmiany obejmujg cyfryzacje gospodarki $wiatowej, ktéra zwieksza ewentualne napiecie miedzy dgzeniem do
szybkiej i skutecznej interwencji a ztozonoscig postepowan w zakresie ochrony konkurencji.

Ocena skoncentruje sie na rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003 i akcie wykonawczym do tego rozporzadzenia,
a takze na rozporzgdzeniu (WE) nr 773/2004, na podstawie ktérego ustanowiono ramy egzekwowania przepisow
o ochronie konkurencji oraz ktérego celem jest zagwarantowanie szybkiego ijednolitego stosowania art. 101
i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Ocena rozporzadzen jest czescig szerszego przeglgdu w obszarze prawa konkurencji UE, ktéry zapoczatkowano
w minionych latach. Niemal 10 lat od momentu publikacji komunikatu ,Dziesie¢ lat egzekwowania prawa ochrony
konkurenciji na podstawie rozporzgdzenia 1/2003: osiggniecia i perspektywy”, w ocenie uwzglednionych zostanie
blisko 20 lat doswiadczeh zgromadzonych podczas stosowania ram proceduralnych w zakresie ochrony
konkurenciji.

Cel i zakres

Celem oceny jest solidne oszacowanie funkcjonowania ram proceduralnych w zakresie ochrony konkurencji
w $wietle zmian dynamiki rynku, takich jak cyfryzacja gospodarki swiatowej, ktére nastgpity w okresie po przyjeciu
rozporzgdzen 1/2003 i 773/2004.

Ocena obejmie wszystkie rozporzadzenia w catosci. Celem oceny beda, obok ogolnego funkcjonowania
rozporzgdzen, pewne okreslone tematy, wybrane na podstawie doswiadczen Komisji w zakresie egzekwowania
przepiséw:

0] uprawnienia dochodzeniowe Komisji (np. wezwania do udzielenia informacji, uprawnienia do
przyjmowania oswiadczen i przeprowadzania kontroli)

(i) prawa procesowe stron w dochodzeniach (w szczegdlnosci w odniesieniu do korzystania z prawa do
bycia wystuchanym) oraz oséb trzecich (np. w odniesieniu do rozpatrywania formalnych skarg)

(iii) uprawnienia Komisji w zakresie egzekwowania prawa (np. uprawnienia do zarzgdzania decyzji

tymczasowych) oraz
(iv) wspotpraca Komisji z krajowymi organami ochrony konkurencji i sgdami.

Ocena obejmie okres od wejscia w zycie rozporzgdzenia nr 1/2003, (1 maja 2004 r.) do chwili obecnej.

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa Komisja wykorzysta pie¢ gtdwnych kryteriow
dokonywania oceny, do ktérych naleza:

Skutecznosé. W jakim stopniu rozporzgdzenia spetnity swdj cel, jakim jest skuteczne ijednolite stosowanie
art. 101 102 TFUE?
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Efektywnosé. Czy rozporzgdzenia doprowadzity do skutecznego i jednolitego stosowania art. 101 i 102 TFUE,
w szczegolnosci w odniesieniu do (i) przedsiebiorstw; (ii) krajowych organéw ochrony konkurencji; oraz (iii)
konsumentow? Czy wyniki netto, jakie wigzg sie z rozporzgdzeniami, sg pozytywne?

Adekwatnosé. Czy cel rozporzgdzen (skuteczne ijednolite stosowanie art. 101 i102 TFUE) jest nadal

odpowiedni, biorgc pod uwage zmiany, jakie zaszty od 2004 r., takie jak cyfryzacja gospodarki, atakze inne
instrumenty prawne, ktére weszty w zycie, np. dyrektywe (UE) 2019/1 (dyrektywe ECN+)?

Spojnosé. Jak dobrze wspoétdziatajg poszczegdlne elementy okreslone w rozporzadzeniach? Czy
rozporzgdzenia sg spojne z innymi przepisami UE, orzecznictwem UE i innymi politykami Unii?

Wartos¢ dodana UE. W jakim stopniu rozporzgdzenia przyczynity sie do skutecznego i jednolitego stosowania
art. 101 102 TFUE ponad to, co panstwa cztonkowskie mogtyby osiggng¢ samodzielnie?

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

W procesie oceny wykorzystane zostang nastepujgce narzedzia konsultacji:

konsultacje publiczne

badanie eksperckie w powigzaniu z zewnetrznym badaniem stuzgcym jako wsparcie oceny
warsztat lub warsztaty dla zainteresowanych stron oraz

ukierunkowane konsultacje z krajowymi organami ochrony konkurencji za posrednictwem
specjalnych kwestionariuszy i warsztatéw.
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Konsultacje publiczne sg dostepne wportalu Komisji ,\Wyraz swojg opinie” 1 na stronie
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2022-antitrust-procedural-rules _en. Konsultacje bedg
otwarte przez 14 tygodni.

Kwestionariusze bedg dostepne w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim, ale odpowiedzi mozna udziela¢
w dowolnym jezyku sposréd 24 jezykow urzedowych UE.

Wyniki konsultacji publicznych zostang opublikowane osiem tygodni po ich zamknieciu, w sprawozdaniu
podsumowujgcym z konsultacji publicznych w portalu Komisji ,Wyraz swojg opinie”. Podsumowanie wszystkich
wynikow konsultacji zostanie przedstawione w sprawozdaniu zbiorczym z konsultacji publicznych. Zostanie ono
zatgczone do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczgcego oceny.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowodow iopinii dotyczacych procedur stosowanych w postepowaniach
z zakresu ochrony konkurencji, zgodnie z definicjami zawartymi w rozporzgdzeniach.

Grupa docelowa

Gtéwnymi zainteresowanymi stronami sg przedsiebiorstwa i stowarzyszenia przedsiebiorstw, kancelarie prawne
i firmy doradztwa gospodarczego posiadajgce doswiadczenie w zakresie procedur zwigzanych z ochrong
konkurencji. Ocena zyskataby na wartosci dzieki doswiadczeniom organéw ochrony konkurencji isgdow
w panstwach cztonkowskich UE, zgromadzonym podczas stosowania rozporzgadzenia 1/2003. Wsréd innych
zainteresowanych stron, dla ktérych wspomniana ocena moze by¢ istotna, znajdujg sie organizacje
przedsiebiorcow lub konsumentéw, konsumenci inaukowcy, ktérych zakres badah obejmuje unijne prawo
konkurencji. Mile widziane sg wszystkie uzasadnione opinie zainteresowanych stron.

Gromadzenie danych i metodyka

Celem Komisji jest zgromadzenie opinii idodatkowych dowoddéw w drodze ukierunkowanych konsultacji
publicznych (warsztaty zainteresowanych stron ispecjalne kwestionariusze dla krajowych organéw ochrony
konkurencji) oraz badania zewnetrznego.

Zewnetrzne badanie stuzgce jako wsparcie oceny zostanie przeprowadzone przez zewnetrznego wykonawce,
poczagwszy od drugiej potowy 2022 r.; jego celem bedzie uzupetnienie konsultacji publicznych i prac oceniajgcych
przeprowadzonych przez Komisje (DG ds. Konkurencji). Narzedzia rozwazane na potrzeby tego badania
obejmuja wywiady z ekspertami, badanie/analize zrédet wtérnych oraz gromadzenie i analize danych z Komisji,
krajowych organéw ochrony konkurencji i jurysdykcji spoza UE.
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