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Ninigjszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji
Komisji co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy
inicjatywy, w tym jej harmonogram, moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci

Kontekst polityczny

W strateqgiiw zakresie finanséw cyfrowych Komisja jako jeden ze swoich priorytetow zapowiedziata
promowanie finanséw opartych na danych oraz wyrazita zamiar przedtozenia wniosku ustawodawczego
dotyczacego ram w zakresie otwartych finanséw. Pojecie ,otwartych finanséw” odnosi sie do dostepu
ustugodawcow bedgcych osobami trzecimi do danych klientéw (zaréwno biznesowych, jak i konsumentéw)
za ich zgoda w odniesieniu do szerokiego zakresu ustug finansowych. Otwarte finanse stanowityby kolejny
krok w polityce UE w zakresie dostepu do danych w sektorze finansowym po wprowadzeniu prawa dostepu
do danych dotyczacych rachunkéw ptatniczych do zmienionej dyrektywy o ustugach pfatniczych (PSD2),
ktéra jest obecnie przedmiotem przegladu. Inicjatywa na rzecz otwartych finanséw obejmuje wszystkie
istotne ustugi finansowe. Przyczyni sie ona do realizacji przedstawionej przez Komisje miedzysektorowej
europejskiej strategii w zakresie danych, ktéra przewiduje wspélne europejskie przestrzenie danych
w réznych sektorach gospodarki oraz miedzysektorowe zasady dotyczgce wykorzystywania danych. Ramy
w zakresie otwartych finanséw bedg stanowi¢ integralng czes¢ europejskiej przestrzeni danych finansowych,
wraz z danymi zawartymi w informacjach ujawnianych publicznie przez przedsigebiorstwa oraz danymi
pochodzacymi ze sprawozdawczosci nadzorczej. W dniu 25 listopada 2021 r. w ramach pakietu dotyczgcego
unii_rynkéw kapitatowych Komisja przyjeta wnioski ustawodawcze w sprawie europejskiego pojedynczego
punktu dostepu (ESAP) na potrzeby publicznego ujawniania informacji. W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja
przyjeta strategie dotyczgcg danych nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych w UE. Z uwagi na daleko
idgce konsekwencje otwartych finanséw dla konsumentéw, kwestie te majg rowniez znaczenie w kontekscie
przysztej unijnej strateqii na rzecz inwestoréw detalicznych, ktérej przyjecie jest planowane na lato 2022 r.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa
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Problem, ktéremu zaradzi¢ ma ta inicjatywa, polega na trudnosciach w dostepie do danych klientéw i w ich
ponownym wykorzystywaniu oraz na niskiej interoperacyjnosci danych w sektorze finansowym. Wyzwania te
wynikaja w duzej mierze z nastepujgcych przeszkdd prawnych, umownych lub technicznych:

e Brak jasnosci co do umownych lub ustawowych obowigzkéw w odniesieniu do dostepu do danych,
w szczegolnosci danych nieosobowych. Brak dostepnosci danych o odpowiedniej jakosci (np. pod
wzgledem zakresu danych) lub w odpowiedniej czestotliwosci (np. dostep w czasie rzeczywistym
w przeciwienstwie do doraznych wnioskéw o udostepnienie danych). Brak interoperacyjnosci
w wyniku braku zharmonizowanych standardéw wsréd posiadaczy danych.

e Brak zaufania i autonomii konsumentéw wstrzymujgcych sie przed wyrazeniem zgody na dostep do
danych, wtym zpowodu przypadkéw nieuprawnionego dostepu do danych oraz ryzyka
niewtasciwego wykorzystania danych i przestepstw finansowych.

e Brak zachet (w tym ewentualny brak rozsgdnego wynagrodzenia) do opracowania wysokiej jakosci
interfejsdw programowania aplikacji (API) i rozwigzania kwestii ewentualnych kosztéw statych.

e Asymetryczna pozycja konkurencyjna uzytkownikdw danych w stosunku do posiadaczy danych
i nieche¢ tych ostatnich do udostepniania danych w sytuacji niepetnej wiedzy na temat technologii
przetwarzania danych stosowanych przez ich uzytkownikow.

Trudnosci w dostepie do danych klientdw oraz wich ponownym wykorzystywaniu majg negatywny wplyw
zarowno na przedsiebiorstwa, jak i na klientéw detalicznych. Po pierwsze, hamujg one innowacje biznesowe
oraz, w niektérych przypadkach, ograniczajg oferte dla klientéw. Po drugie konsumenci — w przypadku gdy
ustugodawcy bedacy osobami trzecimi nie majg dostepu do ich danych — mogg w niewystarczajgcym stopniu
odnosi¢ korzysci z cyfryzacii, ktéra moze potencjalnie umozliwi¢ ustugi lepiej dostosowane do indywidualnych
potrzeb oraz utatwi¢ ich poréownywalnos¢, prowadzac tym samym do lepszych wynikéw dla konsumentow.

Obecnie ustugodawcy bedacy osobami trzecimi muszg polegaé na ograniczonym zbiorze praw dostepu do
danych klientéw w sektorze finansowym: dyrektywie PSD2 w odniesieniu do danych dotyczacych rachunkow
ptatniczych (zaréwno klientéw detalicznych, jak ibiznesowych) oraz ogdélnym rozporzgdzeniu o ochronie
danych (RODO) w odniesieniu do danych osobowych bedacych w posiadaniu dowolnego dostawcy ustug
finansowych. Jednakze RODO umozliwia dostawcom ustug bedgcym osobami trzecimi uzyskanie
bezposredniego dostepu tylko wtedy, gdy jest to technicznie wykonalne, a tym samym nie gwarantuje takiego
dostepu. Przediozony niedawno wniosek dotyczgcy aktu w sprawie danych nie zawiera zadnych nowych
praw dostepu w sektorze finansowym. Dostep do danych klientéw poza sektorem ptatnosci pozostaje wiec
nadal trudny.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng interwencji na szczeblu UE stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Opisane wyzej problemy sg wspdlne dla wszystkich panstw czionkowskich UE. Ustawodawstwo w dziedzinie
ustug finansowych nalezy do kompetencji dzielonych miedzy UE i jej panstwa czionkowskie. Problem ten nie
moze zostat rozwigzany przez panstwa cztonkowskie dziatajgce samodzielnie, gdyz dostawcy ustug
finansowych (czyli posiadacze i potencjalni uzytkownicy danych finansowych) czesto dziatajg w wielu
panstwach cztonkowskich. Wartos¢é dodana ptyngca z rozwigzania problemu na szczeblu unijnym polega na
tym, ze stosowne przepisy zapewnityby zharmonizowane ramy regulacyjne dotyczgce zarzadzania danymi
finansowymi, umozliwiajgc skalowalne ibardziej wydajne rozwigzania biznesowe pozwalajgce w petni
wykorzysta¢ potencjat oferowany przez jednolity rynek UE. Rozwigzanie ogdélnounijne stanowitoby zatem
konkretny wktad polityki zarébwno w unie bankows, jak i unie rynkéw kapitatowych. Inicjatywa ta nie miataby
wptywu na przepisy dotyczgce ochrony danych osobowych zawarte w RODO.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Innowacje cyfrowe przynoszag korzysci zaréwno przedsiebiorstwom, jak i konsumentom. Mogg one utatwic
integracje europejskich rynkow kapitatowych i przekierowaé inwestycje na zréwnowazong dziatalnos¢
gospodarczg zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu. Otwarte finanse obejmowatyby rézne zbiory
danych (dane generowane zaréwno w relacjach miedzy przedsiebiorstwami, jak i miedzy przedsiebiorstwami
a konsumentami) w wielu réznych obszarach finanséw (obejmujgcych np. bankowos$é, ubezpieczenia,
inwestycje, zabezpieczenie emerytalne). Moglyby one réwniez obejmowac¢ dostep do zbioréw danych
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niefinansowych. Komisja okreslita nastepujgce cele i kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ w przysztych ramach
w zakresie otwartych finansow:

e ufatwienie dostepu do danych oraz ich ponownego wykorzystywania;
zwiekszenie zaufania i autonomii klientéw w zakresie danych;

uwzglednienie zagrozen zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem danych;
e ustanowienie sprawiedliwego modelu komercyjnego; oraz
e zapewnienie réwnych warunkéw dziatania.

Scenariusz odniesienia zakladajgcy niepodejmowanie zadnych dziatan oznaczatby ograniczenie sie do
szeregu istniejgcych miedzysektorowych przepiséw regulujgcych warunki dostepu do danych, obejmujgcych
m.in.:

e RODO (w szczegdlnosci jego art. 20 dotyczgcy prawa do przenoszenia danych);

e akt w sprawie zarzgdzania danymi;

e akt o rynkach cyfrowych; oraz

e akt w sprawie danych.

Oprécz tych przepiséw miedzysektorowych w dalszym ciggu mialyby zastosowanie przepisy regulujgce
prawa dostepu do danych istniejgce w ramach ustawodawstwa dotyczgcego ustug finansowych, ktérych
najwazniejszym elementem jest zmieniona dyrektywa PSD2 regulujaca dostep do danych dotyczacych
rachunku ptatniczego, uzupetniona przez rozporzgdzenie delegowane (UE) 2018/389.

Przeanalizowanych zostanie kilka innych wariantow strategicznych:

e Mozna by promowa¢ normalizacje opartg na zasadach rynkowych, tak aby zlikwidowa¢ istniejgce
przeszkody techniczne dla ponownego wykorzystywania danych bez wprowadzania nowych praw
dostepu do danych.

e Innym wariantem mogtoby by¢ wprowadzenie nowych praw dostepu do danych w ograniczonej
liczbie obszarow (np. w przypadku rachunkéw oszczednosciowych irachunkéw papieréw
wartosciowych lub pokrewnych).

e Alternatywg mogtoby tez by¢ ustanowienie praw dostepu do danych konsumentéw w catym sektorze
finansowym, analogicznie jak w przypadku wniosku dotyczgcego aktu o danych.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekiwanym skutkiem gospodarczym polityki na rzecz otwartych finanséw miatby by¢ ulepszony dostep do
ustug o wyzszej jakosci po nizszej cenie, prowadzacy do polepszenia ogdlnego stosunku ceny do jakosci.
Polityka na rzecz otwartych finanséw miataby prowadzi¢ do ustug w wiekszym stopniu skoncentrowanych na
uzytkownikach, co polepszytoby zaangazowanie klientéw i stworzytoby warto$é zaréwno dla klientéw, jak
idla ich dostawcéw ustug. Inicjatywa ta moze réwniez wigza¢ sie z kosztami dla posiadaczy danych,
wigzgcymi sie z koniecznoscig zapewnienia mozliwosci udostepniania danych o odpowiedniej jakosci.
Oczekiwany wptyw na gospodarke w szerszym ujeciu bytby pozytywny ze wzgledu na bardziej wydajne
Swiadczenie ustug w wyniku skuteczniejszej konkurencji.

Mozna oczekiwa¢, ze otwarte finanse bedg mialy ogodlnie pozytywne skutki spoteczne, pod warunkiem ze
powigzane zagrozenia, wskazane w sekcji poswieconej okresleniu problemu, pozostang pod kontrola.
Wprawdzie zwigkszenie szczegotowosci danych moze otworzyé dostep do finanséw uzytkownikom, ktérzy
dotychczas byli wykluczeni, w niektérych przypadkach mogtoby ono jednak prowadzi¢ do wyzszych kosztéw
lub nawet do dalszego wykluczenia klientow o niekorzystnym profilu ryzyka. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na ustugi, ktérych nieodtgczng czes¢ stanowi podziat ryzyka, takie jak ubezpieczenia.

Mozna oczekiwaé, ze otwarte finanse bedg miaty neutralny lub pozytywny wptyw na Srodowisko, gdyz
prawdopodobnie przyczynig sie one do upowszechnienia innowacyjnych ustug inwestycyjnych majgcych na
celu przekierowanie inwestycji na zrownowazong dziatalno$¢ gospodarczg. W ocenie skutkdw nalezatoby
jednak réwniez uwzgledni¢ potencjalne skutki bardziej intensywnego korzystania z centrow obliczeniowych,
ktére nieuchronnie wigzatoby sie ze zwiekszeniem ponownego wykorzystania danych.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wptyw otwartych finansow na prawa podstawowe, wtym na ochrone
prywatnosci i danych. Ramy legislacyjne w zakresie otwartych finanséw zostang opracowane w peinej
zgodnosci z RODO, w tym z zasadami ograniczenia celu, minimalizacji danych, doktadnosci i ograniczenia
przechowywania danych. Nalezy rowniez zadbac¢ o to, by ponowne wykorzystywanie danych osobowych nie
pozwalato na bezprawng dyskryminacje osob.

D. Instrumenty lepszego
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Ocena skutkéw

W celu oceny wariantéw strategicznych tej inicjatywy przeprowadzona zostanie ocena skutkéw. W 2021 r.
Komisja powotata grupe ekspertéw ds. europejskiej przestrzeni danych finansowych, a niedawno rozpoczeta
prace specjalna podgrupa ds. otwartych finanséw. Komisja uwzgledni wnioski wyciggniete z oceny
stosowania przepiséw dotyczacych dostepu do danych dotyczacych rachunkéw ptatniczych zawartych
w dyrektywie PSD2, ktéra jest przedmiotem odrebnego przegladu.

Strategia konsultacji

Aby zapewni¢ spojnos¢ miedzy przeglgdem dyrektywy PSD2 iramami w zakresie otwartych finansow
zorganizowane zostang wspélne konsultacje publiczne na temat tych dwéch inicjatyw politycznych. Ponadto,
z uwagi na techniczny charakter rozwigzan informatycznych niezbednych do wdrozenia praw dostepu do
danych i do ich ponownego wykorzystywania, przeprowadzone zostang réwniez ukierunkowane konsultacje
na temat otwartych finanséw. Te ukierunkowane konsultacje internetowe rozpoczng sie w | kw. 2022 .
Dokument konsultacyjny zostanie sporzadzony w jezyku angielskim izostanie opublikowany na gtéwnej
stronie internetowej Komisji poswieconej konsultaciom. Osiem tygodni po zakonczeniu ukierunkowanych
konsultacji na stronie tej zostanie réwniez opublikowane sprawozdanie podsumowujgce z konsultacii
publicznych. Przygotowane zostanie rowniez sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wyniki konsultaciji.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje majg zasadnicze znaczenie dla zebrania opinii szerokiego grona zainteresowanych stron na
temat praw dostepu do danych i praw do ich ponownego wykorzystywania oraz zwigzanych z nimi procedur.
Do stosownych zainteresowanych stron nalezg osoby, ktérych dane dotycza, posiadacze danych, posrednicy
w zakresie danych iuzytkownicy danych. Ukierunkowane konsultacje pomogtyby doprecyzowac istote
problemu i pomd&c w ocenie wariantéw strategicznych stanowigcej element oceny skutkéw.

Grupa docelowa

Do gtéwnych zainteresowanych stron z sektora prywatnego nalezg prywatni i biznesowi uzytkownicy ustug
finansowych, dostawcy ustug finansowych (ktérzy zwykle sa réwniez posiadaczami danych),
przedsiebiorstwa pragngce uzyskac¢ dostep do danych i mozliwos¢ ich ponownego wykorzystywania (ktére
mogg byé zarédwno konkurentami posiadaczy danych lub dostawcami ustug pochodnych), przedsiebiorstwa
zajmujgce sie analizg danych oraz uzytkownicy danych stanowigcych interes publiczny, ktérzy chcag
korzysta¢ ze zanonimizowanych lub zagregowanych zbioréw danych. Do gtéwnych zainteresowanych stron
z sektora publicznego nalezg administracje panstw czionkowskich UE, w szczegdélnosci organy nadzoru
finansowego i organy ds. ochrony danych, a takze europejskie organy nadzoru finansowego oraz Europejska
Rada Ochrony Danych i Europejski Inspektor Ochrony Danych.
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