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Dodatkowe uwagi do projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa (numer w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC101) — stanowisko Zwigzku
Pracodawcow Polska Miedz

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz jest samorzadng organizacjg pracodawcéw, niezalezng w
swej dziatalnosci od organdéw wiadzy i administracji panstwowej, samorzadowej oraz innych
organizacji. Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawcéw, zatrudniajgcych blisko 38 000
pracownikow. Zatozycielem Zwigzku jest KGHM Polska Miedz S.A., a naszymi czionkami sg
rowniez podmioty prywatne, w szczegolnosci z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, jak
rowniez firmy samorzgdowe niezwigzane kapitatowo z Grupg KGHM. Od blisko 25 lat Zwigzek
monitoruje i opiniuje projekty aktéow prawnych istotnych dla gospodarki, chronigc prawa i
reprezentujac interesy pracodawcow i przedsiebiorcow.

Zwigzek Pracodawcéw Polska MiedZ pozytywnie ocenia fakt przygotowania przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa (tzw. ustawy
o sygnalistach). Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii. Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE
w okreslonych dziedzinach poprzez ustanowienie wspdlnych minimalnych norm zapewniajgcych
odpowiedni poziom ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa UE.

Statystyki wskazujg na fakt, iz kazdego roku w gospodarce wystepujg naduzycia wewnatrz
przedsigbiorstw (np. niekorzystne rozporzadzanie mieniem przedsiebiorstwa, korupcja pracownicza
czy tez kradzieze mienia firmowego). Jednym ze sposobdw zapobiegania i zwalczania wszelkich
naduzy¢ pracowniczych jest wywieranie wptywu na negatywne zachowania ludzi. Moze sie to
odbywac¢ poprzez wprowadzanie specjalnych procedur, kontroli oraz dziatari prewencyjnych. Jedna
Z najskuteczniejszych procedur jest wspétpraca z sygnalistami w ramach whistleblowingu.
Sygnalista to osoba, ktéra zgtasza swojemu pracodawcy, audytorowi wewnetrznemu, radzie
nadzorczej, wtasciwym organom kontroli a czasem opinii publicznej nieprawidtowosci wynikajace w
miejscu pracy, w Srodowisku zawodowym lub takie, za ktére odpowiedzialny jest pracodawca.
System zgtaszania naruszen moze dziata¢ odstraszajgco na potencjalnych naruszycieli, ktorzy
liczac sie z ryzykiem ujawnienia przez sygnaliste powstrzymaja sie od dziatan niezgodnych z
prawem.

Sygnalisci przynosza wiele korzysci tak dla pracodawcy, jak i dla dobra ogdéinego (m.in. zapobiegaja
zagrozeniom wewnetrznym i dziataniu nieuczciwych jednostek na szkode pracodawcy, ogotu
pracownikéw oraz catego przedsigbiorstwa). Dobrze zorganizowany system zgtaszania naruszen
bedzie wzmacnia¢ zaufanie pracownikéw do pracodawcy, budowac ich lojalno$é i wspieraé
uczciwosc, z drugiej zas strony moze eliminowac¢ osoby, ktoére poprzez dziatania niezgodne z
prawem powoduja szkody dla pracodawcy. Ponadto, wychwycenie nieprawidtowosci w dziataniu
organizacji na wczesnym etapie umozliwia szybkie wprowadzenie dziatan naprawczych.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswieconej ochronie
sygnalistow, w tym rozwigzan wymaganych dyrektywag 2019/1937, a nowa ustawa uporzadkuje i
ujednolici stosowanie prawa w tej materii. Dodatkowo szeroki zakres koniecznych do wdrozenia
rozwigzan oraz wzgledy przejrzystosci regulacji dotyczgcej nowych instytucji prawnych powoduja,
ze korzystniejsze jest ujecie przepisow zwigzanych ze zgtaszaniem naruszen prawa iochrong
zgtaszajgcych w odrebnej, kompleksowej ustawie.
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W ramach procesu legislacyjnego zmierzajagcego do wdrozenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17), przedstawiamy
uwagi do projektu Ustawy o ochronie os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa z dnia 4.07.2022 r. Sa
one wynikiem analizy projektu ustawy i zataczonych dokumentéw (uzasadnienie, OSR, tabele
zgodnosci) oraz opinii otrzymanych od naszych podmiotéw cztonkowskich.

Zwracamy sie z prosbg o wziecie pod uwage zaprezentowanych w niniejszej opinii wnioskéw, uwag
oraz przedtozonej argumentacji przy tworzeniu ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego.
Jestesmy otwarci na dyskusje merytoryczng dotyczaca modyfikacji projektowanych zapiséw na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

Uwagi szczegotowe do projektu ustawy

1. Zgodnie z zapisami projektu ustawy obowigzki obstugi zgtoszern wewnetrznych dotyczacych
naruszenia prawa sg natozone na okreslone podmioty prawne.

Podmiot prawny realizuje obowigzki wynikajace z ustawy, okreslajgc w procedurze zgtoszen
wewnetrznych m.in.:

e wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej lub
podmiot zewnetrzny, upowaznione do przyjmowania zgtoszen (Art. 25.1. ust. 1);

* wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej do
prowadzenia rejestru zgtoszen wewnetrznych (Art. 29.1 ust. 2);

e bezstronng, wewnetrzng jednostke organizacyjng lub bezstronng osobe w ramach struktury
organizacyjnej upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych, wigczajac w to
weryfikacje zgtoszenia i dalsza komunikacje ze zgtaszajacym, obejmujgacg wystepowanie o
dodatkowe informacje oraz udzielanie informacji zwrotnej (Art. 25.1. ust. 3).

W $wietle powyzszych zapiséw mozna wnioskowac, iz upowaznienie podmiotu zewnetrznego przez
podmiot prawny moze objag¢ wylacznie przyjecie zgtoszenia. Doprecyzowanie zakresu
upowaznienia znajduje sie w Art. 28.1, z ktdrego wynika, iz na podstawie zawartej umowy, podmiot
zewnetrzny realizuje zadania w zakresie:

e przyjmowania zgtoszen;

e przekazywani informacji zwrotnej sygnaliscie;

e zapewnienia informacji na temat procedury zgtoszen wewnetrznych.

W naszej ocenie powyzsze zapisy cechuje pewna niespdjno$¢, przez co wymagajg one
doprecyzowania. Nie jest jasne, jaka role — zgodnie z intencjg ustawodawcy — ma odgrywaé
podmiot zewnetrzny, ktérego podmiot prawny upowazni wytacznie do odbierania zgtoszen. Wydaje
sie, iz celem mogto byé zwiekszenie ochrony sygnalisty. Jesli tak, to podmiot zewnetrzny powinien
mie¢ np. mozliwosé pseudonimizacji danych sygnalisty jesli brak takiego dziatania mégtby narazié
osobe zgtaszajgcg na dziatania odwetowe w toku dalszych czynnosci realizowanych przez podmiot
prawny.

Zgodnie z Art. 28.1. podmiot zewnetrzny ma zapewni¢ dialog z sygnalistg co najmniej w zakresie
udzielania informacji zwrotnej. Zgodnie z definicja ujetg w Art. 2 ust. 4 informacja zwrotna stanowi
przekazang zgtaszajgcemu informacje na temat planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i
powodow takich dziatan. Jesli Podmiot zewnetrzny miatby zapewni¢ taka komunikacje z sygnalista,
to nalezatoby wnioskowac, iz powinien méc w jakim$ zakresie monitorowaé dziatania nastepcze
podejmowane w zwigzku z odebranymi zgtoszeniami, a tym samym wydaje sie, ze powinien méc
prowadzi¢ rejestr zgloszen zawierajacy informacje o planowanych lub podjetych dziataniach
nastepczych, biezacym statusie takich dziatan nastepczych oraz powodéw tych dziatan.
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W naszej ocenie nie jest to spéjne z innymi zapisami projektu ustawy. Zgodnie z Art. 25.1. ust. 3 do
dalszej komunikacji z sygnalista, w tym udzielania informacji zwrotnej, podmiot prawny powinien
upowazni¢ bezstronng, wewnetrzng jednostke organizacyjng lub bezstronng osobe w ramach
struktury organizacyjnej. Dodatkowo art. 28 ust. 4 doprecyzowuije, iz zawarcie umowy, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 1, nie uchyla odpowiedzialnosci podmiotu prawnego za dochowanie
obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale, w szczegélnosci zachowania poufnosci, udzielenia
informacji zwrotnej oraz podjecia dziatan nastepczych.

W aspekcie powyzszego nie jest jasne, czy dialog z sygnalista winien byé realizowany zaréwno
przez upowazniony podmiot zewnetrzny jak i upowazniong bezstronna, wewnetrzng jednostke
organizacyjng lub bezstronng osobe w ramach struktury organizacyjnej.

W naszej ocenie nalezatoby doprecyzowaé te kwestie, okreslajac doktadnie zakres uprawnien, jakie
podmiot prawny moze w ramach umowy powierzyé podmiotowi zewnetrznemu lub dajac w tym
zakresie wigkszg elastycznos¢ i pozostawiajac wieksza decyzyjnos¢ o zakresie umowy podmiotowi
prawnemu. Z uwagi na cel ustawy, jakim jest ochrona sygnalistéw, rekomendujemy umozliwienie
upowaznienia podmiotu zewnetrznego co najmniej do:
e przyjmowania zgtoszen;
* wstepnej ich weryfikacji w celu okreslenia przedmiotu i podmiotu zgtoszenia, co umozliwi
wtasciwe skierowanie zgtoszenia do dalszego wyjasniania;
e prowadzenia rejestru zgtoszen;
* prowadzenia komunikacji z sygnalista w toku procedowania wyjasniania zgtoszenia, réwniez
w toku dziatan nastepczych;
* podejmowania dziatan zmierzajgcych do ochrony poufnosci, w tym danych osobowych
sygnalisty (np. pseudonimizacja danych, usuwanie danych nadmiarowych).

W naszej ocenie mozliwo$¢ powierzenia prowadzenia w catosci dialogu z sygnalista podmiotowi
zewnetrznemu znaczaco zwieksza bezpieczenstwo sygnalistow. Jest to rowniez zasadne
ekonomicznie, gdyz przy obecnych zapisach powierzenie podmiotowi zewnetrznemu odbierania
zgtoszen i udzielania informacji zwrotnej nie zwalania podmiotu prawnego z obowiazku realizowania
dialogu z sygnalistg przez upowaznione wewnetrzne jednostki organizacyjne lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej. Moze to skutkowaé duplikowaniem narzedzi do prowadzenia dialogu z
sygnalistg, tym samym ponoszenia dodatkowych kosztow.

2. Kolejne watpliwosci budzi brzmienie Art. 27 ust. 2, zgodnie z ktérym do przyjmowania i
weryfikacji zgtoszen, podejmowania dziatari nastepczych oraz przetwarzania danych
osobowych oséb zwigzanych ze zgtoszeniem, moga byé dopuszczone wytacznie osoby
posiadajace pisemne upowaznienie podmiotu prawnego. Nie zostato tu doprecyzowane, czy
upowaznienie podmiotu zewnetrznego na podstawie umowy jest réwnoznaczne z pisemnym
upowaznieniem, o ktorym mowa w Art. 27 ust. 2, czy tez nalezy dodatkowo upowaznié
konkretne osoby zatrudnione w podmiocie zewnetrznym, ktére beda realizowaé zadania
wynikajgce z zawartej umowy. W naszej oceni warto te kweste doprecyzowad.

3. Ustawa przewiduje co prawda mozliwo$¢ wspoétdzielenia zasobéw w celu realizagii
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy, niemniej istotnie ogranicza podmioty, ktérych taka
mozliwosc¢ dotyczy.

W naszej ocenie ustawa powinna przewidywa¢ mozliwoé¢ odbierania zgloszen i prowadzenia
dziatan nastepczych w grupach kapitatowych. Wiele grup kapitatowych umozliwia juz obecnie
dokonywanie zgtoszen i ich wyjadniania na drodze dziatan nastepczych, przy czym praktykowane
jest przyjmowanie i rejestrowanie oraz wstepna weryfikacja na poziomie spétki matki. Wiaze sie to
m.in. z tym, iz obstugiwane sg zgtoszenia dotyczace zaréwno naruszen prawa, jak i standardow
etycznych oraz regulacji wewnetrznych grupy kapitatowej (kodeksy, polityki). W ramach wstepnej
weryfikacji mozliwe jest okreslenie przedmiotu zgtoszenia oraz zidentyfikowanie podmiotu, ktérego
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zgtoszenie dotyczy, co pozwala na witasciwe skierowanie zgtoszenia do dalszego procedowania.
Umozliwia to np. podzielenie sprawy i skierowanie jej do rozpatrywania do kilku podmiotéw grupy,
kazdemu w jego zakresie. W sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe zapewnienie obiektywizmu z uwagi
na to, iz osoba wskazana w zgtoszeniu nalezy do najwyzszego kierownictwa, czynnoéci nastepcze
moga by¢ podejmowane przez upowazniong osobe / jednostke organizacyjng w spétce dominujacej
lub kierowane bezposredni do Rady Nadzorczej podmiotu zaleznego, ktérego dotyczy zgtoszenie.
Takie rozwigzanie pozwala réwniez na lepsza ochrong sygnalisty, gdyz jego dane osobowe moga
zosta¢ zabezpieczone (spseudonimizowane) juz na etapie odbioru i weryfikacji zgtoszenia w spotce
dominujgcej. Tym samym dane sygnalisty nie sg udostepniane podmiotowi zaleznemu, ktérego
dotyczy zgtoszenie, w zwigzku z koniecznoscig podjecia przez ten podmiot dziatan nastepczych.
Umozliwienie obstugi zgtoszen w ramach grup kapitatowych pozwolitoby réwniez na optymalizacje
kosztow z uwagi na mozliwos¢ wspétdzielenia zasoboéw, w tym np. narzedzi informatycznych.

Nalezy mieC réwniez na wzgledzie, iz obecne regulacje, jak i tendencje legislacyjne, zwiekszaja
odpowiedzialno$¢ podmiotéw za organizacje od nich zalezne. Tym samym umozliwienie realizacji
zapisow ustawy w zakresie obstugi zgtoszern wewnetrznych przez grupy kapitatowe wydaje sie jak
najbardziej zasadne.

4. Zgodnie z projektem ustawy podmiot prawny ma obowigzek okreslic bezstronng,
wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych, wiaczajac w to weryfikacje
zgtoszenia i dalszg komunikacje ze zgtaszajacym, w tym wystepowanie o dodatkowe
informacje i przekazywanie zgtaszajagcemu informacji zwrotnej. Nasze watpliwosci budzi
mozliwos¢ okreslenia bezstronnej jednostki lub osoby o ktérych mowa, w sytuacji gdy osoba
wskazana w zgtoszeniu beda osoby z najwyzszego kierownictwa lub organéw
zarzgdzajgcych podmiotu prawnego. Ustawa nie okresla $ciezki postepowania w takiej
sytuacji.

W naszej ocenie w takiej sytuacji powinna istnie¢ $ciezka umozliwiajgca realizacje dziatan zwianych
z odbiorem i prowadzeniem dziatan nastepczych przez podmiot zewnetrzny, z ktérym zawarto
umowe lub przez organ nadzorczy (Rade nadzorcza), jesli taki istnieje dla danego podmiotu
prawnego. W przypadku grup kapitatowych takie dziatania mogtby realizowaé podmiot dominujgcy
dla podmiotu, ktérego dotyczy zgtoszenie.

5. Ustawa ogranicza sie do zgtaszania naruszen prawa ale dopuszcza rozszerzenie zgtoszen
przez pracodawce o naruszenia regulacji wewnetrznych i standardow etycznych.
Jedoczesnie, zgodnie z zapisem Art. 10 ust. 2 przepisy ustawy nie wylgczaja przepiséw
odrebnych przewidujgcych szczegoiny tryb zgtaszania naruszen prawa, w tym rozpatrywania
informacji o naruszeniu prawa zgtoszonych anonimowo.

ProsilibySmy o doprecyzowanie, czy oznacza to, iz w $wietle ww. zapisu ustawa o ochronie oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa nie bedzie lex specialis wzgledem ustawy o ofercie publicznej,
ktéra w Art. 97d. okresla, iz emitent jest obowigzany posiada¢ procedury anonimowego zgtaszania
przez pracownikow wskazanemu cztonkowi zarzadu, a w szczegdlnych przypadkach - Radzie
nadzorczej, naruszen prawa, w szczegolnosci przepiséw ustawy, rozporzadzenia 2017/1129 oraz
procedur i standardéw etycznych. Jesli nie bedzie lex specialis, to nalezy wnioskowaé, iz w
przypadku emitentéw niezbedne jest okreslenie procedury, ktéra obejmie réwniez zgtoszenia
naruszenia procedur i standardéw etycznych, w tym anonimowe, co znacznie zwieksza zakres
odpowiedzialnosci emitentow gietdowych.

6. Nie jest dla nas zrozumiate, jak nalezy interpretowaé definicje ,kontekstu zwigzanego z
pracg”. Zgodnie z zapisem w projekcie ustawy, ilekro¢ jest mowa o kontekscie zwigzanym z
pracg — nalezy przez to rozumie¢ obecne lub przyszte dziatania zwigzane z wykonywaniem
pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe
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swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego
podmiotu lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach ktérych uzyskano
informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwo$é doswiadczenia dziatan odwetowych.

W Swietle ww. definicji kontekst zwigzany z pracg to m.in. przyszte dziatania zwigzane z
wykonywaniem pracy, w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu. Zaproponowana w
projekcie konstrukcja zdania nie precyzuje, w jaki sposdb mozna byto uzyskaé informacje o
naruszeniu w ramach przysztych dziatan, stad w naszej ocenie wskazane byloby jej
zweryfikowanie.

7. Zgodnie z Art. 8 ust. 9 projektu ustawy dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem
zgtoszenia zewnetrznego oraz podjeciem dziatan nastepczych oraz dokumenty zwiazane z
tym zgtoszeniem sg przechowywane przez podmiot prawny oraz organ publiczny przez
okres 15 miesigcy po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym zakorczono dziatania
nastepcze lub zakoriczeniu postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.

Wydaje sig, iz zapis ten jest niescisty. Podmiot prawny, zgodnie z ustawa, ma przyjmowaé
zgtoszenia wewnetrzne. Ustawa nie przewiduje kierowania do podmiotéw prawnych zgtoszen
zewnetrznych do dalszego procedowania. Prosimy o wyjasnienie ww. zapisu.

Stanowisko przygotowane na podstawie ekspertyz i opinii _pochodzacych od podmiotéw
cztonkowskich Zwiazku Pracodawcédw Polska MiedZ oraz opracowan wtasnych.
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