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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — Dyrektywa 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w UE

Na jej mocy ustanawia sie unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Unijny system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to pierwszy — i jak dotgd zdecydowanie najwiekszy
— miedzynarodowy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych; obejmuje
niemal 11 tys. elektrowni i zaktadéw produkcyjnych w 28 panstwach UE, a takze w Islandii,
Norwegii i Liechtensteinie, jak réwniez emisje generowane przez przemyst lotniczy. Stanowi
on podstawe unijnej polityki majgcej na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu i zmierza do
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw i skuteczny
gospodarczo sposoéb. Opiera sie na zasadzie ,putapow i handlu”. System EU ETS funkcjonuje
zgodnie z tg zasadg. Limity ustalane sg dla catkowitej ilosci danych gazéw cieplarnianych, jaka
moze zosta¢ wyemitowana przez fabryki, elektrownie i inne zaktady objete systemem. Limit
jest z czasem zmniejszany w celu redukcji catkowitej ilosci emisji. System umozliwia handel
uprawnieniami do emisji w taki sposéb, aby catkowita ilos¢ emisji pochodzgcych z zaktadéw i
lotnictwa nie przekraczata limitu oraz aby umozliwi¢ podejmowanie najkorzystniejszych
Srodkow do zmniejszania emisiji.

Zgodnie z protokotem z Kioto w sprawie zmian klimatu, ktéry zostat uzgodniony w grudniu
1997 r., UE zobowigzata sie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych w latach 2008—-2012 o
8% w stosunku do poziomu z 1990 r.

W odniesieniu do drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto (2013-2020) uzgodniono,
Ze emisje zostang ograniczone jeszcze bardziej — do 20% w perspektywie 2020 r. w stosunku
do poziomu z 1990 r.

W ramach czwartego etapu systemu EU ETS (2021-2030) UE zamierza ograniczy¢ emisje o
co najmniej 40% w perspektywie roku 2030, zgodnie z przyjetym w 2015 r. porozumieniem
paryskim w sprawie zmian klimatu. Aby osiggng¢ te cele, UE ustanowita system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Kazde uprawnienie dotyczy emisji 1 tony CO:>
lub ekwiwalentu CO2 w konkretnym okresie.

Na przestrzeni kolejnych lat ewolucji systemu panstwa UE kilkakrotnie zmieniaty ten akt
prawny. Najnowsze zmiany uzgodniono w marcu 2018 r.

Obecna, trzecia faza EU ETS obejmuje lata 2013—-2020.
System ma zastosowanie do:
o elektrowni;
e wielu roznych energochtonnych sektoréw przemystu;
o statkdow powietrznych wykonujgcych loty miedzy lotniskami w UE, Norwegii i Islandii;
e emisji
o dwutlenku wegla (COy)
o podtlenku azotu
o perfluoroweglowodorow



o metanu
o wodorofluoroweglowodoréw oraz
o heksafluorku siarki.

Poczagwszy od dnia 1 stycznia 2005 r. operatorzy podejmujgcy wszystkie dziatania, o ktérych
mowa w dyrektywie, muszg umarzaé odpowiednig liczbe uprawnien do emisji odpowiadajacg
ich emisjom gazow cieplarnianych.

Catkowita liczba uprawnien wydawanych w UE jest rokrocznie zmniejszana: o0 1,74% w latach
2013-2020 oraz 0 2,2% od 2021 r.

Statki powietrzne wykonujgce loty na lotniska w UE, Islandii lub Norwegii z innych panstw
Swiata sg wytgczone z systemu EU ETS do dnia 31 grudnia 2023 r.

Uprawnienia:

e mogg by¢ przenoszone miedzy instalacjami, liniami lotniczymi i uczestnikami rynku w
UE oraz do panstw trzecich, w ktérych sg one uznawane (obecnie nie uznaje ich zadne
panstwo);

¢ wydawane poczgwszy od dnia 1 stycznia 2013 r. sg wazne bezterminowo;

e wydawane poczgwszy od dnia 1 stycznia 2021 r. nie mogg by¢ wykorzystywane w celu
zapewnienia zgodnosci w etapie trzecim (2013-2020).

Poczawszy od 2021 r. 57% uprawnien bedzie sprzedawanych na aukcjach. Przynajmniej
potowa wptywow uzyskiwanych przez panstwa UE musi by¢ przeznaczana na cele zwigzane
z klimatem.

Ustanowione zostang dwa nowe mechanizmy finansowania rozwigzan niskoemisyjnych:

o fundusz modernizacyjny bedzie wspierat modernizacje projektéw inwestycyjnych w
sektorze energii i systeméw energetycznych w tych panstwach UE, w ktérych w 2013
r. produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca wedtug cen rynkowych wynosit ponizej
60% sredniej unijnej; 2% catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 bedzie
sprzedawana na aukcji w celu ustanowienia tego funduszu;

o fundusz innowacyjny bedzie wspierat projekty demonstracyjne innowacyjnych
rozwigzan technologicznych i przetomowych innowacji w sektorach objetych systemem
EU ETS, co obejmuje nowatorskie odnawialne zrddta energii, wychwytywanie i
wykorzystywanie dwutlenku wegla oraz magazynowanie energii; dostepne srodki bedg
odpowiadaty wartosci rynkowej co najmniej 450 min uprawnien w chwili ich sprzedazy
na aukcji.

Panstwa UE:
e wydajg uprawnienia;
e dopilnowujg, aby podmioty otrzymujgce uprawnienia monitorowaty i corocznie
raportowaty emisje;
e poczgwszy od 2019 r. sprzedajg na aukcjach wszystkie uprawnienia, ktére nie sg
przyznawane bezptatnie lub ktére nie zostaty umieszczone w rezerwie stabilnosci
rynkowej;

o okreslajg, w jaki sposob wykorzystywa¢ dochody uzyskiwane z aukcji. Mogg one na
przyktad podejmowac srodki majgce na celu:

o rozwdj energii ze zrodet odnawialnych i zwigkszanie efektywnosci
energetycznej;

o unikanie wylesiania;
o bezpieczne wychwytywanie i sktadowanie COy;
o propagowanie niskoemisyjnego transportu publicznego;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32015D1814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32015D1814

o poprawe funkcjonowania sieci cieptowniczych;

o finansowanie dziatan pozwalajgcych przeciwdziata¢ zmianie klimatu w
panstwach rozwijajgcych sie;

o przekazujg Komisji, do dnia 30 wrzesnia 2019 r., wykaz instalacji objetych zakresem
dyrektywy oraz szczegdtowe informacje na temat tych instalacji, na okres pieciu lat
rozpoczynajgcy sie w dniu 1 stycznia 2021 r. Wykazy na kolejne okresy sg
przedktadane co pie¢ lat po tej dacie;

o do dnia 28 lutego kazdego roku wydajg liczbe uprawnien, ktére majg by¢ przydzielone
w danym roku;

e przekazujg Komisji roczne sprawozdanie dotyczgce stosowania dyrektywy;

e zapewniajg, ze uprawnienia mogg by¢ przenoszone miedzy instalacjami w UE, a takze
do panstw trzecich, w ktérych sg one uznawane;

o wprowadzajg skuteczne kary za wszelkie naruszenia przepisow. Operatorzy, ktorzy nie
dysponujg wystarczajgca liczbg uprawnien, ptacg kary w wysokosci 100 EUR za kazdg
wyemitowang tone CO..

Wszystkie te czynnosci sg realizowane na podstawie przepiséw zharmonizowanych na
szczeblu UE.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Ostatnia faza konsultacji prawa UE: Ochrona réznorodnosci biologicznej: cele dotyczace
odbudowy zasobow przyrodniczych w ramach unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci

Konsultacje publiczne przepiséw dotyczgcych ochrony $rodowiska (ochrona réznorodnosci
biologicznej) — wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia PE i RE w sprawie odbudowy zasobdéw
przyrodniczych — Ill Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin _na
przestanie opinii to 22 sierpnia 2022 r.

Celem nadrzednym wyznaczonym we wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych jest przyczynianie sie do ciggtej, dtugoterminowej i trwatej
odbudowy réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody na obszarach lgdowych i morskich UE
poprzez odbudowe ekosystemow, a takze przyczynianie sie do osiggniecia przez Unie celow
w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej oraz wypetnienie
miedzynarodowych zobowigzan Unii. Aby osiggng¢ ten cel nadrzedny, we wniosku
przedstawiono wiele wigzgcych celéw i obowigzkéw w zakresie odbudowy dotyczgcych
rozmaitych ekosystemow. Do 2030 r. nalezy objg¢ tymi srodkami co najmniej 20 % unijnych
obszaréw lgdowych i morskich, a do 2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajgce odbudowy.
Do wniosku dotgczono takze ramy wdrazania, w ktorych cele przetozono na dziatania poprzez
przygotowanie i realizacje krajowych planéw odbudowy. Celem wniosku jest uzupetnienie
obowigzujgcej polityki ochrony srodowiska. Opracowano go w taki sposéb, aby umozliwi¢ jego
skuteczne dziatanie w synergii z unijnym prawem ochrony srodowiska. Ponadto wniosek da
impuls do lepszej koordynacji i skuteczniejszego wdrazania tych przepiséw.

W unijnej strategii ochrony réznorodno$ci biologicznej na okres do 2020 r. okreslono ramy
polityki UE w zakresie réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020. Obecnie trwa ocena
strategii. Rozporzadzenie UE w sprawie inwazyjnych gatunkow obcych przyjeto w ramach
realizacji celu nr 5 strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. W maju
2020 r. Komisja opublikowata strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101

Inicjatywa legislacyjna przyczynia sie do realizacji celu strategii na rzecz bioré6znorodnosci,
jakim jest wprowadzenie réznorodnosci biologicznej Europy na $ciezke odbudowy do 2030 r.

Podstawg wniosku legislacyjnego Komisji w sprawie wigzgcych celéw UE w zakresie
odbudowy zasobow przyrodniczych sg trzy odrebne inicjatywy UE w zakresie polityki
réznorodnosci biologicznej: 1. ocena unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r. (2011-2020); 2. w odniesieniu do celu nr 5 strategii na okres do 2020 r. —
przeglad stosowania rozporzgdzenia UE w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych; 3.
opracowanie prawnie wigzgcych celéw UE w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych:
kluczowe zobowigzanie w ramach unijnej strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030.
Wymienione inicjatywy polityczne sg ze sobg powigzane.

Link: https://pracodawcy.pl/ostatnia-faza-konsultacji-prawa-ue-ochrona-roznorodnosci-
biologicznej-cele-dotyczace-odbudowy-zasobow-przyrodniczych-w-ramach-unijnej-strategii-
na-rzecz-bioroznorodnosci/

2. Maszynisci — ulepszony unijny system certyfikacji

Konsultacje publiczne dotyczgce oceny przepiséw prawa w transporcie kolejowym — w oparciu
o ocene funkcjonowania Dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w_sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzgcym
lokomotywy i pociggi w_obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty — Il Etap legislacyjny —
Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza
online udostepnionego przez KE to 30 wrzesnia 2022 r.

Dyrektywa 2007/59/WE w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom miata na celu
poprawe jakosci i utatwienie poruszania sie maszynistow w catej sieci kolejowej UE, a takze
utatwienie pracodawcom przydzielania maszynistéw do wykonywania przewozéw w réznych
panstwach czionkowskich. W ramach Europejskiego Zielonego tadu wzywa sie do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z transportu do 2050 r. o 90 proc. Jako jeden z
najbardziej zréwnowazonych rodzajéw transportu, kolej odgrywa kluczowg role w obnizaniu
emisyjnosci transportu. Dlatego tez w kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i
inteligentnej mobilno$ci wyznaczono ambitne cele dla kolei: do 2030 r. nalezy podwoi¢ ruch
kolei duzych predkosci, a nastepnie potroi¢ go do 2050 r. Natomiast kolejowy ruch towarowy
powinien wzrosngc¢ o 50 proc. do 2030 r. i zosta¢ podwojony do 2050 r.

Polityka transportowa UE obejmuje zharmonizowany system certyfikacji maszynistéw, ktory
umozliwia im — po spetnieniu okreslonych minimalnych wymogdw — tatwe przemieszczanie sie
miedzy panstwami UE lub przechodzenie z jednego przedsiebiorstwa kolejowego do drugiego.
Inicjatywa ta, zaproponowana w nastepstwie przegladu, ma na celu poprawe tego systemu
poprzez zadbanie o to, by system ten:

e nie ulegat dezaktualizacji

e nadazat za postepem technologicznym i odpowiadat na zwigkszone zapotrzebowanie
na podréze miedzynarodowe

e sprawiatl, by zawod maszynisty stawat sie bardziej zroznicowany i atrakcyjniejszy dla
miodych ludzi.

Trzy gtéwne cele konsultacji to: « Zebranie doswiadczen i opinii obywateli UE na temat zawodu
maszynisty. « Zapewnienie zainteresowanym podmiotom z sektora publicznego i prywatnego
mozliwo$ci wyrazenia swoich pogladdéw i stanowisk w odniesieniu do kluczowych elementéw
oceny skutkow. « Zebranie od kluczowych zainteresowanych stron specjalistycznych informacji
(dane i informacje faktyczne, opinie ekspertdw) na temat ich pogladéw i stanowisk
dotyczgcych potencjalnych skutkdw réznych srodkéw uwzglednionych w ocenie skutkow.

Link: https://pracodawcy.pl/maszynisci-ulepszony-unijny-system-certyfikacji/
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e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Komunikat KE: Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby

Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water
and Soil'

W Komunikacie przedstawiono catosciowg wizje, zgodnie z ktorg do 2050 r. zanieczyszczenia
na swiecie zostang ograniczone do poziomow, ktére nie bedg juz szkodliwe dla zdrowia ludzi
i naturalnych ekosystemow. Opisano w nim takze kroki, jakie nalezy podjgé, aby ten cel
osiggng¢. W planie tym potgczono wszystkie strategie polityczne UE, ktére sg istotne w
kontek$cie zwalczania zanieczyszczen i zapobiegania im, ze szczegélnym naciskiem na
wykorzystanie do tego celu rozwigzan cyfrowych. Plan przewiduje przeglad odpowiednich
przepisow UE w celu zidentyfikowania ewentualnych luk w unijnym prawodawstwie oraz
dziedzin, w ktérych spetnienie obowigzkdéw prawnych wymaga poprawy wdrazania przepisow.

Gtownym celem niniejszego planu dziatania jest zapewnienie wskazowek dotyczgcych
uwzgledniania dziatan majgcych na celu zapobieganie zanieczyszczeniom we wszystkich
odpowiednich strategiach politycznych UE, maksymalizowania synergii w sposob skuteczny
i proporcjonalny, przyspieszenia wdrazania tych strategii i identyfikowania mozliwych luk lub
kompromiséw. Aby poprowadzi¢ UE do realizacji wizji zdrowej planety dla wszystkich
w 2050 r., w niniejszym planie dziatania okreslono kluczowe cele na 2030 r. majgce
przyspieszy¢ ograniczenie zanieczyszczenia.

W niniejszym planie dziatania okreslono roéwniez kluczowe dziatania na lata 2021-2024
majgce by¢ uzupetnieniem wielu odpowiednich dziatah przedstawionych w innych inicjatywach
Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategi w zakresie chemikaliow na rzecz
zrownowazonosci. Aby umozliwi¢ UE osiggniecie do 2050 r. celu, jakim jest zdrowa planeta
dla zdrowych ludzi, w planie dziatania okreslono najwazniejsze cele w zakresie ograniczenia
—do 2030 r. — zanieczyszczen u zrédta (w poréwnaniu ze stanem obecnym). Celem jest:

e poprawienie jakosci powietrza, aby zredukowac liczbe przedwczesnych zgonow
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza o 55 proc.;

e poprawienie jakosci wody poprzez ograniczenie ilosci zanieczyszczen, odpadéw z
tworzyw sztucznych w morzu (o 50 proc.) i uwalnianych do srodowiska mikrodrobin
plastiku (o 30 proc.);

e poprawienie jakosci gleby poprzez ograniczenie utraty sktadnikéw pokarmowych i
stosowania pestycydéw chemicznych o 50 proc.;

e ograniczenie o 25 % powierzchni ekosystemow UE, w ktdrych zanieczyszczenie
powietrza zagraza ré6znorodnosci biologicznej;

e zmniejszenie o 30 proc. odsetka osob stale narazonych na hatas komunikacyjny oraz;

e znaczne ograniczenie wytwarzania odpadow ogotem i zredukowanie o 50 proc.
resztkowych odpadéw komunalnych.

Ponadto w planie przedstawiono szereg inicjatyw przewodnich, np.:

o lepsze dostosowanie norm jakosci powietrza do najnowszych zalecen Swiatowe;
Organizacji Zdrowia

e przeglad norm jakosci wody, m. in. w rzekach i morzach UE
e ograniczenie zanieczyszczenia gleby i usprawnienie rekultywacji gleby



e przeglad wigkszosci unijnych przepiséw dotyczgcych odpadoéw w celu dostosowania
ich do zasad czystej gospodarki o obiegu zamknietym

e dgzenie do wdrozenia zasady zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z produkciji i
konsumpcji

e przedstawienie tablicy wynikow regionéw UE w zakresie wydajnosci ekologicznej w
celu promowania zerowego poziomu emisji zanieczyszczen we wszystkich regionach

e ograniczenie nierownosci w zakresie zdrowia spowodowanych faktem, ze szkodliwe
skutki dla zdrowia w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyczg os6b znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuaciji

e zmniejszenie S$ladu zanieczyszczeniowego, jaki pozostawia UE poza swoimi
granicami, poprzez ograniczenie wywozu szkodliwych i toksycznych produktow i
odpadow do panstw trzecich

e uruchomienie zywych laboratoriéw rozwijajgcych ekologiczne rozwigzania cyfrowe i
inteligentne rozwigzania na rzecz zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

e skonsolidowanie unijnych osrodkow wiedzy na temat zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen oraz zgromadzenie zainteresowanych stron w ramach platformy
zainteresowanych stron w dziedzinie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

e skuteczniejsze egzekwowanie zasady zerowego poziomu emisji zanieczyszczen wraz
z organami ds. ochrony srodowiska i innymi wtadzami.

Link: https://pracodawcy.pl/komunikat-ke-droga-do-zdrowej-planety-dla-wszystkich-plan-
dzialania-ue-na-rzecz-eliminacji-zanieczyszczen-wody-powietrza-i-gleby/

2. Skorzystaj z finansowaniall! - przeglad programow dot. wdrozenia rozwigzan cyfrowych w
UE

Partner technologiczny Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz, Polski Klaster 10T i Al SINOTAIC
zebrat w dwoéch dokumentach informacje dot. mozliwosci finansowania na wdrozenie
rozwigzan cyfrowych.

Wszystkie zebrane projekty znajdujg sie w zatgczeniu.

SINOTAIC jest operatorem showroomu Innowacji loT miejsca, w ktérym mozna zobaczyé¢
najnowoczesniejsze polskie rozwigzania technologiczne z obszaru Internetu Rzeczy i Smart
City

To unikalne na skale Polski przedsiewziecie jest pierwszg cyber-fizyczng przestrzenig, w ktorej
prezentowane sg polskie rozwigzania w obszarze loT, ze szczegdlnym uwzglednieniem
technologii dla Smart City

Link: https://pracodawcy.pl/skorzystaj-z-finansowania-przeglad-programow-dot-wdrozenia-
rozwiazan-cyfrowych-w-ue/

Zrédio: EUR-Lex, Komisja Europejska, Polski Klaster 10T i Al SINOTAIC
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