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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Charakterystyka energetyczna budynkoéw - Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Dyrektywa ma na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw w Unii Europejskiej
(UE) z uwzglednieniem warunkéw klimatycznych i lokalnych. Okreslono w niej minimalne
wymagania i wspolne ramy obliczania charakterystyki energetycznej. nastepstwie przeglgdu
wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE zostata ona zmieniona w 2018 r. dyrektywg (UE) 2018/844.
Gtownym celem byto przyspieszenie optacalnej ekonomicznie renowacji istniejgcych
budynkéw i promowanie inteligentnych technologii w budynkach. W ramach pakietu ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéow” dyrektywa zmieniajgca stanowi uzupetnienie
prawodawstwa dotyczgcego efektywnosci energetyczne;.

Panstwa czionkowskie muszg okreslic optymalne minimalne wymagania dotyczgce
charakterystyki energetycznej. Powinny one by¢ poddawane przegladowi w odstepach pieciu
lat. Muszag one obejmowac budynek, jego elementy i energie zuzywang do:

e Ogrzewania pomieszczen;

e chtodzenia pomieszczen;

e cieptej wody uzytkowej;

o wentylacji;

¢ wbudowanego oswietlenia;

e innych systemoéw technicznych budynku.

System techniczny budynku to urzgdzenia techniczne do ogrzewania pomieszczen,
chtodzenia pomieszczen, wentylacji, cieptej wody uzytkowej, oswietlenia wbudowanego,
automatyki i sterowania budynkiem, wytwarzania energii elektrycznej na miejscu lub ich
kombinacji, w tym systemy wykorzystujgce energie ze zroédet odnawialnych, budynku lub
modutu budynku.

Komisja Europejska ustalita ramy metodologii poréwnawczej obliczania optymalnego poziomu
kosztéw dla wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej.

Nowe budynki muszg spetnia¢ minimalne standardy. Budynki bedgce witasnoscig witadz
publicznych i uzytkowane przez nie powinny osiggng¢ poziom niemal zerowego zuzycia
energii do 31 grudnia 2018 r., a inne nowe budynki do 31 grudnia 2020 r. Budynek o niemal
zerowym zuzyciu energii to budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej. Bardzo
niska ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo duzym stopniu ze Zrodet
odnawialnych, w tym energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu.

W przypadku istniejgcych budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom nalezy poprawi¢
ich charakterystyke energetyczng w celu spetnienia obowigzujgcych wymogow.

Panstwa cztonkowskie muszg stosowac system certyfikacji charakterystyki energetycznej.
Certyfikaty:

o dostarczajg informacji dla potencjalnych nabywcéw lub najemcéw budynku pod
wzgledem jego charakterystyki energetycznej;



o zawierajg zalecenia dotyczgce optacalnych ekonomicznie usprawnien;

o przy okazji wystawienia tych budynkdéw na sprzedaz lub pod wynajem muszg byc¢
powotane we wszystkich reklamach w komercyjnych mediach.

Organy krajowe panstw czionkowskich sg odpowiedzialne za istnienie przepisow
wprowadzajgcych obowigzek przegladéw systemdw ogrzewania i klimatyzacji.

W dyrektywie zmieniajgcej (UE) 2018/844 panstwa cztonkowskie zobowigzuje sie do
opracowania dtugoterminowych strategii renowacji w celu wsparcia renowacji budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych, tak aby do 2050 r. staty sie one budynkami wysoce
energooszczednymi i niskoemisyjnymi. W strategiach tych nalezy okre$li¢ plan dziatania
zawierajgcy srodki i wymierne wskazniki postepu, majgc na uwadze dtugoterminowy cel UE
na 2050 r., jakim jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 80-95% w porownaniu z
1990 r. Plan dziatania musi zawiera¢ orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050
oraz okres$la¢, w jaki sposob przyczyniajg sie one do osiggniecia celow UE w zakresie
efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywg 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej.

Ponadto w zmienionej dyrektywie:

o rozszerza sie zakres obecnego rezimu przeglgdow systemdéw ogrzewania i klimatyzacji
o systemy tgczone (z wentylacjq) i z uwzglednieniem wydajnosci systemow w typowych
warunkach eksploataciji;

o zacheca sie do stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
inteligentnych technologii automatyzaciji i sterowania w budynkach;

o wspiera sie rozwoj infrastruktury do tadowania pojazdow elektrycznych na parkingach
samochodowych w budynkach, wymagajgc zainstalowania infrastruktury kanatéw i
punktow fadowania;

o wprowadza sie ,wskaznik gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci” do
oceny zdolnosci budynkdéw w celu dostosowania ich do potrzeb uzytkownikéw,
optymalizaciji ich dziatania i interakcji z siecig.

W 2020 r. Komisja przyjeta akt delegowany i akt wykonawczy:

e Rozporzgdzenie delegowane (UE) 2020/2155 uzupetnia dyrektywe 2010/31/UE
ustanawiajgc opcjonalny wspdlny system Unii Europejskiej w zakresie oceny gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci, tzn. okresla wskaznik gotowoséci budynkow
do obstugi inteligentnych sieci oraz wspodlng metodologie do jego obliczania.
Metodologia ta polega na obliczaniu punktacji w zakresie gotowosci budynkow lub
modutéw budynkéw do obstugi inteligentnych sieci oraz ocenie gotowosci budynkéw
lub modutéw budynkéw do obstugi inteligentnych sieci.

e W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2020/2156 okresla sie szczegotowe warunki
techniczne wdrozenia opcjonalnego wspdlinego systemu Unii Europejskiej w zakresie
oceny gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Obejmuje ono ponizsze
aspekty:

o akredytacja i kwalifikacja ekspertéw ds. wskaznika gotowosci budynkéw do
obstugi inteligentnych sieci;

o wydawanie swiadectwa dotyczgcego wskaznika gotowosci budynku do obstugi
inteligentnych sieci i warunki jego stosowania; oraz

o testowanie systemu wskaznikéw gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych
sieci.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/2155 i rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2020/2156
majg zastosowanie od 10 stycznia 2021 r.

Wiecej informaciji:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0031-20210101

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Program ,Horyzont 2020” — ocena koncowa

Konsultacje prawa dot. badan naukowych i innowac;ji (finansowanie) — na podstawie art. 32
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacii
(2014-2020) — akt prawny skonczyt obowigzywac i zostat zastgpiony przez rozporzadzenie
dot. Horyzont Europa — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny
termin na przestanie opinii to 29 lipca 2022 r.

Horyzont 2020” to unijny program finansowania badan naukowych i innowacji na lata 2014—
2020, ktérego budzet wynosit prawie 80 mld euro. Ogolne cele programu ,Horyzont 2020 to:

e pomoc UE w budowaniu gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy i
innowacjach;

e promowanie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu zgodnie ze strategig ,Europa
2020” i innymi politykami UE oraz

e utworzenie i wspieranie europejskiego jednolitego rynku badan, innowacji i technologii
(Europejskiej przestrzeni badawczej).

W tym celu Komisja zamierzata wykorzysta¢ dodatkowe srodki finansowe na badania, rozwdgj
i innowacje w catej UE, majgc na celu zwiekszenie do 2020 r. inwestycji w badania i rozwoj do
poziomu 3 % produktu krajowego brutto. Program ,Horyzont 2020” miat w szczegodlnosci na
celu:

e wzmocnienie bazy naukowej UE

e wspieranie przywodztwa technologicznego i zdolnosci innowacyjnych w sektorze
prywatnym zadbanie o to, by w dziedzinie badan naukowych i innowacji zwrécono
wiekszg uwage na wyzwania spoteczne oraz

e zwiekszenie poziomu koordynacji transgranicznej, ktora byta zbyt niska.
Komisja zamierza zakonczy¢ ocene kohcowg programu ,Horyzont 2020” do konca 2023 r.

W ramach przedmiotowej inicjatywy analizowane sg wyniki i skutki catego programu ,Horyzont
2020” w zakresie badan naukowych i innowacji w latach 2014—2020. Ocene przeprowadza
sie, aby poméc we wdrazaniu obecnych unijnych srodkéw dotyczgcych badah naukowych i
innowacji oraz w opracowaniu przysztych srodkéw. Stanowi ona rowniez realizacje obowigzku
prawnego Komisji, polegajgcego na wyjasnieniu sposobu wydatkowania srodkow publicznych.

Link: https://pracodawcy.pl/program-horyzont-2020-ocena-koncowa/

2. Gospodarowanie odpadami — sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania

Konsultacje prawa dot. ochrony srodowiska — na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow, dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych oraz_dyrektywy w
sprawie sktadowania odpaddéw (pakiet dotyczgcy odpadow z 2018 r.) — | Etap legislacyjny —
Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 1 sierpnia 2022 r.

W planie dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknigetym na 2020 r. Komisja wskazata,
ze pomimo wysitkéw podejmowanych na szczeblu unijnym i krajowym ilos¢ wytwarzanych
odpadéw nie zmniejsza sie. Opracowywane przez Europejskg Agencje Srodowiska (EEA)
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przeglady dotyczgce wytwarzania odpadow i oddzielenia ich od wzrostu produkcji w Europie
pokazujg, ze UE nie uda sie osiggnac¢ celu, jakim jest ograniczenie wytwarzania odpadow.
Dzieje sie tak pomimo tego, ze w UE jako catosci i w wielu poszczegolnych jej panstwach
udaje sie osiggng¢ wzgledne oddzielenie wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego.

Aby osiggng¢é ambitny cel zmniejszenia o potowe ilosci niepoddawanych recyklingowi
odpadow komunalnych do 2030 r., panstwa cztonkowskie muszg zmniejszy¢ ilos¢
wytwarzanych odpadéw komunalnych i znacznie zwigkszy¢ recykling.

W trakcie ostatniego przeglgdu dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw, dyrektywy w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych oraz dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow
(pakiet dotyczacy odpadow z 2018 r.) wprowadzono pojecie ,sprawozdania dotyczgcego
systemu wczesnego ostrzegania”, ktére ma by¢ przygotowane przez Komisje.

Celem tego sprawozdania jest ocena postepow panstw czionkowskich w osigganiu celéw w
zakresie recyklingu odpadow komunalnych i odpadéw opakowaniowych oraz celu
dotyczgcego sktadowania odpadéw na 2035 r. Komisja musi przygotowaé sprawozdanie co
najmniej 3 lata przed uptywem terminu realizacji kazdego celu.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska to dwuletni cykl analizy, dialogu i wspétpracy,
w ramach ktérego publikowane sg sprawozdania krajowe i toczg sie dyskusje miedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami. Przeglad ten zawiera rozdziat ogélny
dotyczacy odpadow, ale ma szerszy zakres i obejmuje wszystkie istotne kwestie i przepisy
dotyczace ochrony srodowiska w kazdym z panstw cztonkowskich.

W niniejszym sprawozdaniu dotyczgcym systemu wczesnego ostrzegania Komisja:

e oceni wyniki panstw cztonkowskich w zakresie gospodarowania odpadami oraz
perspektywy osiggniecia przez nie celow w zakresie recyklingu na 2025 r. i celu
dotyczgcego sktadowania odpadéw na 2035 r.

e okresli panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych istnieje ryzyko nieosiggniecia
celow w zakresie recyklingu na 2025 r., i wyda zalecenia dotyczgce sposobow, w jaki
mogg one poprawi¢ swoje wyniki.

Link: https://pracodawcy.pl/gospodarowanie-odpadami-sprawozdanie-dotyczace-systemu-
wczesneqo-ostrzegania/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Informacje na temat kampanii informacyjno-promocyjnej prowadzonej przez IP MEIN -
Edukacija w zasiequ reki

Ministerstwo Edukacji i Nauki prowadzi kampanie informacyjno-promocyjng dotyczaca
edukacji — ksztalcenia zawodowego, ogdlnego oraz uczenia sie przez cate zycie -
wspoétfinansowang ze srodkéw EFS.

Nazwa kampanii: Ogélnopolska kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca ksztatcenia
zawodowego, o0golnego oraz uczenia sie przez cate zycie w nastepujgcych obszarach
tematycznych:

1. Edukacja wtgczajgca

2. Zintegrowany System Kwalifikacji

3. Zintegrowana Platforma Edukacyjna

Motyw przewodni i hasto parasolowe kampanii to Edukacja w zasieqgu reki

23 maja 2022 r. rozpoczetly sie wtasciwe dziatania w mediach, ktére bedg realizowane przez
najblizsze pdét roku (do 22 listopada br.) w radiu, prasie, internecie, mediach
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spotecznosciowych, planowane sg takze wydarzenia zewnetrzne oraz wspotpraca z
influencerami.

Dotychczasowe dziatania w mediach objety (m.in.):

e uruchomienie strony internetowe] https://edukacjawzasiegureki.pl/, na ktérej mozna
znalez¢ interesujgce artykuty na temat kazdego z promowanych obszaréw,

e prowadzenie na FB profilu ,Edukacja w zasiegu reki”, na ktérym, codziennie ukazuje
sie post promujgcy jeden z obszarow tematycznych kampanii,

e 27 maja br. odbyta sie debata pt. ,Edukacja wigczajgca: nowa jakos¢ w rozwoju
polskiego systemu edukacji. Wdrazanie — bariery — efekt’. Debata jest dostepna
na Facebooku oraz na You Tube, natomiast relacja z debaty ukazata sie 3 czerwca w
wydaniu papierowym Rzeczpospolitej — jako Partnera debaty oraz na
stronie https://www.rp.pl/,

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/informacje-na-temat-kampanii-
informacyjno-promocyjnej-prowadzonej-przez-ip-mein/

2. Komunikat KE: Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy

A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym stanowi zorientowany na
przysztos¢ program na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, wspoéttworzony z
podmiotami gospodarczymi, konsumentami, obywatelami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Celem tego planu jest przyspieszenie zmiany transformacyjnej wymaganej
przez Europejski Zielony tad, przy jednoczesnym wykorzystaniu dziatan w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym realizowanych od 2015 r. Plan ten zapewni usprawnienie i
dostosowanie ram regulacyjnych do zrownowazonej przysztosci i maksymalizacje nowych
mozliwosci wynikajgcych z transformacji, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum
obcigzen dla obywateli i przedsiebiorstw.

W planie tym przedstawiono szereg powigzanych ze sobg inicjatyw majgcych na celu
ustanowienie solidnych i spéjnych ram polityki produktowej, ktére sprawiag, ze zrownowazone
produkty, ustugi i modele biznesowe bedg normg i przeksztatcg wzorce konsumpcji, tak aby
przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. Te ramy polityki produktowej bedg
wprowadzane stopniowo, natomiast priorytetowe znaczenie bedg mie¢ kluczowe tancuchy
wartosci produktow. Wprowadzone zostang dalsze srodki w celu zmniejszenia ilosci odpadéw
i zapewnienia, aby UE posiadata dobrze funkcjonujgcy wewnetrzny rynek wysokiej jakosci
surowcow wtoérnych. Zwiekszy sie réwniez zdolnos¢ UE do przyjmowania odpowiedzialnosci
za swoje odpady.

Dla przedsiebiorcéw wspotpraca nad stworzeniem ram dla zréwnowazonych produktéw
stworzy nowe mozliwosci w UE i poza jej granicami. To stopniowe, ale nieodwracalne przejscie
na zrobwnowazony system gospodarczy jest nieodzowng czescig nowej strategii przemystowej
UE. W niedawnym badaniu oszacowano, ze zastosowanie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w catej gospodarce UE moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia unijnego PKB
o dodatkowe 0,5 % do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700 000 nowych miejsc pracy. Rowniez
w przypadku pojedynczych przedsiebiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe:
poniewaz przedsiebiorstwa produkcyjne w UE wydajg $rednio okoto 40 % s$rodkdéw na
materiaty, modele obiegu zamknietego mogg zwiekszy¢ ich rentownos$¢, a jednoczesnie
chronic je przed wahaniami cen zasobow.

Korzystajgc z jednolitego rynku i potencjatu technologii cyfrowych, gospodarka o obiegu
zamknietym moze wzmocni¢ baze przemystowg UE, przyczyniC si¢ do tworzenia nowych
przedsigbiorstw i sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci MSP. Innowacyjne modele
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biznesowe, oparte na blizszych relacjach z klientami, masowej personalizacji, gospodarce
dzielenia sie i wspotpracy oraz napedzane przez technologie cyfrowe, takie jak internet rzeczy,
duze zbiory danych, tancuch blokow i sztuczna inteligencja, przyspieszg nie tylko
wprowadzanie obiegu zamknietego, ale takze dematerializacje naszej gospodarki, i sprawig,
ze Europa bedzie mniej zalezna od materiatéw pierwotnych.

inicjatywy i prawodawstwo Unii juz odnoszg sie w pewnym stopniu do aspektéw dotyczgcych
zrownowazonego charakteru produktéw, zaréwno na zasadzie obowigzkowej, jak
i dobrowolnej. W szczegodlnosci dyrektywa w sprawie ekoprojektu z powodzeniem reguluje
kwestie efektywnosci energetycznej i pewne cechy dotyczace obiegu zamknietego
w przypadku produktéw zwigzanych z energig. Jednoczesnie takie instrumenty jak
oznakowanie ekologiczne UE Ilub kryteria unijnych zielonych zaméwieh publicznych majag
szerszy zakres, ale wywierajg mniejszy wptyw ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z
dobrowolnego podejscia. W rzeczywistosci nie istnieje kompleksowy zestaw wymogéw
mogacych zagwarantowaé, ze wszystkie produkty wprowadzane na rynek UE stang sie coraz
bardziej zrownowazone i spetnig kryteria obiegu zamknietego.

Link https://pracodawcy.pl/lkomunikat-ke-nowy-plan-dzialania-ue-dotyczacy-gospodarki-o-
obiegu-zamknietym-na-rzecz-czystszej-i-bardziej-konkurencyjnej-europy/

3. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — dofinansowanie m.in. na
innowacie i cyfryzacje

Jesli jeszcze nie wiesz czym jest FENG i czy mozesz skorzysta¢ z programu, odstuchaj
nagranie, w ktérym Patrycja Zeszutek (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) opowiada
o FENG, jego zatozeniach oraz konstrukcji. Sprawdz czy Twoja firma kwalifikuje sie do
programu i rozpocznij prace nad potencjalnymi projektami.

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie z filmem ,Automatyzacja i robotyzacja firmy.
Zatozenia programu FENG i mozliwosci finansowania”.

Link: https://pracodawcy.pl/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-
dofinansowanie-m-in-na-innowacje-i-cyfryzacije/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Ministerstwo Edukaciji i Nauki, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Polski Fundusz Rozwoju.
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